Torvényalkotasi Bizottsaga

Hivatkozasi szam a TAB tlésén:

1. (T/3677/15.)

A bizottsag
kormanyparti
tagjainak javaslata.

Javaslat modositasi szandék megfogalmazasadhoz
a Torvényalkotasi Bizottsag szdmara
az allami épitési beruhazasok rendjérol szolo
T/3677/15. szama elfogadott, de ki nem hirdetett térvényhez

Modositopont sorszama: 1.
Torvény érintett rendelkezése: 4. § (3) bekezdés
Modositas jellege: modositas

(3) [Az allami beruhazasokért felelos miniszter (a tovabbiakban: miniszter) e torvény
felhatalmazasa alapjan kiadott rendeletében a (2) bekezdésben meghatarozott
rendelkezéseit6l eltérhet azzal, hogy az eltérés nem lehet olyan terjedelmii, amely
csorbitja a Kormany (2) bekezdés szerinti jogosultsagat, valamint nem jarhat az 1. és 2.
§-ban foglalt rendelkezések sérelmével.]

A Kormany — az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott rendeletében — allapit meg mentesitést
vagy kotelezettségeel kapcsolatos kedvezményt a 15. § (2) bekezdése szerinti projektszervezet

tagja szamdara

1. a 35. § (2) bekezdése szerinti — az épittetd altal jovahagyott — elozetes tervezési
programnak, koltségbecslésnek, beruhdzasi keretnek a tervpalyazat kiirasanak
1d6pontjaban torténd meglétére,

2. a 36. § (3) bekezdése szerinti, a tervezési szolgaltatisok beszerzésére iranyuld
kozbeszerzési eljaras meginditasaig a telekingatlan jogi helyzetének rendezettségére,
valamint kisajatitasi tervek rendelkezésre allasara,

3. a37.§ szerinti, tartalmi kdvetelményeknek — ennek keretében a Tervezdi Szolgaltatasok
Rendszerének — kotelez6 alkalmazasara,

4. a39.§ (1) bekezdése szerinti kozmiiszolgaltatoi nyilatkozatnak az engedélyezés iranti

kérelem benvyujtasa elott torténd beszerzésére,




5. a 39. § (3)-(6) bekezdése szerinti engedélyezési dokumenticid véleményezésére és
jovahagyasara, valamint jovahagyasi tervvel torténd kivaltasara,

6. a 40. § (2) bekezdése szerinti, koltségbecslés aktualizalasara, ennek alapjan a
megvaldsithatosagi tanulmany atdolgozasara,

7. a4l. § (1)-(3) bekezdése szerinti kivitelezési dokumentacio elkészitésére,

8. a 42. § szerinti kivitelezési dokumentaci6 tartalmara, annak eldkészitése soran a
tervellendr, illetve a koltségszakérto altali  feliilvizsgalatra, a feliilvizsgalat
szempontjaira, valamint a  kivitelezési dokumentacido _ véleményezésére  és
jovahagydasara,

9. a 43. § (1) bekezdése szerinti — a kivitelezd kivalasztasara iranyuld — kézbeszerzési

eljaras meginditasakor a kivitelezési dokumentacio rendelkezésre allasara,

10. a 46. § (1) bekezdése szerinti kivitelezési szerzOdésminta alkalmazasanak
kotelezettségére,

11. a46. § (2) bekezdése szerinti — a kivitelezési szerz6désre meghatarozott — eqyes tartalmi
elemek alkalmazasanak kotelezettségére,

12. a47. § (2)-(7) bekezdése szerinti koltségvaltozasi kockazat kezelésének modjara,

13. a48. § (1) bekezdése szerinti — minimalisan alkalmazando — tartalékkeret mértékére,

14.a 48. § (3) bekezdése szerinti tartalékkeret felhasznalhatosagahoz sziikséges
nyilatkozatok beszerzésére,

15. a49. § (2) bekezdése szerinti — muszakilag egyenértékii kivaltasrol torténd — dontésre,
valamint

16. az 55. § (2) és (3) bekezdése szerinti — az allami magasépitési beruhazas részét képezo
sajatos épitményfajtak korébe tartozo épitmény Iétrehozasara vagy bovitésére

vonatkozo6 rendelkezés(ek) alkalmazasa aldl, ha igy az épitési beruhazas a felelds koltségvetési
gazdalkodas kovetelményére és a legkisebb koltség elvére figyelemmel alacsonyabb mértékii
kozponti koltségvetési forras felhasznalasaval vagy egyébként kedvezObb pénziigyi feltételek
mentén valdsithatd meg. A mentesités vagy a kedvezmény megadasa nem jarhat az 1. és 2. §-
ban foglalt rendelkezések sérelmével, nem sérthet mas jogszabalybdl szarmazod
kotelezettségeket, valamint az élet- s vagyonbiztonsagot. A Kormany e térvény felhatalmazasa
alapjan kiadott rendeletében rendelkezni kell a mentesités, valamint a kedvezmény végleges
vagy ideiglenes jellegérdl, utdbbi esetben a kotelezettség maradéktalan teljesitésének
hataridejérél és modjarodl.

Modositopont sorszdma: 2.
Torvény érintett rendelkezése: 4. § (7) bekezdés
Modosités jellege: modositas

(7) Az (5) bekezdés szerint létrehozott tamogatasi jogviszonyrdl — a 1étrehozasat kovetd 15
napon beliil — a szakminiszter, illetve érintettsége esetén az iranyitd hatdsag a tamogatasi
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szerz6dés vagy tamogatoi okirat egyidejii megkiildésével tajékoztatja [a minisztert] az allami
beruhazasokért felelés minisztert (a tovabbiakban: miniszter). Ha a miniszter észleli, hogy a
tamogatasi szerz0dés vagy tamogatoi okirat nem felel meg az (5) bekezdésben foglaltaknak,
hatéaridd tizésével felhivja a szakminisztert, illetve érintettsége esetén az iranyitd hatdsagot a
tamogatasi szerz0dés vagy tamogatoi okirat e torvénnyel 6sszhangban térténé modositasara.

Modositopont sorszdma: 3.
Torvény érintett rendelkezése: 16. § (1) bekezdés
Modositas jellege: modositas

16. §

(1) [Az allami épitési beruhazas épittetdje e torvény vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti
miniszteri rendelet eltéré rendelkezése hiaAnyaban a minisztérium.] Az allami épitési
beruhazas épittetdjét — annak beleegyezésével — a miniszter a 15. § (1) bekezdése szerinti
projektalapitdé dokumentumhoz csatolt nyilatkozataban jeldli ki. Ha a miniszter épittetét nem
1elolt ki, akkor az épittetd — e torvény eltéro rendelkezése hianyaban — a minisztérium.

Modositopont sorszdma: 4.
Torvény érintett rendelkezése: 59. § (1) bekezdés
Modositas jellege: modositas

59. §

(1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatdrozza meg

a)  az energetikai rendszereket, a honvédelmi és katonai, tovabba nemzetbiztonsagi célu és
rendeltetésli épitményeket érintd allami épitési beruhazasokra, valamint a védelmi ipari
beruhazasokra vonatkozo eltéro rendelkezéseket,

b) a 4. § (3) bekezdése szerinti esetekben a mentesités, valamint kedvezmény tartalmat,
feltételeit, id6tartamat, a kotelezettség maradéktalan teljesitésének hataridejét és modjat,
valamint a mentesitésre, kedvezményadasra vonatkozd eljaras részletes szabalyait,

[b)] €) a tervezbi tevékenységhez, valamint a vallalkozo kivitelezoi tevékenység végzéséhez
szlikséges feleldsségbiztositasra vonatkozo részletes szabalyokat.

Modositopont sorszama: 5.
Torvény érintett rendelkezése: 59. § (2) bekezdés
Moddositas jellege: modositas

(2) Felhatalmazast kap a miniszter, hogy rendeletben hatarozza meg

a) [az allami épitési beruhazasok esetében e torvény egyes rendelkezéseitol valo eltérés
egyes eseteit és az eltéréssel érintett rendelkezéseket,



b) ] az allami épitési beruhazas megvalositasa eredményeként allami tulajdont ingatlan
teriiletén 1étrejovo €pitmény lizemeltetésének feltételeit és az lizemeltetd kivalasztasdnak
szabalyait,

[c)] b) akoltséginformacids rendszer és a termék miiszaki informacios rendszer miikodtetésére,
a rendszerbe torténd adatbevitel és a rendszerbdl torténd adatkinyerés altalanos menetére,
a koltségtervezési munkafolyamatra vonatkozé rendelkezéseket,

[d)] ¢) a monitoring informatikai rendszer miikodtetésére vonatkozo rendelkezéseket,

[e)] d) az Epitési Beruhazasi Folyamatok Rendszerét, a Tervezéi Szolgaltatdsok Rendszerét,

[)]e) az épitményinformacios modell (BIM) alapu tervezés és miiszaki megvalositas
feltételrendszerét,

[0)] 1) az allami épitési beruhdzasokban résztvevok szakmai képzésének formait, feltételeit,

[h)] g) a kdzbeszerzési dokumentaciok tartalmi elemét képezé szakmai alkalmassagi és
értékelési kritériumrendszert,

[D]h) az allami épitési beruhazasi folyamatban résztvevd tervezd ¢és kivitelezo
kozremiikodésének értékelésére vonatkozo rendelkezéseket,

[)]1 1) a jegyzéket, valamint a jegyzékre vétel, a jegyzék modositasa és a jegyzékrdl valo torlés
részletszabalyait,

[K)] 1) a miszakilag egyenértékii kivaltas elfogadasanak kritériumrendszerét, valamint

[D] k) a kozosségi célokat szolgald, kbzhasznalati beruhazas esetén a beruhdzassal szervesen
Osszefliggd vagy annak kornyezetében elhelyezkedd képzdmiivészeti és iparmiivészeti
alkotasok elhelyezésére vonatkoz6 eljaras szabdlyait, valamint elhelyezésének feltételeit.

Modositopont sorszdma: 6.
Torvény érintett rendelkezése: 60. §
Modosités jellege: modositas

60. §

Ez a térvény [2023. augusztus 1-jén] a kihirdetését kovetd 8. napon 1ép hatalyba.

Modositopont sorszama: 7.
Torvény érintett rendelkezése: 62. § (1) és (2) bekezdés
Modositas jellege: modositas

62. §

(1) Az elsd, 2035. december 31-ig tartd programozasi idOszakra szo6ld keretprogramot a
Kormany legkésébb 2024. [februar 28-ig] junius 30-ig fogadja el.

(2) Az (1) bekezdés szerinti keretprogram érdekében a szakpolitikai-agazati beruhazasi
koncepciot [2023. oktober 31-ig] 2024. januar 31-ig, az agazati beruhazasi tervet [2023.
december 31-ig] 2024. februar 28-ig kell elkésziteni.

Modositopont sorszama: 8.
Torvény érintett rendelkezése: 63. §
Modosités jellege: modositas



63. §

(1) A Tanacs alakul6 iilését a miniszter 2023. [augusztus 31-ig] november 30-ig hivja ssze.

(2) A monitoring bizottsagokat 2023. [szeptember 30-ig] december 31-ig kell felallitani.

Modositopont sorszama: 9.
Torvény érintett rendelkezése: 66. § (1) bekezdés
Modositas jellege: modositas

66. §

(1) E torvény 1-13. §-a, 16. §-a, 59. § (1) bekezdés a) és b) pontja, 59. § (2) bekezdés [a), b) és
d)-f)] a) és c)-e) pontja, 61-65. §-a, valamint 79. §-a az Alaptérvény 38. cikk (1) és (2)
bekezdése alapjan sarkalatosnak mindstil.



Indokolas

Az Orszaggytlés 2023. julius 4-i iilésnapjan elfogadott, az Alkotmanybirosag 19/2023. (VIII.
7.) AB hatarozata alapjan - egyes rendelkezései tekintetében - alaptorvény-ellenesnek
mindsitett torvény nem keriilhetett kihirdetésre. Az Alkotméanybirdsdg hatarozataban
a 16. § (1) bekezdésének ,,vagy a 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet” szovegrésze,
valamint az 59. § (2) bekezdés a) pontja alaptorvény-ellenes. Az Alkotmanybirdsag
hatarozataban foglaltak alapjan az alaptorvény-ellenességet okozo rendelkezéseknek a torvény
szOovegébdl valo elhagyasa, illetve modositasa indokolt.

1.

Az Alkotmanybirdsdg dontésének megfeleld, ugyanakkor az egyedi esetekben sziikséges
rugalmassag igényét biztositd megoldas, ha kiegészitésre kertil a torvény egy olyan sarkalatos
rendelkezéssel - a 4. § (3) bekezdése helyén -, amely a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) 5. § (3) bekezdésére figyelemmel felhatalmazza a Kormanyt a
torvény egyes konkrétan meghatarozott rendelkezéseiben szerepld kotelezettségek aloli
mentesités, kedvezmény addsdra az allami beruhdzas egyes meghatarozott szerepldi szamara.

A Jat. 5. § (3) bekezdése szerint ,, Kételezettség aloli mentesiilés, illetve kotelezettséggel
kapcsolatos kedvezmény szabalyainak megalkotasara — a 4. §-ban foglaltak sérelme nélkiil —
felhatalmazas adhato.”

Ezzel 6sszefiiggésben a modositd javaslat nem utal a torvénytol torténd eltérési lehetdségre,
mivel a korméanyrendeleti szintli szabalyok nem térnének el a térvény rendelkezéseitdl.

Azokat a részletszabalyokat hatdrozza meg, amelyek alapjan az allami épitési beruhdzas
elokészitésében ¢és megvalodsitdsdban kézremilkddé egyes jogalanyok —  érintett
projektszervezeti tagok — mentesiilhetnek konkrét kotelezettségek aldl, vagy ezekkel
kapcsolatos kedvezményt kaphatnak.

A mentesiilés, illetve kedvezmény adasdnak alapvetd feltételeit, korlatait — az
Alkotmanybirosag elvarasaval Osszhangban — ugyancsak a torvény 4. § (3) bekezdése
tartalmazza.

Kedvezményt, mentességet a Jat. alapjan torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogforras is
adhat, és a jelenlegi jogrendszerben tobb jogag teriileten talalhatoak ilyen kedvezmények,
mentességek.

2.

A 4. § (3) bekezdés 1) szovegére figyelemmel sziikséges kodifikacios pontositas, rovidités
bevezetése.

3.

A 16. § (1) bekezdése szovegrészének az Alkotmanybirdsag altal megallapitott alaptorvény-
ellenességét a kifogasolt szabalynak a modositd javaslat szerinti Gjrafogalmazaséaval javasolt
megszintetni. A javaslat fOszabdllyd tenné a miniszter hataskorét az allami beruhdzas
épittetdjének — annak beleegyezésével — torténd kijelolése kapcsan. Jarulékos szabalyként
jelenne meg, hogy ha a miniszter épittetdt nem jelolt ki, akkor az épittetd e torvény eltérd
rendelkezése hianyaban a minisztérium.



4.

Felhatalmazo6 rendelkezés a Kormany részére, hogy a 4. § (3) bekezdés szerinti esetekben a
mentesités, valamint kedvezmény tartalmat, feltételeit, iddétartamat, a kotelezettség
maradéktalan teljesitésének hataridejét €s modjat, valamint a mentesitési, kedvezményadasra
vonatkozo6 eljaras részletes szabalyait megallapitsa rendeletében.

5.

Az Alkotmanybirdsag altal alaptorvény-ellenessé mindsitett 59. § (2) bekezdés a) pontjat
sziikséges elhagyni.

6.

Idomulasbol adoddan sziikséges a hatalyba I1éptetd €s az atmeneti rendelkezések jogtechnikai
jellegli modositasa. A modositas a jogrendszeri koherencia fenntartasa érdekében, az egyes
hazszabélyi rendelkezésekrdl szold 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 44. § (1) bekezdés b)
pontjaban foglalt kovetelmény érvényesitése miatt sziikséges.

7.

Idomulasbol adoddan sziikséges a hatalyba I1éptetd €s az atmeneti rendelkezések jogtechnikai
jellegh modositasa. A moédositds a jogrendszeri koherencia fenntartasa érdekében, az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 44. § (1) bekezdés b)
pontjaban foglalt kovetelmény érvényesitése miatt sziikséges.

8.

Idomulasbol adoddan sziikséges a hatalyba 1éptetd és az atmeneti rendelkezések jogtechnikai
jellegli modositasa. A modositas a jogrendszeri koherencia fenntartasa érdekében, az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 44. § (1) bekezdés b)
pontjaban foglalt kovetelmény érvényesitése miatt sziikséges.

9.

Jogtechnikai modositas tekintettel arra, hogy az Alkotmanybirosag az 59. § (2) bekezdés a)
pontjanak alaptorvény-ellenességét allapitotta meg, ezért a mddositd javaslattal elhagyasra
keriilé a) pont miatti atszamozassal 6sszhangba kell hozni a sarkalatos rendelkezést, valamint
indokolt a mentesiilés, illetve kedvezmény adasara felhatalmazoé rendelkezés sarkalatossa tétele
IS.



