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A Tanécs 4/2025.05.04. sz. hatarozataval elfogadva KVT/19-3/2025

A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2026. évi kozponti koltségvetésérol szolé torvényjavaslat tervezetérol

I

A Vélemény elokészitésének elézményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél
sz616 2011. évi CXCIV. toérvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 24. §-a alapjan
— Osszhangban az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal — véleményt nyilvanit a
kozponti koltségvetésrdl szold torvény tervezetérdl. A Tanacs Véleményében a tervezetre
észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy
végrehajthatosagara vonatkozdan alapveté ellenvetései vannak — a tervezettel val6 egyet nem

értését jelezheti.

A Magyarorszag 2026. évi kdzponti koltségvetésérol szold — a Kormany altal megtargyalt és
jovahagyott — térvényjavaslat-tervezetet (a tovabbiakban: tervezet) 2025. 4prilis 24-én Nagy
Marton nemzetgazdasdgi miniszter a NGM/7786/2025 szdmi véleménykérd levele

mellékleteként kiildte meg a Koltségvetési Tanacs elndke részére.
A KT atervezet értékelését az alabbi el6zményekre is figyelemmel alakitotta ki.

- A Tanacs a Magyarorszag 2025. évi kézponti koltségvetésérdl szold térvényjavaslat
tervezetérdl kialakitott 6/2024.11.07. szamu Véleményében megéllapitotta, hogy ,.a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete 2025-re a nemzetkozi eldrejelzések, valamint a
Koltségvetési Tanacs részére elemzést készitd hazai intézmények 2,5-3,8 szézalékos
elorejelzési savjanak felso részén elhelyezkedo, 3,4 szdzalékos gazdasagi nvekedéssel
szamol.” Illetve hangsulyozta, hogy ,a Tanacs megitélése szerint a kormdanyzati
progndézis szerinti gazdasagi novekedés megvalosulhat, de azt kockazatok dvezik.” A
KT a kockazatok kozott kiemelte az orosz-ukran haborut és a kapcsolédd szankciok
tovabb gyirlizé hatasait, Eurépa energiabiztonsagi problémait, az Eurdpai Uniotol
hazanknak jar6 forrasok folyodsitadsaval kapcsolatos targyalasok elhuzddasat, a kozel-
keleti haboru eszkalacidjanak veszélyét, a globalis kereskedelempolitikai
konfliktusokat, illetve mindezek kovetkeztében a tervezett gazdasagi palydhoz

szlikséges pozitiv beruhazasi trendforduld megvalosulasat 6vezd kockazatok meglétét.



A Tandcs tovabbra is sziikségesnek tartotta, hogy ,,a magyar gazdasag €s a koltségvetés
egyensulyanak megteremtése érdekében a kormanyzati szektor hianya a GDP 3
szazaléka ald csokkenjen.” A koltségvetési térvényjavaslat tervezete a kormanyzati
szektor eredményszemléleti (ESA) hidnyat 2025-ben a GDP 3,7 szdzalékaban
hatdrozza meg. Ez meghaladja ezt a hatarértéket, és egyben az Eurdpai Unid
alapszerz6désében meghatarozott kritériumot. Ehhez a KT hozzatette, hogy a ,,hazai
jogszabalyok atmenetileg megengedték a 3 szazalék feletti hiany fenntartasat, de az erre
vonatkozo felfiiggesztés véget ért, igy a jelenlegi szabalyrendszer jovore 3 szazalékos

hianykritériumot ir el6”, melynek médositasat a Kormany kezdeményezte.

A KT ramutatott arra is, hogy ,,a 2025. évi hianycél megvaldsulasat kockazatok ovezik.”
Az egyik, hogy a vart gazdasagi ndvekedés nem valdsul meg, ami mérsékelné a
koltségvetés bevételeit. A masik az unidés forrasbearamlas megvalosulasanak
bizonytalansaga, amely véltozatlan kiadasok mellett névelné a pénzforgalmi hianyt. A
Tanacs kifogasolta, hogy a kockdzatok kezelésére a koltségvetés elbiranyzatdban
mindossze 100 millidrd forintos tartalék szerepelt, elmaradva az — akkor még hatalyos,
de azo6ta modositott — a kiadasi f6sszeg aranyéaban 0,5 szézalékos (220 milliard forint)

értéket el6iro szabalytol.

A Tanacs megdllapitotta, hogy a koltségvetési hiany el6z6 évhez viszonyitott
csokkenését elsésorban — az inflacié cs6kkenésébdl kifolydlag — az inflaciokdvetd
allampapirok alacsonyabb kamatra t6rténd atarazédasa nyoman a magas kamatkiadasok
mérséklddése, illetve t6bb addintézkedés, valamint a Kormény feliigyelete ala tartozo

koltségvetési szervek 6sszesen 350 milliard forintos megtakaritasi kotelezettsége segiti.

A KT tidvozolte, hogy az Alaptérvény elbirdsaval 6sszhangban az dllamaddssag-mutato
tervezett szintje 2025 folyaman csokken: a 2024. év végére varhatd 73,2 szazalékrol
2025 végére 72,6 szézalékra mérséklodik. A Tanacs az allamaddssdg-mutatd
csOkkenését realisnak tartotta és ez alapjan megallapitotta, hogy a 2025. évi
koltségvetési  torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben el6irt
allamaddssag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének, s ezaltal a

vonatkozé eur6pai uni6s szabalyoknak.

A Tandcs ugyanakkor jelezte, hogy ,,a jelenleg ismert kériilmények alapjan a 2024. évi
adossagmutatd magasabb lehet a torvényjavaslat tervezetében jelzettnél, ami a j6v6 évi
csokkenést Onmagdban nem befolyasolja, azonban magasabb adossagpalyat

eredményez.” A Tanics felhivta a figyelmet a kdzponti dllamadéssag devizaaranyanak
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fokozatos, a 30 szazalékos értéket kozelité emelkedésére, amely érdemben néveli az

adossag arfolyamérzékenységét.

A KT idvozolte az Eurdopai Unidnak bemutatott nemzeti kézéptava koltségvetési-
strukturalis terv koltségvetési deficit mérséklésére vonatkozd céljait, amelynek
teljesililése esetén a kormanyzati szektor hidnya mar 2026-ban 2,9 szazalékra
mérséklddne, illetve amely alapjan az dllamaddssag GDP-aranyos mértéke 70 szazalék
ala csokkenhet 2027 végére. A Tanacs mindazonaltal kiemelte az ezek eléréséhez

sziikséges fegyelmezett koltségvetési politika fontossagat.

A Tandcs a Stabilitasi torvény 23. § (1) bekezdésének ac) pontjaban foglaltak szerint
vizsgalta, hogy a Magyar Nemzeti Bank (MNB) megfelel tékeellatottsaga érdekében
sziikséges-e¢ 2025-ben koltségvetési térités nyuijtidsa. A Tanacs a sajat toke 2024. évi
alakulasa, valamint az MNB Igazgatdsaga altal jovahagyott és atadott elérejelzés,
tovabba a nemzetko6zi tapasztalatok attekintése alapjan arra a kovetkeztetésre jutott,

hogy a hatalyos szabalyozés alapjan nincs sziikség az MNB feltokésitésére.

Végiil a Tandcs, elismerve a tavaszi koltségvetés készitésének eldnyeit is, iidvozolte a
2025. évi koltségvetés 6szi elkészitését, amellyel csokkentek a koltségvetési tervezés
makrogazdasagi feltételeinek el6relathatdsagi korlatai, és amely igy el6segiti, hogy a

koltségvetés betoltse gazdasagi iranytl szerepét.

A KT a 8/2024.12.19. szamu Hatarozataban — megadva el6zetes hozzajarulasat a 2025.
¢évi kozponti koltségvetési térvényjavaslat zardszavazasahoz — a 2025. december 31-re
tervezett dllamadossdg-mutatonak a Magyarorszag 2025. évi kézponti koltségvetésérol
sz616 T/9894/395. szamt egységes koltségvetési térvényjavaslat 3. § (1) bekezdésében
tervezett mértékérél megallapitotta, hogy ,,az a Stabilitasi térvény rendelkezései szerint
lett meghatarozva, Osszhangban a torvényjavaslat alapjat képez6 makrogazdasagi
prognoézissal és a tervezett dllamhaztartasi folyamatokkal. A 2025. év végére szamitott
allamadossag-mutat6 értéke a torvényjavaslatban 0,6 szazalékponttal kisebb a 2024, év
végére vart mutatd értékénél, igy az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének

kovetelménye teljesiil.”

A Tandcs szintén megallapitotta, hogy ,,az Orszaggyiilés a december 17-i iilésén
elfogadta az Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény és a Stabilitasi térvény
modositasat, amely megsziinteti az Allamhaztartasrél sz616 torvénynek a Rendkiviili
Kormanyzati Intézkedések tartalékelOiranyzat mértékére, valamint a Stabilitédsi

térvénynek a korményzati szektor egyenlegére vonatkozd kordbbi eldirdsai és a
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koltségvetési torvényjavaslat kézotti jogi titkozést, amelyeket a Tanécs a koltségvetési

torvényjavaslat tervezetének véleményezése soran jelzett.”

- A Tandcs azonban tovabbra is fenntartotta a koltségvetési térvényjavaslat tervezetének
kockazatairél megfogalmazott észrevételeit ,tekintettel arra, hogy sem a gazdasagi
koriilmények, sem a koltségvetési térvényjavaslat nem véltoztak olyan irdnyba, hogy a
jelzett fesziiltségek megszlintek volna.” A KT hangsulyozta, hogy ,,a Rendkiviili
Kormanyzati Intézkedések tartalékeldiranyzat valtozatlan szintje a Tandcs megitélése

szerint tovabbra is alacsony a feltart kock4zatokhoz képest.”

- A Tanacs mindezek egyiittes mérlegelésével megadta az Alaptoérvény 44. cikk (3)
bekezdése szerinti elézetes hozzajarulasat a T/9894/395. szamu egységes koltségvetési

térvényjavaslat zarészavazasahoz.

A KT a Magyarorszag 2026. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat tervezetére
vonatkozé Véleménye kialakitdsa soran — eddigi gyakorlatat kovetve — alapul vette az Allami
Szamvevdszéknek és a Magyar Nemzeti Banknak a koltségvetés folyamatairdl készitett irasos
elemzéseit, megallapitdsait. Ezen tul 4ttekintette a KT Titkarsag altal felkért hazai kutatd-
elemzd intézetek, valamint nemzetkdzi szervezetek (Eurdpai Bizottsag, OECD, IMF,
Vilagbank), tovdbba mas mértékado piaci elemzOk gazdasagi elbrejelzéseit. A Tandcs —
mindezek mellett — tekintetbe vette a Magyarorszag kozéptava koltségvetési-strukturalis terve
2024 ciml dokumentumban foglaltakat és az Eurdpai Bizottsag 2025. janudr 16-4n publikalt
»Az Eurépai Bizottsag értékelése Magyarorszag kozéptava koltségvetési-strukturalis tervét

illetéen” cimii anyagat.

A KT a Magyarorszag 2026. évi kzponti kdltségvetésérol sz6l6 torvényjavaslat tervezetét és
makrogazdasagi hatterét egységében vizsgélta: a tervezet részleteit, bevételeit, kiadasait az
egyensilyi szempontok, az allamadossag-szabaly teljesiilése szempontjabdl elemezte. A
Tanacs — mint eddig is — az Alaptérvény és a Stabilitasi torvény szerinti felhatalmazasabdl

eredden elosztas- és ellataspolitikai kérdésekben nem foglalt 4llast.

A Tanacs Véleményérol tajékoztatja az Orszaggylilés elndkét €s a Kormanyt, tovabba azt az

Orszaggytlés honlapjan kozzéteszi.



IL.

A Tandcs Véleménye

A Tanacs 2025. majus 4-én a Stab. tv. 24. § (2) bekezdése alapjan megtargyalta a Magyarorszag

2026. évi kozponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat tervezetét €s ennek alapjan —

egyhangu dontéssel — az alabbi véleményt alakitotta ki.

1

2)

3)

A Tanécsnak a Magyarorszag 2026. évi kdzponti koltségvetésérdl sz616 torvényjavaslat
tervezetére nézve nincsenek olyan alapvetd ellenvetései, amelyek indokolndk a
tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését. A vildggazdasagi kornyezet
bizonytalansaga a szokasosnal is nagyobb mértéki, ezért a KT kotelességének érzi,

hogy felhivja a figyelmet a tervezett célok elérését érintd kockazatokra.

A KT megéllapitja, hogy a koltségvetési torvényjavaslat tervezete 2025-re vonatkozoan
2,5 széazalékos, 2026-ra 4,1 szazalékos gazdasagi novekedéssel szdmol. A Tanacs
megitélése szerint a varakozasoktdl elmaradd 2025. elsd negyedévi GDP adat és a
vilaggazdasagban kialakult kereskedelmi fesziiltségek alacsonyabb ndvekedés iranyaba
mutaté kockazatokat jelentenek a koltségvetési torvénytervezet bazisévének szamitd
2025-6s évre vonatkozdéan. A magasabb vamszintek tarts fennmaradasa kedvezdtlentil
érintené a magyar gazdasag exportszektorat, mikdzben a bizonytalan kilatasok széles
korben visszafoghatjak a beruhéazasi aktivitast a 2026-os évre is athuzédé novekedési
kockazatokat okozva. Ezen kockézatokat tompitja, hogy a bels6 fogyasztas varhatdan
tovabb boviil a magas foglalkoztatas, a redlbérek emelkedése és a haztartidsok nettd
jovedelmét noveld kormanyzati intézkedéseknek kdszonhetben. Az élénk bérdinamika
fennmaradasat illetéen a kovetkez6 honapokban kiemelten figyelendd a Versenyszféra
és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruménak tagjai ko6zott érvényben 1€vé
bérmegallapodéas feliilvizsgalati mechanizmusa. Ennek értelmében a gazdasagi
novekedés, az inflacio és a bruttd atlagkereset kiiszobszintet meghalado egyiittes
eltérése a megallapodasban rogzitett értékekhez képest a bérmegallapodas

Ujratargyalasat vonhatja magdaval.

A koltségvetési torvényjavaslat tervezete a kormanyzati szektor eredményszemlélet(i
(ESA) hianyat 2026-ban a GDP 3,7 szazalékaban hatdrozza meg, ami nagysagrendileg
0,3 szazalékpontos csdkkenést jelent a 2025. évre vonatkozodan bejelentett 4 szazalék
koriili kormanyzati varakozashoz viszonyitva. A tervezet alapjan a koltségvetési hiany

csokkenését 2026-ban is elsésorban a kamatkiadasok mérséklédése okozza a 2025.



évben varhaté értékéhez képest. A GDP-ardnyos bruttdé eredményszemléletii
kamatkiadasok a torvénytervezet szerint 3,7 szdzalékra csékkennek 2026-ban, ami
mellett a koltségvetés kamatkiadasok nélkiil szamitott elsddleges egyenlege a 2024. évi
tényleges €s a 2025. évi varhato értékéhez hasonldéan 2026-ban is egyensily kézelében

alakul majd.

4) A Tandacs tovébbra is szikségesnek tartja, hogy a magyar gazdasag és a koltségvetés
egyensulyanak megteremtése érdekében a kormanyzati szektor hidnya a GDP 3
szdzaléka ald csokkenjen. A 2026. évi hidnycél meghaladja az Eurépai Unié
alapszerzédésében is szereplé 3 szazalékos kritériumot, valamint a magyar Kormany
altal benyujtott - és az Eurdpai Unio Tanédcsa daltal jovahagyott — kozéptava
koltségvetési-strukturalis tervben szereplé nettd kiadasi palyabol kovetkezd 2026. évi
2,5 szazalékos hidnytervet. Az Eurdpai Unié Tandcsa altal a tulzottdeficit-eljaras

keretében kiadott ajanlas alapjan hazanknak 2026-ra meg kell sziintetnie a tlzott hianyt.

5) Az uj eurdpai unids koltségvetési keretrendszerben kiemelten figyelt netté kiadasok
ndvekedési iitemére vonatkozdan a koltségvetési térvény tervezete nem tartalmaz
informéciot.

Az BEur6pai Unié 2025 — 2028 idészakra vonatkozé szabélyrendszere jelenleg a
REARM Europe programra valo tekintettel modositas alatt all'. A nemzeti mentesitési
zaradék aktivalasa a tagorszagok szamara a GDP maximum 1,5 szazalékat elérd nettd
kiadas novekmény rugalmassagot eredményezhet, ami véarhatdéan levonhatd lesz a
kumulalt netté kiadasi pélya teljesiilésének visszamérésekor. A netté kiadasi palyatdl
valo eltérés soran ugyanis figyelembe vételre keriilhet a védelmi kiaddsok GDP aranyos
ndvekedése a 2021. évi koltéshez képest. Az Eurdpai Bizottsag tajékoztatasa szerint®
Magyarorszag azon 12 tagorszag egyike, mely hivatalosan benydjtotta a nemzeti

mentesitési zarad¢k aktivalasara vonatkozo kérvényét.

A fent részletezett koriilményekre valo tekintettel a Tanacs azt javasolja, hogy a
megnevezett nemzeti mentesitési zaradék Eurdpai Bizottsag altali végleges értékelését,
valamint a vonatkozd unids jogi szabalyozas modositasat kdvetden a Kormany — a
Tandcs vizsgalataval parhuzamosan — vizsgélja meg, hogy a 2026. évi koltségvetés

megfelel-e az unids szabalyoknak és amennyiben sziikséges, tegyen intézkedéseket a

! lasd: Eurdpai Bizottsag altal 2025.03.19.-én a ReArmEU keretén beliil kiadott ,,A védelmi kiadasok
ndvekedésének kezelése a Stabilitasi és Novekedési Paktum keretein beliil” dokumentum
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 1121
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Stab. tv. 3/A. §-ban foglalt el8iras teljesiilése érdekében. A Tanécs indokoltnak tartja,
hogy a Kormany az erre vonatkozé kotelezettségvallalasat a  koltségvetési

toérvényjavaslatban rogzitse.

6) A Tandcs megitélése szerint a 2026. évi hidnycél megvalésulasat érdemi kockézatok
Ovezik. A 2026. évi tervezettdl elmaradd gazdasagi novekedés mérsékelné a
koltségvetés adobevételeit, valamint a 2025. évi gazdasagi novekedésre és a 2025, évi
kéltségvetés teljesiilésére vonatkozé lefelé mutaté kockazatok bekdvetkezése a
béazishatason keresztiil szintén hatdssal vannak a 2026-0s teljesitésre. Az unids forrasok
elérhetéségét Svezd, tovabbra is fennalld bizonytalansdg hatésara a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Alapbol, valamint a 2021-2027-es kohéziés forrasokbél szarmazd
bevételek elSirdnyzattdl elmaradd szintje valtozatlan kiaddsok mellett ndvelné a
pénzforgalmi hidnyt. A kockazatok kezelését neheziti, hogy a Rendkiviili Kormanyzati
Intézkedések elSiranyzatdban 50 milliard forintos tartalék szerepel, amely elmarad a
multbeli szintekt6l és a kockazatok mértékétsl is. Erre tekintettel a Tandcs javasolja a

Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések eléiranyzatanak jelentds megemelését.

7) A Koltségvetési Tandcs megallapitja, hogy az Alaptdrvény 36. § (5) bekezdése
eléirdsaval Osszhangban — nem élve a 36.§ (6) bekezdése szerinti mentesitési
lehetdséggel — az allamadéssag-mutatd® a koltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint
2026 folyaman csokken. Annak mértéke a tervezet szerint a 2025. év végére varhatd
73,1 szazalékrol 2026 végére 72,3 szazalékra mérséklddik. A Tandcs ennek alapjan
megallapitja, hogy a 2026. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az
Alaptorvényben el6irt allamadossag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése

rendelkezésének.

8) A Tandcs a Stabilitési t6rvény 23. § (1) bekezdésének ac) pontjaban foglaltak szerint
vizsgalta, hogy a Magyar Nemzeti Bank (MNB) megfelel tokeellatottsiga érdekében
sziikséges-e 2026-ban koltségvetési térités nytjtasa. A Tanacs véleménye szerint a sajat
toke 2024. évi alakuldsa, valamint az MNB [gazgatdsaga altal jovahagyott és atadott

elérejelzés, tovabbd a nemzetkdzi tapasztalatok attekintése alapjan arra a

3 A[Iamadésség-m utato: Az Alaptorvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3) bekezdésében
foglaltak végrehajtasa soran figyelembe veendd [...] olyan szazalékban kifejezett egytizedesig kerekitett hanyados,
amelynek a szamlélojaban az allamadossagnak, nevezdjében a Koziosségben a nemzeti és regionalis szamlak
eurdpai rendszerérdl szol6 tanacsi rendeletben meghatérozottak szerint szamitott brutt hazai terméknek e torvény
szerinti értéke szerepel (Stab. tv. 2. §).



9)

kovetkeztetésre jutott, hogy a hatédlyos szabdlyozas alapjan jelenleg nincs sziikség az
MNB feltékésitésére.

A KT felhatalmazza az Elnokét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét
nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy azt az Orszaggy(ilés plendris iilésén
ismertesse, figyelemmel a benytjtott térvényjavaslatnak a tervezethez képesti

eltéréseire.



1.
Indokolas
1) A tervezet hitelessége, végrehajthatésaga

A Stab. tv. 24. § (2) bekezdése szerint a Tanacs a koltségvetési torvényjavaslat tervezetére
¢szrevételt tehet, illetve — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy
végrehajthatdsagara vonatkozoan alapvet6 ellenvetése van — a tervezettel vald egyet nem értését

jelezheti.

2) A 2026. évi koltségvetési célok, feltételek

2.1. A tervezés alapjat képezé makrogazdasagi mutatok

A koltségvetési tervezet 2025-ben 2,5 szdzalékos, mig 2026-ban 4,1 szazalékos gazdasagi
novekedéssel szamol. A novekedési kilatasokat mindkét évben jelentds bizonytalansag Gvezi.
A novekedés hazai alapjai erdsek, kiilonosen a fogyasztas, amelyet a foglalkoztatds magas
szintje, a realbérek dinamikus novekedése és a jovedelemnoveld kormanyzati intézkedések
tamogatnak. Ugyanakkor a vilaggazdasagi kornyezet kedvezétlen iranyba mozdult el a

vamintézkedések és a megemelkedett globalis bizonytalansag kdvetkeztében.

A tervezet szerint 2025-ben a GDP 2,5 szdzalékos novekedését elsGsorban a haztartasok
fogyasztasanak 3,5 szazalékos boviilése Osztondzheti, mig a beruhdzasok 2,3 szazalékkal
emelkedhetnek. A brutt6é hazai termék 2025 elsé negyedévében stagnalt a nyers adatok szerint,
a szezonalisan és naptarhatdssal kiigazitott és kiegyensulyozott adatok szerint pedig 0,4
szazalékkal csokkent az el6z6 év azonos idGszakahoz képest a KSH eldzetes adatkozlése
alapjan. Az el6z6 negyedévhez viszonyitva 0,2 szazalékkal mérséklédostt a hazai GDP az els6
negyedév soran. A beérkez6 adat érdemben a piaci varakozasok alatt alakult. Bar a GDP adat
részletei még nem éllnak rendelkezésre, de a 2025. els6 negyedévi makrogazdasagi adatok a
koltségvetési tervezetben vartnal alacsonyabb névekedési palya felé mutatnak. Az alacsonyabb
2025. évi névekedés a bazishatason keresztiil a 2026. évi koltségvetésre nézve is kockazatot

jelent az adébevételek teljesiilése szempontjabol.

2026-ban a gazdasidgi nOvekedés varhatd szerkezete a  2024-2025. évinél
kiegyensulyozottabban alakul, de elsésorban tovabbra is a hdaztartasok fogyasztasanak
emelkedése lesz a meghatarozo. A fogyasztas 4,4 szazalékos vart béviilése mogott a redlbérek

6,7 szézalékos emelkedése és a jovedelemnoveld kormanyzati intézkedések allnak. Utobbiak



koziil legjelentdsebb a csaladi addékedvezmény duplazidsa és az anyédk szja-mentességének
jelentés bovitése, amelyek mellett a béremelkedésben is jelentkezik a fegyveres testiiletek
tagjainak kifizetendé fegyverpénz Osszege. A haztartasi hitelallomény novekedése szintén
erdsiti a lakossagi keresletet, tovabba a haztartasok historikus Gsszevetésben magas

megtakaritasi ratdja tovabbi névekedési tartalékként jelentkezhet.

2026-ban a gazdasagi novekedést a fogyasztds mellett a bruttd alldeszkdz-felhalmozas 5,9
szazalékos boviilése, valamint a 6,4 szdzalékos exportbdviiléssel 6sszhangban a netté export
enyhén pozitiv ndvekedési hozzajarulasa tamogathatja (0,1 szdzalékpont). A beruhazasok
élénkiilése trendfordulét jelentene az elmult években tapasztalt mérséklédéssel szemben,
amelynek feltétele a novekedési kilatdsok és az iizleti bizalom javulasa. Az export
emelkedésének fontos tamasza, hogy az iparban zajlé nagy kapacitisbOvitd beruhazasi
projektek az eurdpai és globalis konjunktura fiiggvényében 2025 végén és 2026 soran kezdhetik
meg a termelést. A nettd export kozel stagnalo értéke a beruhazasokhoz, valamint a haztartasok

bdviilé fogyasztasahoz kothetd import névekedésével magyarazhato.

A koltségvetésben foglalt makrogazdasagi palya teljesiilésére nézve elsésorban az elhuzddo
geopolitikai konfliktusok és az ¢élez6dé kereskedelempolitikai fesziiltségek jelentenek
kockazatot. Magyarorszag nyitott, export-orientalt orszagként jelent6s mértékben ki van téve e
kiilsé hatasoknak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok vamjainak emelkedése kozvetlen és a
kozvetett csatorndkon keresztiil is mérsékelné a hazai kivitelt az USA irdanyaba, mas orszagok
valaszlépései pedig a nemzetkozi kereskedelem jelent6sebb csokkenéséhez vezethetnek. A
kilatdsok bizonytalanabba valasa visszafoghatja a nemzetgazdasagi beruhazdsokat is, ami a
kereskedelmi hatdsokon tulmenden is lassitana a gazdasag novekedését. Ezzel dsszhangban a
nemzetkozi szervezetek és elemzohazak azon elbrejelzései, amelyek az amerikai vamtételek
emelkedése bejelentése utan késziiltek, visszafogottabb gazdasdgi ndvekedéssel szdmolnak
Magyarorszagra nézve 2025-ben és 2026-ban is. Az eltérés els6sorban a nettd export és a bruttd
alléeszkoz-felhalmozas novekedési hozzajarulasabol fakad. Kedvez6d hatasu lehet azonban a
hazai novekedésre a Németorszag és egyes mas nagy stlya EU-tagorszagok altal tervezett
koltségvetési élénkités, amelyet az unids koltségvetési szabalyok rugalmasabba tétele is
tdmogathat. A koltségvetési impulzus Németorszdg mellett a magyar GDP-t is serkentheti,
kozvetleniil a hazankbdl vésarolt termékeken keresztiil, mig kozvetve az élénkebb eurdpai

ndvekedési kornyezeten keresztiil.

A tervezet a foglalkoztatottak szamanak enyhe novekedésével szamol. A 1étszamboviilés teljes

egészében a versenyszférabol ered, a kozszféraban nem torténik valtozas. Az elérejelzés szerint
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a nemzetga'lzdaségi brutto atlagkereset 10,5 szazalékkal emelkedhet, amelyben jelentds szerepet
jatszik a minimalbér megallapodas szerinti 13 szdzalékos emelése, valamint a fegyverpénz
kifizetése. A tervezet szerint a nettd redlbérek 6,7 szazalékkal emelkedhetnek. A
versenyszféraban a tervezett bérdinamikat kockazatok ovezik. A minimalbér emelése
jellemzden az atlagbérig fejti ki hatasat, de a tervezett béremelés megvaldsulasdhoz dinamikus
gazdasagi novekedés és a termelékenység javulasa is sziikséges. A minimalbér megallapodas
2026-ra a brutto atlagkereset 7,6 szazalékos novekedését tartalmazza. Az elemz6i elérejelzések
is e koriili varakozast tiikkroznek. A Tanacs felhivja a figyelmet a Versenyszféra és a Kormény
Allandé Konzultaciés Férumanak tagjai kozott létrejott bérmegallapodas feliilvizsgalati
mechanizmusara, melynek értelmében a gazdasigi ndvekedés, az inflaci6 és a bruttd
atlagkereset kiiszobszintet meghaladé egyiittes eltérése a megallapodasban rogzitett értékekhez
képest a bérmegallapodas Ujratargyaldsat vonhatja magéaval, amely igy jelentds hatassal lehet
a makrogazdasagi palyara a netté bérndvekedés dinamikajanak valtozasan, valamint ebbdl

fakadoéan a fogyasztas alakulasan keresztiil.

A magyar munkapiac az elmult években a gazdasagi kihivasok ellenére is stabil maradt, és az
Ujraindulé novekedés egyik legfontosabb alapjat képezi. A Tandcs megitélése szerint a
foglalkoztatottak szaméra vonatkozd koltségvetési varakozasok megalapozotiak, a tervezet
azonban nem tamasztja ala, hogy a versenyszféra bérnévekedésére vonatkoz6 prognozis miért
haladja meg tobb mint 2 szazalékponttal a 2024. november végén ko6tdtt minimalbér

megallapodésban rogzitett értéket.

A koltségvetési palya szerint 2025-ben 4,5 szazalékon, 2026-ban 3,6 szazalékon alakul az
inflaci6. Az inflacié mérséklodését egyarant segithetik a csokkend nyersanyagérak, valamint a
kormanyzati és jegybanki intézkedések. A bérek dinamikus emelkedése akkor nem hat
kedvezodtlenll a gazdasagi egyensulyokra, beleértve az inflacidt, ha a termelékenység
javuldsaval egylitt torténik meg. Emellett Magyarorszagon a bérhanyad alacsony szintje is

mozgasteret jelent az inflacids hatassal nem jar6 bérfelzarkdzasra.
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2.2. A kozponti alrendszer bevételei

A kozponti alrendszer sszes — nem konszolidalt — bevételi el6irdnyzata 2026-ra 39 5463
millidrd forint, amely a 2025. évi el6iranyzatnal 817,5 milliard forinttal, 2,1 szazalékkal t5bb.
A tovabbiakban a 2026. évi elbéiranyzatok viszonyitasa a 2025. évre vonatkozd — 2024.
december 20-4n az Orszaggytlés altal eclfogadott — Magyarorszag 2025. évi kozponti
koltségvetésérdl szo16 térvényben szereplé eléiranyzatokhoz térténik (a tovabbiakban: tervezet,

eldiranyzat).
A bevételi forrasok legnagyobb hanyadat az adé- és jarulékbevételek képezik.

Az adobevételi eldiranyzatok megalapozottsagat a Tanacs a Nemzetgazdasagi Minisztériumtol
kapott t4jékoztatds alapjan annak ismeretében értékelte, hogy a Korméany milyen
adomoddositasokat tervez 2026-ra (ideértve a jelenleg veszélyhelyzeti kormanyrendeletben
szabalyozott addkat is), és azoktol milyen bevételmodosulast var. fgy a bevételi eldiranyzatok
teljesiiléséhez a tervezett, de még jogerére nem emelkedett adémodositasok 2025 soran t6rténd
hatalybalépésére van sziikség. A 2026. évben tervezett kiemelt adomoddositasoknak

bevételcsokkentd és -néveld hatdsai is lesznek.

A korabban mér elfogadott adotorvény-modositasok kdvetkeztében 2026-ban egyes adonemek
esetében bevételnoveld hatdsa van az inflaciokovetd adoemelésnek. 2026-ban a targyévet
megeldzd év julius hdnapjara vonatkozd, a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett, az
el6z6 év azonos id6szakdhoz viszonyitott fogyasztéidr-index mértékével emelkedik a
regisztracids add, a gépjarmiiado, az atirasi illeték, illetve a jovedéki ad6 (dohany, lizemanyag

¢s alkohol esetében) és a cégautoado.

A kiilonadok 2026 soran tovabbra is jelent6s bevételi forrasai a koltségvetésnek. Ezen beliil a
gazdalkodo szervezetek befizetései kozott talalhatdak: pénziigyi szervezetek befizetései,
kornyezetterhelési dij, banyajaradék, jatékado, energia dgazat befizetései, kiskereskedelmi ado,
gyogyszergyartéi ado, szén-dioxid kvéta ado, légikozlekedési kornyezetterhelési add. A
fogyasztashoz kapcsolt adok kozott talalhatdak a tdvkozlési add, pénziigyi tranzakcids illeték,
biztositasi ado és turizmusfejlesztési hozzajarulas. A megnevezett kiilonadok 6sszesen 2 074,7
milliard forint bevételt tesznek ki 2026-ban, amely a GDP 2,2 szazalékat jelenti a tervezet
alapjan. A kiilonadok sulya GDP-aranyosan kismértékben csékken annak fényében, hogy 2024
soran a kiilonadék a GDP 2,5 szazalékat tették ki, illetve 2025-re az elfogadott koltségvetési

torvény a GDP 2,3 szdzalékat tartalmazza kiilénadé bevétel formajaban.
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A gazdalkodo szervezetek befizetéseinek elbiranyzata 3 968,2 milliard forint, amely 1,4
szazalékkal (6sszegében 55,7 milliard forinttal) haladja meg a 2025. évi koltségvetési torvény

elbiranyzatat.

A gazdalkod6é szervezetek befizetései bevételi csoportban meghatarozd sulyt
hagyomdnyosan a tarsasagi adé jelent, eldiranyzata 1 258,4 milliard forint, amely a 2025.
évi elbiranyzathoz viszonyitva 2,1 szazalékkal (6sszegében 27,1 milliard forinttal)

csokken.

Az utdijak eléiranyzata 685,0 milliard forintot tesz ki, amely 3,3 sz4zalékkal (6sszegében

22 milliard forinttal) t6bb az idei évi térvényben meghatarozott terv értékénél.

A kiskereskedelmi ado el6iranyzata 329,2 milliard forint, &sszegében 33,9 milliard
forinttal nagyobb az idei eldiranyzatnal. A korabban megemelt adé mértéke fenntartasra

kertil 2026 folyaman is.

A kisvallalati ad6 el6iranyzata 303,1 milliard forint, amely a 2025. évi eldirdnyzathoz
képest 17,6 szazalékkal nd, aminek hatterében az addzék szamanak novekedése, illetve a

nemzetgazdasag er6s6dése all.

A pénziigyi szervezetek befizetéseinek el6iranyzata 292 milliard forint, szemben a 253, 1
millidrd forint dsszegli 2025. évi elbiranyzattal. A soron elszamolt extraprofitadd és a

kapcsolodo, allampapir-vésarlassal kapcsolatos 8szténzd szerepe fennmarad 2026-ban is.

A rehabiliticidos hozzajarulas elGirdnyzata 228,8 milliard forint, Osszegében 11,8

szdzalékkal (24,2 millidrd forinttal) magasabb a 2025. évi eléirdnyzatnal.

Az energia dgazat befizetéseinek elbiranyzata 195,9 milliard forint, amely 100,8 milliard
forinttal kevesebb a 2025. évi el8irdnyzatnal, amelynek hétterében az atmeneti jelleggel
41 szazalékra emelt addkulcs csékkentése, valamint éven tuli athtizodé hatasok allnak. A

Brent-Ural olajarfolyam-kiilénbozet adéja 2026-ban is fennmarad.

A banyajaradék eldiranyzata 108,0 milliard forint, amely 1,9 sz4zalékkal haladja meg a

bazisévi elbiranyzatot.

Szén-dioxid kvéta adé cimén 75,0 milliard forint érkezhet a koltségvetésbe a jelentds
téritésmentes kibocsatasiegység-kiosztasban részesiilék tranzakcids dija és a CO2 kvéta

adod fenntartdsa mellett.
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A kisad6zok tételes addja eldiranyzat osszege 72,2 milliard forint, a 2025. évi eldiranyzat

108,2 szizaléka.

A fogyasztashoz kapcsolt adok elSiranyzata 11 592,0 milliard forint, e bevételek adjak a
bevételek 29,3 szizalékat. Ezen bevételi csoport elirdnyzata 5,8 szézalékkal (6sszegében
639,5 milliard forinttal) t6bb az idénre tervezettnél. E befizetésekre érdemi hatassal van a
gazdasag Ujra ndvekedési palyara allasa, az atlagkeresetek szintje, a hdztartasok fogyasztasanak
béviilése €s az infldcio mérséklddése. Kovetkezésképpen, ha az ezekre vonatkozd kormanyzati

progndzisok nem teljesiilnek, akkor a bevételek lényegesen elmaradnak a tervezettol.

Az altalanos forgalmi adé elbiranyzata 8 793,0 millidrd forint, ami 6,2 szazalékkal
(6sszegében 515,8 milliard forinttal) tébb a 2025. évi elbiranyzat Gsszegénél. Az
eldiranyzat elérhetdségét timogatja a haztartasok 4,4 szazalékos fogyasztasbdviilése. Az
altalanos forgalmi add teljesiilésekre vonatkozéan kockazatot jelenthet, ha a 2025-6s

bazis évi makrogazdasagi folyamatok vartnal kedvez6tlenebbiil alakulnak.

A jovedéki ad6 eldiranyzata 1 796,3 milliard forint, 5,5 szazalékkal (6sszegében 93,4
milliard forinttal) tobb a 2025. évi tervnél. Az addbevétel emelkedéséhez hozzajarulnak,

a torvénybe iktatott inflacio mértékével megegyez6 adéemelések.

A regisziracios ado elbiranyzata 22,2 milliard forint, amely 3,5 milliard forinttal kevesebb

a 2025. évi eldiranyzatnal.

A pénziigyi tranzakcios illeték elSiranyzata 605,6 milliard forint, amely 16,3 milliard

forinttal tobb az idénre tervezett koltségvetési eldiranyzatnal.

A biztositasi ado eldiranyzata 220,3 milliard forint, amely 7,2 milliard forinttal t5bb a
2025-0s €v torvényi tervezeténél. A biztositasi add 2026-ban is kiegésziil a biztositasi

potado-kotelezettséggel.

A turizmusfejlesztési hozzajarulas el6irdnyzata varhatd mértéke 103,7 milliard forint,

szemben a 2025-re betervezett 90,2 milliard forinttal.

A lakosagi befizetések egyiittes 6sszege 5 264,6 milliard forint, 0,4 szdzalékkal (6sszegében
20,9 milliard forinttal) alacsonyabb a 2025-re elfogadott teljesitésnél.

E bevételi csoportban meghataroz6 aranyt a személyi jovedelemadd képvisel, melynek
eléiranyzata 4 837,4 milliard forint, a 2025. évi elSirdnyzat 98,6 szazaléka.

Bevételnoveld, és csokkentd hatdsok egyarant varhatoak.
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A brutt6 keresetek a terv szerint 10,7 szazalékkal, mig a nett6 realbérek 6,7 szazalékkal
nodvekednek 2025-r61 2026-ra, amelyben tdbbek kozott szerepet jatszik a minimalbérnek
a Versenyszféra és a Kormény Allandé Konzulticiés Férumanak megallapoddsaban
rogzitett 2026. évi 13 szazalékos emelése. Tovabb4, folytatodik a tanari béremelés, és a
koltségvetési terv 2026-ra a rendvédelmi és honvédelmi szerveknek Kkifizetendé
fegyverpénzre 450 milliard forintot killonitett el, amely utan 6nmagaban 57,0 milliard
forint személyi jovedelemadé bevétel szarmazhat. A bevételeket tovabb néveli a
kistelepiilések Onkormanyzati koztisztviseléinek és az igazsagiigyben dolgozok 15

sz4zalékos illetményemelése is.

Bevételcsokkentd hatassal bir, hogy 2026-ban a személyi jovedelemadé mentességek
kiterjesztése folytatddik, a 40 év alatti két gyermekes anyak SZJA mentességével, és a 30
¢v alatti anydk adomentességének az atlagbérrél a teljes jovedelemre, valamint az 8sszes
gyermekre valé kiterjesztésével. Tovabba 2026. januar 1-t8] 1ép életbe a csaladi
kedvezmény megduplazasanak masodik iiteme, illetve 2025. julius 1-t61 a CSED, GYED,
orékbefogaddi dij személyijovedelemadd-mentessége. Mindez a 2025. évi eldiranyzathoz

képest mintegy 500 milliard forint bevételkiesést jelent.

Az illetékbevételek elbirdnyzata 319,2 milliard forint, amely 41,8 millidrd forinttal (15,1
szdzalékkal) tobb az idei varakozasndl. Jelentés elmozdulds a bevételekben az
ingatlanforgalom ¢élénkiilése nyomdn vérhats, emellett az inflacioval emelkedik a

gépjarmi ¢és a pétkocsi tulajdonjoganak atirasi illetéke.

A gépjarmiiad6 cimén 108,0 millidrd forint az el8iranyzat, amely 5,2 szédzalékkal t5bb a

2025-6s torvény szerint varhatonal (102,7 milliard forint).

A kozponti alrendszer szocidlis hozzdjarulasi adobél és jarulékokbol eredd bevételi

eléiranyzata 9 574,3 milliard forint, amely 9,2 szazalékkal tobb a 2025-re koltségvetési

torvénybe foglaltakndl. Ebb8l a Nyugdijbiztositasi Alapot 6244,1 milliard forint, az

Egészsegbiztositasi Alapot 2 853,4 millidrd forint, a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot 476,8

milliard forint bevétel illeti meg.

Az uni6s programok bevételei a 2026. évi Kvtv. javaslat tervezetében 1 894,0 milliard forintot

tesznek ki, amely a 2024. évi teljesités el6zetes adatainal 49,5 szazalékkal magasabb, a 2025.

¢vi elGiranyzatnal 15,3 szazalékkal alacsonyabb. A Tandcs kiemelt teljesiilési kockézatot 14t az

unids forrdsokhoz kapcsolddo bevételi tervekre vonatkozéan (1. tablazat).
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1. tdblazat: Unios programok bevételei (milliard forint)

2026. évi
: ! 2025. évi i
Megnevezés & AP éYl Kvtv. SR
elozetes tény e javaslat—
| eldiranyzat
. tervezet
(1) Unids programok unids bevételei, 775.1 2 129,0 1790,3
ebbdl:
Helyredllitdsi és Ellendlloképességi Eszkoz 53,2 630,3 580,1
(RRE)
Kohézis Operativ Programok 2021-2027 351,3 2408 2
(2) Uniés programok egyéb bevételei 4922 106,9 103,7
ebbdl:
Unios programok bevételei = (1) + (2) 12673 2 236,0 1 894,0

Forrds: Magyarorszdg 2026. évi kozponti koltségvetésérdl szolo tc')‘l;/ényjavaslat tervezete,

MAK Kozpénziigyi Portdl adatai, ASZ szémitds és szerkesziés

Az RRF-forrasokhoz Magyarorszag tovabbra sem fér hozz4 addig, amig az uniés intézmények
szerint kielégitéen végre nem hajtja az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeinek védelméhez és a
bir6i  fiiggetlenség  megszilarditdsdhoz  kapcsolodd — feltételeket (az  Gn. 27
»szupermérfoldkovet”). Az RRF-forrasok lehivdsa ennek kovetkeztében tovabbra is

bizonytalan.

A 2021-2027-es Kohéziés Operativ Programok bevételeinek teljesiilését is kockazatok Gvezik,
mivel ezen forrasok egy részét az Eurdpai Bizottsdg visszatartja az tn. feljogosito feltételek (az
EU Alapjogi Chartdjahoz kapcsolod6 horizontalis feltételek, valamint &t tematikus feljogosito

feltétel) részbeni nem teljesitése, valamint a kondicionalitasi (jogallamisagi) eljarasok miatt.

A Bizottsag javaslatira az Eurépai Unié Tanacsa 2022 decemberében végrehajtasi hatarozatot
hozott az uni6s koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni
védelmérdl. A hatarozat értelmében a kohézios politika terén hdrom operativ programhoz
(KEHOP Plusz, IKOP Plusz, TOP Plusz) tartozé koltségvetési kotelezettségvallalasok 55
szazalékat fel kellett fiiggeszteni, tehat az eljards megsziinéséig a Bizottsag ezen programok

esetében a programokhoz kapcsolddo kételezettségvallalasok legfeljebb 45 szazalékat fizeti ki.
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A jogéllamisagi eljards kovetkeztében visszatartott forrasokra az ugynevezett N+2-es szabalyt
kell alkalmazni, amely szerint a rendelkezésre allas évétd] szamitva még két évig hasznalhatdk
fel a forrasok. A 2024. évben mintegy 1 millidrd eur6 esett ebbe a korbe, €s amennyiben a
kovetkezd években sem sziiletik megallapodas, 2025-ben és 2026-ban is jelentds Osszeg

keriilhet az N+2-es szabaly hatalya ala.

Tovabba 2020 decemberében az Eurdpai Uni6 Birdsaga) megallapitotta, hogy Magyarorszag
nem tartotta tiszteletben az uniés jog szabdlyait, tobbek kozétt a nemzetkdzt védelem
megaddasara €s a jogellenesen tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgéarok visszatérésére
vonatkoz6 eljarasok teriiletén. Az itélet alapjan Magyarorszagnak egy egyszeri, 200 milli6
eurds atalanyodsszeget és 2024. junius 14-t6] kezdve tovabbi napi 1 millié eurds kényszerits
birsagot kell fizetnie. A 2026-os koltségvetési térvény tervezete azzal szamol, hogy a birsag

fizetési kotelezettség fennmarad.
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2.3. A kozponti alrendszer kiad4dsai

A tervezet szerint az allamhaztartds kozponti alrendszerének osszes — nem konszolidalt —
kiadasi eldiranyzata 43 764,9 millidard forint, ami a 2025. évi 42 851,8 milliard forintos
eléiranyzatnal 2,1 szizalékkal magasabb. A kiadasi eldiranyzat igy 2026-ban 913,0 milliard
forinttal emelkedik az el6z6 évhez képest. Megemlitendd, hogy a GDP aranyaban a 2026-os
kiadasi elSiranyzat 3,1 szdzalékponttal alacsonyabb, mint a 2025-6s koltségvetés GDP ardnyos

kiadéasa.

A relativ kiadas csokkenés ellenére jelentds 6sszegek szerepelnek egyes kordbbi prioritasok
eldirdnyzatainak finanszirozasara. Ennek fontosabb elemei a rezsitimogatds, a lakhatasi
feltételek javitdsara irdnyuld 6szténzék, a 13. havi nyugdij, a magyar kis- és
kozépvallalkozasok fejlesztése, illetve a kzszolgaltatas egyes teriiletein dolgozok fokozottabb
anyagi megbecsiilése. Kiemelendd még a megemelt védelmi kiaddsok GDP aranyos

fenntartésa.

Az 6sszes kiadasbol a kozponti alrendszeren beliil foly6 (miikodési) célokra van elkiilonitve a
teljes kiadasi eléiranyzat 85,4 szézaléka, ami 1,3 szazalékponttal magasabb a 2025-8s év
aranyanal. Felhalmozasi feladatokra hazai forrasbol a teljes kiadasi eldiranyzat 6,5 szazalékat
tervezik, amely 0,7 szazalékponttal alacsonyabb a 2025. évi koltségvetési eldiranyzatokban e
célra szerepld 7,2 szazalékos aranynal. Az eurdpai unios finanszirozast mitkddési és fejlesztési
kiadasokra a teljes kiadasi eloiranyzat 8,1 szazalékat tervezik. Ugyanezen kiadasi csoport
részesedése a 2025. évi koltségvetési eldiranyzatokban 8,7 szdzalékot képviselt, ami ardnyaban

0,6 szazalékpontos csokkenést jelent 2026-ban.

A foly6é (miikddési) kiadasok korabbi években mutatkozo térnyerése igy a 2026-o0s
koltségvetési tervezetben is tetten érhetd. Hasonl6an az elmult évekhez, az allam miikodése
tekintetében jovore is nullszaldds a koltségvetés, deficit kizarolag a hazai felhalmozasi és az

unios koltségvetések esetében keletkezik.

A korabban kiilon fejezetként kezelt Rezsivédelmi Alap 2025-t6] megsziint, és a lakossagi
rezsivédelem az Energiatigyi Minisztérium fejezethez keriilt. Ennek eldiranyzata az energiaarak
alakuldsaval Osszhangban 2024 ota fokozatos mérséklédést mutat, ami hozzajarul a hidny
csokkenéséhez: 2024-ben 917 millidrd forint, 2025-ben 880 milliard forint volt az elbiranyzat,
mig 2026-ban 792,5 milliard forint a tervezett kiadas. A kozlekedési kozszolgaltatiasok
energiakoltségének tamogatasa az Epitési és Kozlekedési Minisztérium fejezethez keriilt, mig

a kozfeladatot ellatd intézmények rezsikompenzaciojaval osszefiiggd kiadasok fedezetét
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kozponti tartalék biztositja. Az elébb célra 34,0 milliard forint, az utébbira pedig 253,2 milliard
forint kiadassal tervez a koltségvetés. A rezsivédelmi célokat szolgalja tovabba a Vizikdzmii-
fejlesztési és Ellentételezési Alap 155,7 milliard forintos kiadasi elbiranyzata. A 2026. évre
tervezett rezsivédelmi kiaddsok Gsszességében mintegy 4,5 szézalékkal alacsonyabbak a 2025-

Os eldiranyzatok 6sszegénél.

A tervezetben céltartalék garantalja az egyes kozfeladatot végz6 és koztisztviseldi csoportokra
vonatkozd tervezett tovabbi bérintézkedések végrehajtasdhoz sziikséges forrasokat. Az un.
»fegyverpénz” kifizetése a koltségvetési fejezetekben is megtervezésre keriilt, a hat havi
illetmény egyszeri jutalomként tortén6d kifizetése nagysdgrendileg 450 milliard forint

bérkoltség-novekményt jelent.

A koltségvetés a jogszabalyoknak megfeleléen tervez a nyugdijak értékallésiganak
megdrzésével, valamint a 13. havi nyugdij folyositasaval. A Nyugdijbiztositasi Alap kiad4sai a
2026-0s tervezet szerint 6,7 szazalékkal 6 996,0 milliard forintra nének. Ha a gazdasagi
novekedés varhaté mértéke a 3,5 szazalékot meghaladja és az allamhaztartas egyenlegcélja
teljesiil — a nyugdijasokat novemberben nyugdijprémium is megilleti. Ezek forrdsat —
Osszhangban a 4,1 szizalékosra tervezett gazdasagi novekedéssel — az Alap kiadasi
eldiranyzatai tartalmazzak (24 milliard forint), csakugy, mint a 13. havi nyugdijra eldirdnyozott

Osszeget (531,7 millidrd forint).

Csaladiigyi és egyéb normativ tamogatasokra a 2026-os kéltségvetés dsszesen 1 126,3 milliard
forintot tartalmaz, ami 6,8 szdzalékkal magasabb a 2025-06s el6iranyzatnal.
Lakastamogatdsokra 437,9 millidrd forinttal tervez a koltségvetés, ami 70,2 szazalékkal haladja

meg a 2025. évi eldiranyzatot.

A korabban megsziint Honvédelmi Alap helyett a kozponti koltségvetés Honvédelmi
Minisztérium fejezetében tervezett honvédelmi kiadésai a tervezet szerint 2026-ban is elérik a
GDP 2 szazalékat. Ebbe beletartozik a honvédelmi hivatasos alloméany szdmdira az Un.

fegyverpénz juttatasa is.

A Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések térvényi elbirdnyzata minddssze 50 milliard forint
tartalékkal szamol, ami 1ényegi, 50 szdzalékos cs6kkenés a 2025. évi 100 milliard forintos, a
Tanécs éltal a tavalyi koltségvetést illetGen alacsony mértéke miatt kifogasolt eléiranyzatdhoz
képest. 2024-ben a koltségvetésben a 220,0 milliard forintos eldiranyzat 97,9 szazaléka, 215,4
milliard forint keriilt felhasznélasra, 2025-ben az elsé negyedévben pedig az éves keret 26,7

szazaléka. A kockéazatok kezelését neheziti a Rendkiviili Kormdényzati Intézkedések
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eléiranyzatanak alacsony Osszege, amely elmarad a multbeli szintekt6l €s a kockézatok
mértékétdl. A bevételek esetleges elmaradasat kompenzalo tartalék a koltségvetésben egyaltan
nem Kkeriilt megtervezésre. A kockazatok mértéke alapjan a Tanacs javasolja a Rendkiviili

Kormanyzati Intézkedések elbiranyzatanak jelentds megemelését.

A Kozponti tartalékok Osszege Osszesen 1055,0 millidrd forint, amely a 2024. évi
felhasznalasnal 2,3 szazalékkal, a 2025. évi térvényi eldiranyzatnal 15,1 szazalékkal magasabb
Osszeg. A Céltartalékok eldirdnyzatanak osszege 33,5 szazalékkal (188,5 milliard forinttal)
novekedik a 2026. évi koltségvetési térvénytervezetben az €l6z6 évhez képest 750,7 milliard
forintra. A Kormany ¢és az érdekképviseletek megallapodasa alapjén a tervezet 13 szézalékos
minimalbér-emeléssel szamol 2026-ban. A javaslat-tervezet szerint a minimalbér/garantalt
bérminimum emelkedésének fedezetét az eloirdnyzat tartalmazza a koltségvetési szervek,
valamint egyéb kozfeladatot ellatd szervezetek részére. A Céltartalékoknal Keriilt
megtervezésre a rendvédelmi allomany fegyverpénze, a tanari béremelés t6bblete, az iigyészek,
birdk és a kistelepiilések nkorményzati dolgozoinak illetményfejlesztése és bérrendezése. Az
eléirdnyzat Osszege clégséges a mar ismert bérfejlesztési intézkedések tobbletkiadasainak

fedezetére, ugyanakkor éaltalanos koztisztviseldi és kozalkalmazotti béremelést nem tartalmaz.

Az allami vagyon novelését szolgald tartalék — feliilr6] nyitott — eldiranyzata fedezetet biztosit
az Aht. 19. § (3) bekezdése szerinti tulajdonosi joggyakorld Altal teljesitett kiadasok
(tulajdonosi tigyletek) fedezetére. Az elbiranyzat dsszege megegyezik a 2025. évi 6sszeggel,
1,0 millidrd forint. 2025. 1. negyedévben errdl az eldiranyzatrdl felhasznalds nem tortént. A
tartalékrol az dllamhaztartdsért felelés miniszter a Kormany tulajdonosi tigylet jovdhagyasra
vonatkozé dontése alapjan atcsoportosithat, amennyiben a tartalék felhasznéaldsa az
Alaptdrvényben meghatarozott dllamadossag-mutat6 csékkenése kovetelmény teljestilését nem
veszélyezteti. Ez a szabalyozds azonban kockézatot jelent a tdrvényjavaslat tervezetében
szerepld allamadéssag csokkenés teljestilésére nézve, ugyanis lehetvé teszi, hogy a Kormany
az allami vagyon novelését szolgdlé évkozi kiaddsokkal nagyrészben kitoltse a 2025. évi
varhatd és a 2026. évi tervezett allamadossag-mutatdo kozotti, a GDP 0,8 szdzalékanak
megfeleld mozgésteret. Kovetkezésképpen kevesebb mozgastér marad az allamadossag
novekedését vagy a nominalis GDP tervezettnél kisebb iitem(i ndvekedését okoz6 kockazatok

kezelésére,

A kozponti alrendszer tartalék-elGiranyzatai kozott a Kormany Védelmi tartalék cimen (j
koltségvetési sort hozott létre arra az esetre, ha egy — jelenleg targyalds alatt 4116 — unids
szabalyozas alapjan a védelmi célu kiadasok kikeriilnek a koltségvetési szabalyozas aldl, és
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mozgastér nyilik a GDP 1,5 szazalékdig terjedd védelmi kiad4sok unids elszamolasara. A
Védelmi tartalék eldiranyzata fedezetet biztosit a védelmi kiadasok ndvekedésébél levezethets
altalanos vagy védelem specifikus rugalmassagi mozgastér felhasznalasakor teljesitett
kiadasokra. Az eldiranyzat jelenleg formalis, dsszege 1,0 millio Ft. A Védelmi tartalékrél a
Kormény a vonatkozd uniés rendelkezések® aktivéldsa esetén az 4ltalanos vagy védelem
specifikus rugalmassagi mozgastér mértékéig atcsoportosithat. Az atcsoportositas csak akkor
hajthaté végre, ha az unids rendelet adott feltételei teljesiilnek, és a tartalék felhasznalasa az
Alaptorvényben meghatarozott allamaddssagra vonatkozo kovetelmény teljesithetéségét nem
vesz€lyezteti. Ugyanakkor ebben az esetben is fenndll az allami vagyon ndvelését szolgald

tartaléknal jelzett kockazat.

2026-ban is magas koltségvetési kiadast jelent a 3 314,7 millidrd forintra tervezett pénzforgalmi
kamatkiadas, bar 6sszesen 521,4 millidrd forintos, 13,6 szazalékos csokkenést mutat a 2025-6s
eldiranyzathoz képest. A pénzforgalmi kiadasok csokkenését elsésorban az inflacidksvetd
lakossagi allampapirokra fizetend6 kamatkiadasok mérséklédése eredményezi. A GDP-aranyos
brutté eredményszemléletli kamatkiadas ugyanakkor a torvénytervezet szerint 3,7 szazalék
lehet. Az ESA szerinti kamatkiadasok tovabb csokkennek 2026-ban, ami mellett a kéltségvetés
kamatkiaddsok nélkiil szamitott els6dleges egyenlege a 2024. évi tényleges és a 2025. évi
varhat6 értékéhez hasonléan 2026-ban is egyensuly kozelében alakul majd. A koltségvetési
hidny csokkenését tehat elsGsorban a kamatkiadasok mérséklédése okozza a 2025. évben
varhato értékéhez képest. A forint-euré arfolyam elmozduldsa nemcsak az allamadossag
alakuldsdra, hanem a kamatkiadasokra vonatkozdan is kockazatot jelent, ami az dllamadossag
devizaardnyanak novekedésével tovabb fokozodhat. A  tervezetben bemutatott
adossagfinanszirozasi tervek 6sszhangban vannak az AKK Zrt. 4ltal kijelslt, legfeljebb 30

sz4zalékos koltségvetési devizaaddssag arannyal.

Az allami beruhazasi fejezet kiaddsai 146 szazalékkal 496,3 milliard forintra nének, ami
els6sorban az 0t-, és vastthalézat fejlesztéséhez, és az egészségiigyi €s szocidlis intézményi
felujitasokhoz kapcsolodik. Az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok ugyanakkor 25,3

szazalékkal alacsonyabbak.

Az EBgészségbiztositdsi Alap a 2026-os koltségvetési tervezetben 1710,9 millidrd forint

tdmogatast kap, ami 9,4 szdzalékkal elmarad a 2025-6s elGiranyzattdl. Az egészségiigyi

* az Eurépai Parlament és Tandcs (EU) 2024/1263 rendelete 26. cikk szerinti orszagspecifikus mentesitési

rendelkezések
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intézmények a rendszer-szerlien beépitett forrasokon feliil 80,0 milliard forint tobbletforrast
kaphatnak. Ezzel egyliit a gyogyitd-megel6z6 ellatasra forditandé kiadas 2026. évi eldiranyzata
2 886,3 milliard forint, ami 4,3 szdzalékkal haladja meg a 2025. évi eldiranyzatot. A
Nagyértékl gyogyszerfinanszirozas eléiranyzatanak 2026-ra tervezett dsszege 195,0 milliard
forint, ami 8,3 szdzalékkal meghaladja a 2025. évi térvényi elbiranyzatot. A 2023. évi
eldiranyzat teljesitése 135,7 szazalck, a 2024, évi teljesités 153,1 szazalék, a 2025. 1. negyedévi
teljesités 34,1 sz4zalék volt. A 2026. évi elbiranyzat az utobbi harom évet, illetve a 2025-6s

1d6aranyos teljestilést figyelembe véve valdszintileg nem elégséges.

A telepiilési 6nkormdnyzatok altaldanos miikddésének és dgazati feladatainak tdmogatasara
tervezett Osszeg a 2025. évi eldirdanyzat 111,3 szazalékaban keriilt megtervezésre. Az
eldirdnyzat Osszegét és fajlagos Gsszegét csak néhany tényezénél modositja a torvény. A
legfeljebb 10 000 6 lakossagszamu dnkormanyzatok részére 2025-ben jard, a hivatalokban
foglalkoztatott koztisztvisel6k 15 szdzalékos illetményemelésére szolgald tobbletkifizetések
fedezete beépiilt a jovo évi koltségvetés onkormdanyzati fejezetébe. A miikodési kiadasokat
els6sorban a fogyasztoi arindex (3,6 szazalék a prognozis) valtozasa és az energiakoltségek

befolydsoljak, amelyek esetében 2026-ra tovabbi csékkenést jeleznek elére.

Az Eurépai Unid koltségvetéséhez vald hozzajarulas 2026-ban 789,0 milliard forintot tehet ki,

ami 92,1 milliard forinttal, 13,1 szdzalékkal magasabb, mint a 2025-6s el6iranyzat.

Az uniés programok kiaddsai a 2026. évi koltségvetési tdrvényjavaslat tervezetében
2761,2 milliard forintot tesznek ki, amely a 2024. évi teljesités eldzetes adatainal 82,1
szazalékkal magasabb, a 2025. évi el6iranyzatnal 8,7 szizalékkal alacsonyabb, a 2025. évi vart

teljestilésénél pedig 6,3 szdzalékkal magasabb Ssszeg (2. tablazat).

2. tablazat: Uni6s programok kiadasai, milliard forint és szazalék

2024. évi | 2025. évi 2026. évi | 2026. évi
2026. 2025. évi
Megnevezés elozetes | aprilisi tery/2025, | terv/2025.
évi terv | eloiranyzat
tény varhato évi terv | évi varhato
Unios programok kiadasai | 1516,1 25974 |2761,2 3023,8 91,3% 106,3%

Forras: Magyarorszag 2026. évi kozponti kéltségvetésérdl szolo torvényjavaslat tervezete,

MAK Kizpénziigyi Portdl adatai, ASZ szdmitds és szerkesztés
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2.4. A Magyar Nemzeti Bank tékeellatottsaga

A Tandcs szerint elfogadhatd, hogy a 2026. évi kézponti koltségvetésrdl szol6 torvényjavaslat
tervezete nem tartalmaz az MNB tokehelyzetének javitasat szolgdld téritést a koltségvetés

terhére.

A jegybanki mandatum teljesitése érdekében inditott jegybanki programok jegybankmérleget
noveld hatésa, illetve az inflaci6 letérése érdekében alakitott monetaris politika kovetkeztében
az MINB sajéat tokéje 2023-ban negativva valt és -1855 milliard forintot tett ki. Fontos azonban
hangsulyozni, hogy mig a monetaris politikai Iépések kedvezd hatisa a nemzetgazdasag minden

szerepl6l korénél jelentkezett, addig ezek koltsége a jegybanknal koncentralodott.

Az iranyad6 kamat fokozatos cstkkentésének eredményeként az MNB vesziesége 2024-ben
jelentésen csokkent, mikdzben az arfolyamvaltozasok miatt a jegybank sajat téke helyzete is
javult. 2024-ben az eldzetes adatok szerint az MNB vesztesége csokkent, a valtozas legnagyobb
részben az alacsonyabb hazai kamatszint miatt csékken6 kamatkiadashoz kot6dik, de emellett
a devizatartalékon realizalt kamatbevétel emelkedése és az arfolyameredmény novekedése is

hozzéjarult.

Az arstabilitds fenntarthatdé elérése, a kiils6 sériilékenység mérsékl6dése és a banki
likviditastobblet kovetkezd években vérhaté Gsszehuzodéasa esetén a jegybanki eredmény
emelkedhet, igy az MNB sajat tokéje hosszabb tavon pozitivba fordulhat. A monetaris politikai
folyamatokon kiviil azonban szdmos mads, belf6ldi és kiilf6ldi valtozé is nagymértékben
modosithatja az MNB sajat t6kéjének alakulasat. Az MNB éltal atadott prognézis alapjan a
sajat toke jovobeli palyaja tobb lehetséges szcenario szerint is hosszabb tadvon meghaladhatja a
jegyzett toke szintjét. Ezek megvalosulasahoz az arstabilitas fenntarthato elérése és a kiilsé

sériilékenység kedvez6 alakulasa sziikséges.

A Tanacs ¢s az MNB kozremilkodésével 2024 6szén tartott online konferencia egyik
legfontosabb megallapitasa volt, hogy egy jegybank negativ sajat t6ke mellett is ellathatja
hatékonyan a torvény altal ra bizott feladatokat. Tobb olyan jegybank is van, amelyiknek sajat
t6kéje mar hosszabb ideje negativ, mégis zavartalanul és hatékonyan miik6dik, és sikeresen éri
el az arstabilitast. Tovabba a szakérték a jegybanki tékepotlas elfogadott modjanak tekintik a

késobbi évek nyereségének erre a célra térténd felhasznalasat is.
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2.5. Az allamhaztartas hianya

A koltségvetési térvényjavaslat tervezete a kormanyzati szektor eredményszemléletli (ESA)
hidanyat 2026-ban 3 588,2 millidrd forintban, a GDP 3,7 szdzalékdban hatarozza meg, ami
megegyezik a 2025. évre tervezett mértékkel. Ugyanakkor cstkkenést jelent a 2025. évre
vonatkozdéan bejelentett 4 szdzalék koriili kormanyzati véarakozashoz viszonyitva. A 3.7
szazalékos hidnycél meghaladja a 2025. évi koltségvetés indokolasdban szerepld 2.9
szdzalékos, majd a bejelentések alapjan 3,5 szazalékra megemelt 2026, évi GDP-aranyos

korményzati hianyterveket.

A tervezet alapjan a koltségvetési hiany a 2025. évben varhatd értékéhez képesti csokkenését
2026-ban is elsésorban a kamatkiadasok mérséklddése okozza. A GDP-aranyos brutt6
eredményszemléletii kamatkiaddsok a térvénytervezet szerint 3,7 szdzalékra csokkennek 2026-
ban. A koltségvetés kamatkiadasok nélkiil szamitott elsédleges egyenlege a 2024. évi tényleges

€s a 2025. évi véarhat6 értékéhez hasonléan 2026-ban is egyensily kozelében alakul majd.

A Tandcs tovéabbra is sziikségesnek tartja, hogy a magyar gazdasag ¢és a koltségvetés
egyensulyanak megteremtése érdekében a kormanyzati szektor hidnya a GDP 3 szazaléka ala
csokkenjen. A 2026. évi hianycél ugyanakkor meghaladja az Eurdpai Unié alapszerz6désében
is szerepl® 3 szazalékos kritériumot, valamint az Eur6pai Uni6 Tan4csa dltal jovahagyott nettd
kiadési palyabol kovetkezd 2026. évi 2,5 szazalékos hidnytervet. Az Eurdpai Uni6é Tandcsa altal
a tulzottdeficit-eljaras keretében kiadott ajanlas alapjan hazanknak 2026-ra meg kell sziintetnie
a tulzott hianyt, és biztositania kell, hogy a nett6 kiaddsok névekedési tliteme nem haladja meg

a meghatarozott értékeket.

Az 4j eurdpai unios koltségvetési keretrendszerben kiemelten figyelt nett6 kiadasok névekedési
litemére vonatkozoan a koltségvetési torvény tervezete nem tartalmaz informaciot. Az Eurdpai
Unid Tan4csa fent emlitett ajanlasa alapjan a nettd kiaddsok maximalis ndvekedési rataja 2026-
ban éves szinten 4,0 szazalék, mig 2024-2026 kozott kumuléaltan 13,5 szdzalék lehet. A
szabalyrendszer ezen értékekt6l évente a GDP 0,3 szézalékdnak, mig kumulaltan a GDP 0,6
szdzalékanak megfelels eltérést enged meg. A 2026. évi elbiras teljesitésére tehat hatassal van

a 2024. évi teljesiilés és a 2025. évi varhat6 kiadasok alakulésa is.

A koltségvetési torvényjavaslat indokolasa alapjan ,,az Eur6pai Bizottsag az eurdpai védelem
jovojérél szo6lo, az Eurdpai Tandcs 2025. marcius 20-21-i iilésén bemutatott, fehér kényvben
részletesen ismerteti a védelmi kiadasok gyors és jelents névelését célzd in. REARM Europe

tervet. Ennek egyik f6 pillérét a Stabilitdsi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési
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zaradékanak aktivalasa jelenti, amely lehet6vé teszi a tagallamok szdmaéra, hogy eltérjenek a
tulzottdeficit-eljaras szerinti korrekcids palyatol, amennyiben ez a védelmi kiadas ndvekmény
miatt torténik. A szabéalyozis moédositasa a 2025 — 2028 id6szakot érintheti. A kiadési
novekmény maximuma a GDP 1,5 szazaléka lehet a 2021-es bazisidészakhoz képest,
ugyanakkor a védelmi kiadasok pontos definicidja és a védelmi kiadasok 2024. évi tény adata,
amely a modosuld szabalyok szempontrendszere alapjan fontos input, csak késébb valik
ismertté.” Ezért a késobb ismertté valdo rugalmassagi mozgastér és annak esetleges
felhasznalasa befolyasolja a koltségvetési hianyt, az allamadossag alakulasat, és a koltségvetési
szabalyoknak valé megfelelést. A Tanacs felhivja a figyelmet arra, hogy ezen jogi szabalyozas
kidolgozasa kezdeti fazisban van, még nem hatalyos, azaz jelenleg nem noveli a kdltségvetés
mozgasterét. A tagallami mentesitési kérelmek 2025. 4prilis 30-ig t6rténé hivatalos benyijtasa
esetén az azok alapjan késziilt bizottsagi ajanlas (értékelés) az Un. tavaszi csomag részeként
jelenik meg, varhatéan 2025. janius 4-én. Az Eurdpai Bizottsag tajékoztatasa szerint
Magyarorszag azon 12 tagorszag egyike, mely hivatalosan benytjtotta a nemzeti mentesitési

zéradék aktivalasara vonatkozo6 kérvényét>.

A fent részletezett koriilményekre valo tekintettel a Tandcs azt javasolja, hogy a megnevezett
nemzeti mentesitési zaradék Eurdpai Bizottsag altali végleges értékelését, valamint a vonatkozd
unidés jogi szabalyozds modositasat kovetben a Kormany — a Tanacs vizsgalatdval
parhuzamosan — vizsgélja meg, hogy a 2026. évi koltségvetés megfelel-e az unids
szabalyoknak, és amennyiben nem, akkor tegye meg a sziikséges intézkedéseket a Stab. tv. 3/A.
§-ban foglalt eldiras teljesiilése érdekében. A Tanécs indokoltnak tartja, hogy a Kormény az

erre vonatkozo kotelezettségvallalasat a koltségvetési torvényjavaslatban rogzitse.

A Tanécs megitélése szerint a 2026. évi hidnycél megvaldsulasat érdemi kockazatok dvezik. A
2026. évi tervezett6l elmarado gazdasagi novekedés mérsékelné a koltségvetés addbevételeit,
valamint a 2025. évi gazdasagi névekedésre és a 2025. évi koltségvetés teljesiilésére vonatkozd
kockazatok a bazishatason keresztiil szintén hatdssal lehetnek a 2026-0s teljesitésre. Az unios
forrasok elérhet6ségét Gvezo, tovabbra is fenndllé bizonytalansag hatasara a Helyreéllitasi és
Ellenélloképességi Alapbdl, valamint a 2021-2027-es kohézios forradsokbol szarmazd bevételek

el8irdnyzattdl elmarad6 szintje véltozatlan kiadasok mellett névelné a pénzforgalmi hianyt.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 1121
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Az éllamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya a 2026. évi kéltségvetési
torvényjavaslat-tervezetben 4 218,5 milliard forinttal szerepel, amely a tervezet indoklaséban

meghatarozott 2026. évre tervezett 95 747,0 milliard forint értéki GDP 4,4 szazalékat teszi ki.

A bevételek dsszege a 2026. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet szerint a 2025. évi
koltségvetési torvényben szerepld 38 728,8 milliard forintrdl a 2026. évre 39 546,3 milliard
forintra (2,1 szazalékkal) névekszik. A kiadasok tervezett eldiranyzata a 2025. évi 42 851,8
milliard forintrél a 2026. évre 43 764,9 millird forintra nd, vagyis 2026. évben a 2025. évhez
viszonyitva a kézponti alrendszer tervezett bevételi eldiranyzata 817,5 milliard forinttal, kiad4si
eldiranyzata 913,0 millidrd forinttal emelkedik. Ez alapjan a kdzponti alrendszer pénzforgalmi
hidnya a 2025. évre eldirdnyzott 4 123,0 milliard forintrél a 2026. évre 4 218,5 milliard forintra,

95,5 millidrd forinttal novekszik.
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2.6. Az allamadossag

A 2026. ¢vi koliségvetési torvényjavaslat tervezete szerint az allamadéssag-mutaté 2026.
december 31-ére tervezett mértéke 72,3 szazalékra (69 227,7 milliard forint) csokken a 2025.
¢v végere vart 73,1 szazalékrol (64 251,3 milliard forint), igy a tervezet az Alaptorvény 36. cikk
(5) bekezdésében meghatéarozott dllamadéssag-mutatéd csdkkenés kovetelményének eleget tesz.
A koltségvetés tervezete szerint a nomindlis llamadéssag kozel 5 000 milliard forinttal ndhet
2026-ban, amelyhez a 4 219 milliard forintos pénzforgalmi hidny mellett hozzajarul, hogy a
kormdanyzati szektorba sorolt szervezetek addssaga 200 milliard forinttal nd, mig a besorolt
szervezetek konszolidaland6 allampapiralloméanya 330 millidrd forinttal csokken. A kézponti
alrendszer pénzforgalmi hianya meghaladja a kézponti addssag novekedésének mértékét 1725
milliard forinttal. A nominalis 4llamadéssag novekedését ellensulyozza, hogy a nominalis GDP

9,0 szazalékkal ndhet 2026-ban a 2025-re vérhaté GDP-hez képest a tervezet szerint.

Az Alaptdrvény az allamaddssdg-mutaté SO szazalék feletti értéke esetén a koltségvetési
torvény elfogadasara és végrehajtasara a mutatd csokkentését irja eld, amit6l kiilonleges
jogrend idején, az azt kivalté kériilmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges
mértékben, vagy a nemzetgazdasdg tartés és jelentés visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi

egyensuly helyreallitasahoz sziikséges mértékben el lehet térni.

Tovabba a Stabilitasi térvény kovetelménye, hogy a kézponti koltségvetésrdl sz616 térvényben
a koltségvetési év utolsd napjéra tervezett allamadossag-mutatd értékét oly moédon kell
meghatdrozni — amennyiben az Alaptérvénnyel és az Eurépai Unié jogaval 6sszhangban annak
csokkentése sziikséges — hogy az a viszonyitdsi évhez mérten csokkenjen.® A Stabilitasi

torvény kovetelménye a tervezet szerint teljestil.

A 2026. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint az allamadossag-rata 0,8
szazalékponttal csokkenhet 2026-ban, ami a kéltségvetés makrogazdasagi palydja szerinti 9,0
szazalékos nominalis, illetve 4,1 szazalékos real GDP-névekedés, valamint a GDP aranyos 4,4
szazalékos pénzforgalmi és 3,7 szazalékos ESA hidnya mellett érhetd el. A varttol elmaradé
esetleges gazdasagi teljesitmény, érdemben nehezitheti a tervezett allamaddssagmutato-

cstkkenés teljesitését.

A Tandcs ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy a kozponti allamadossagon beliil 30

szézalék kozelébe emelkedett a devizaarany, és a tervezet szerint ennek mértéke 29,7

¢ Magyarorszag gazdaséagi stabilitdsardl sz6l6 2011, évi CXCIV. torvény, 4.§ (2a)
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szazalékban alakul, amely ugyan az AKK Zrt. altal kijelslt 30 szézalékos felsé hatar alatt
marad, azonban ahhoz nagyon kézel alakul. A forint-eur6 arfolyam valtozasa a devizaadossag
atértékelédésén keresztiil hatast gyakorol az addssdgratira. Ez a hatds anndl kisebb, minél
alacsonyabb az dllamadéssagon beliili devizaad6ssag aranya. Jelenleg a forint-eurd arfolyam
10 forintnyi véltozasa mintegy 0,6 sz4zalékponttal modositja a GDP-aranyos allamaddssagot.

A tervezet 403,4 forintos eurd, valamit 387,5 forintos amerikai dollar arfolyammal szdmol.

Az eurdpai unids addssagszabaly kimondja, hogy a tagallamok 4llamaddssag-ratdja nem
haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy ha mégis meghaladja, akkor az addssagrata kielégitd
mértékil csokkentésére van sziikség. Az Eurdpai Parlament és Tandcs (EU) 2024/1263 rendelete
alapjan az 0j unids szabdlyrendszerben a sziikséges adossagesokkenés mértékét, a nemzeti
kozéptava koltségvetési-strukturalis tervben szereplé pdalya szamszer(siti. A nemzeti
koltségvetési kiaddsoknak meg kell felelnie a tervben szereplé nettd kiadasi palyanak, ami

tobbek kozott biztositja az dllamaddssag kielégité mértéki csokkenését’.

Budapest. 2025. méjus 4.

x (T"‘——’J
Windisch [.4szl6

a Koltségvetési Tanacs tagja

a Koltségvetési Tanacs elndke

7 Megjegyzendd, hogy a 2025. janudr 16-4n az Eurdpai Bizottsag éltal kozzétett ,,Eurépai Bizottsag ajanlésa a
Magyarorszag kozéptavi koltségvetési-strukturalis tervének jovahagyasarol” dokumentum (19) pontja alapjan a
Magyarorszag altal benyujtott terv 2025. év végére 73,5 szézalékos, mig 2026 végére 71,3 szézalékos GDP aranyos
dllamadossagot vetitett elére. Mindemellett ugyanezen dokumentum (15)-6s pontja alapjan az Eurdépai Unio
Bizottsaga a korabbi, 6szi prognézisaban 2025-re 74,5 szdzalékos, valamint 2026-ra 73,8 szdzalékos GDP-aranyos
allamaddssagot jelzett elbre.
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