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A KULTURALIS OROKSEG ES A KULTURALIS JAVAK VEDELME

A kulturalis orokség
gytijtéfogalma harom
agazatot takar:

a miemlékek,
arégészeti orokség,
valamint a kulturalis
javak korét.

Magyarorszag
Alaptorvénye

P) cikk (1) értelmében
a kulturalis értékek

a nemzet kozos
orokségét képezik,
amelynek védelme,
fenntartasa és a jovo
nemzedékek szamara
val6é megorzése az allam
és mindenki
kotelessége.

Magyarorszagon mar a
19. szazadban létezett
allami kotelezettség

a kulturalis javak
megorzése és
fenntartasa céljabdl.

A kulturalis
orokségvédelem
hatékony miikodéséhez
a sajat eszkozrendszere
onmagaban nem
elégséges

(Kotv. 3. § Indokolas).

A kulturalis orokség
védelmében
kozremiikodnek
hatésagok, tanacsadé
testiiletek és civil
szervezetek egyarant.

Magyarorszag Szamos
nemzetkozi
egyezményhez
csatlakozott, amelyek a
kulturalis javak
védelmeét segitik eld.

Az Infojegyzet a kormany T/11679. szamon benyujtott torvény-
Jjavaslatihoz kapcsolodva a kulturalis orokség és a kulturalis javak
védelme témdval kapcsolatos alapveté fogalmakat és a jogi
szabalyozas fobb vonalait vazolja fel.

Tarsadalmi célok és kotelezettségek

Az emberiség kulturalis 6rokségének és javainak megorzése és védelme,
mindenki szamara elérhetové tétele, valamint a kdvetkezd generaciok
szamara torténd hagyoményozédsa nem csak hosszitava tarsadalom-
politikai cél, hanem a mindennapok szintjén miikodd hazai és
nemzetk6zi jogi szabéalyozdson és igazgatdsi rendszeren alapulo
egylittmiikodés.

A kulturalis javakat, értékeket a természetszeriileg bekovetkezo
pusztulas elleni védelem mellett 6vni kell a természeti katasztrofaktol,
tudatos karokozastol, biincselekményektdl, fegyveres konfliktustol, és
ideologiai tAmadasoktol egyarant.

A 2001. évi LXIV. toérvény
a kulturdlis 6rékség védelmérdl
(tovabbiakban: Kotv.) \
preambuluma szerint kulturalis (

Orokségiink hazank multjanak Régészeti 6rokség

¢s jelenének potolhatatlan, L
egyedi és meg nem uyjithatd (I
forrasa, a nemzeti és az Hadtorténeti 6rokség
egyetemes kultGra elvalaszt- régészeti modszerekkel
hatatlan dsszetevdje. kutathat6 elemei

1. abra: A Kulturalis 6rokség elemei

A
Az 1997. évi CXL. térvény a fl
muzealis  intézményekrol, a Miiemléki ériakek
nyilvanos konyvtari ellatdasrol L
és a kozmiivelodésrol —azt [
szogezi le, hogy a kulturélis (
orokség fogalomkorbe tartozo Nemzeti emlékhely
értékek  kiilonos  védelme,
meglrzése ¢és  fenntartdsa, Pl
valamint a nyilvanossag Kiemelt nemzeti emlékhely

szamara torténd széles koru és 22 Elz e e 2l

. L~ o, kornyezete
egyenld hozzaférhetdvé tétele a \ I
mindenkori tarsadalom -
kotelezettsége.

Kulturalis javak

< /

Forrds: Infoszolg/2001. évi LXIV. térvény
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ALAPJOGI ES ALKOTMANYOS ALAPOK

A kulturdlis 6rokség Magyarorszagon is
alkotmanyosan védett érték. Magyarorszag
Alaptérvénye mar a Nemzeti Hitvallasban is
kinyilvanitja, miszerint ,, Biiszkék vagyunk a
magyar  emberek  nagyszerii  szellemi
alkotasaira. (...) Vallaljuk, hogy orokségiinket,
a magyar kulturat, a magyarorszagi
nemzetiségek nyelvét és kulturajat, (...) ember
alkotta ertékeit dapoljuk és megovjuk. (...)
Hissziik, hogy nemzeti kulturank gazdag
hozzajarulds az europai egység
sokszintiségehez.”

A P) cikk (1) szerint a kulturalis értékek a
nemzet kozds Orokségét képezik, amelynek
védelme, fenntartasa és a jOvO nemzedékek
szdmara val6é megdrzése az allam és mindenki
kotelessége.

Az emberi jogok keletkezéstorténetét alapul
vevo csoportositds alapjan a kulturalis jogok
a masodik generacios jogok korébe
tartoznak. Ezek nevesiil az oktatashoz és a
miivelddéshez vald jog, a tudominy és a
miivészeti élet szabadsaga. Egyes vélemények
szerint napjainkban a miivelédéshez valo jog
azonos a kulturalis jogokkal. A kultirdhoz vald
jog a kultardhoz vald szabad hozzaférést,
valamint a kulturalis életben vald részvétel
jogat jelenti (Koi 2018).

JOGI SZABALYOZASI KORNYEZET

A Kotv. — amely megalkotasakor a kulturalis
javak védelmérdl szolo 1997. évi CXL.
torvény €s a milemlékvédelemrdl szold 1997.
évi LIV. térvény modositott szovegén alapult,
kiegésziilve a régészeti orokség védelmét célzo
rendelkezésekkel —, ing6 és ingatlan kulturalis
orokseégiink  feltarasdnak, = megovasanak
kérdéseir6l, az e javakkal kapcsolatos
tevékenységekrdl és hatosagi feladatokrol
rendelkezik. Hatalya a kulturalis orokség
elemei koziil a régészeti orokség védelmére
és a kulturalis javak védelmére, valamint az
ezekkel kapcsolatos minden tevékenységre,
személyre és szervezetre terjed ki.

A kulturalis orokség és a kulturalis javak védelme

Ugyanakkor a kulturalis 6rokség miiemlék
elemeire ¢és az emlékhelyekre vonatkozé
rendelkezéseket a magyar épitészetrél szolo
torvény tartalmazza.

Fontos kiemelni, hogy a szellemi kulturalis
orokség nem tartozik a Kotv. hatalya ala.
Ezzel kapcsolatban Id.: 2006. évi XXXVIIL

torvény a szellemi  kulturalis  orékség
megorzeserol szolo, Parizsban, 2003. év

oktober ho 17. napjan elfogadott UNESCO
Egyezmeny kihirdetésérol.

A Kotv. alapvetése, hogy a kulturalis 6rokség
a nemzet egészének kozos szellemi értékeit

hordozza, ezért megoévasa mindenkinek
kotelessége. Tilos a kulturdlis  6rokség
elemeinek veszélyeztetése, megrongalasa,

megsemmisitése, meghamisitasa, hamisitdsa.
(4. § (1)). A torvény felhatalmazasaként 1d.
még a 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendeletet a
kulturalis o6rokség védelmével kapcsolatos
szabalyokrol.

IGAZGATAS

A kulturdlis 0Orokségvédelem igazgatisa
eredendden a kulturdlis igazgatds egyik
részteriilete, amely "(...) az emberi

egyiittmiikodeés sordn keletkezo tevékenység,
amely biztositia a kozos, a kulturdhoz
kapcsolodo célok elérését, az ehhez sziikséges
szemelyi és targyi feltételeket, valamint a
kulturalis célok megvalositasa érdekében
egytittmiikodo szervek, személyek
tevékenységének osszehangjat.” (Szabd A. E.
2013)

A Kotv. az egyseges kulturélis
orokségvédelem fogalméanak megteremtésével
megalapozta az integralt Orokségvédelem
jogintézményét is, amellyel egyiitt jart az
orokségveédelemmel foglalkozo kozigazgatasi
szervezet- ¢és szabalyrendszer gyokeres
atalakulasa.

A kulturélis 6rokség joga szamos jogagat érint,
lehetnek kozigazgatasi jogi, Dbiintet6jogi,
polgari jogi, alkotmanyjogi, nemzetkozi jogi,
¢és eurdpai jogi vonatkozasai is.
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A KULTURALIS JAVAK VEDELME

A kulturalis javak fogalma

A Kotv. értelmezd rendelkezései szerint
kulturdlis javak: az élettelen és €16 természet
keletkezésének, fejlodésének, az emberiség, a
magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének
kiemelkedd és jellemzdé targyi, képi,
hangrogzitett, irdsos emlékei ¢és egyéb
bizonyitékai — az ingatlanok kivételével —,
valamint a mivészeti alkotasok. A felsorolas
két kategoriara sziikitheto:

kulturalis targyak kore,

muvészeti alkotasok.

Sztermen Orsolya (2022) szerint
leegyszertsitve a kulturalis javak fogalman
beliil az ing6sagok korébe tartozo régiségek és
miialkotasok 0sszességét értjlik. A kiemelkedo
¢és jellemz6 kifejezés pedig olyan targyakat
jelol, amelyek megfelelnek a gyiijteményben
val6 elhelyezés kitételeinek.

A Kkulturalis javak védelme

A Kotv. a 3. fejezete részletesen szabalyozza
ezt a kérdést. A jogalkotd eredendden
védettnek mindsiti a muzealis
intézményekben, a levéltarakban, a
kozgylijteményként mitkodé kép- és hang-
archivumokban, valamint a konyvtarakban
muzealis dokumentumként a (meghatarozott
modon) nyilvantartott kulturalis javakat.
Emellett a 47. § (1) bekezdése szerint védetté
lehet nyilvanitani tovabba a kulturalis 6rokség
potolhatatlan és kiemelkedd jelentdségti javait,
gyljteményeit. A védetté nyilvanitasara
iranyuld eljaras hivatalbol indul.

A torvény megalkotdsakor az integralt
védelem kiépitését a hatdsagi, engedélyezési
eljarasok  atfedéseinek  megsziintetésével
indokoltak. A feladatok korszerli ellatisa
céljabol 1) intézményi strukturat hatarozott
meg.

A kulturalis orokség és a kulturalis javak védelme

NEMZETKOZI VEDELEM

Az emberiség kulturdlis javainak fokozott
védelmét alapvetden a 2. vilaghaboraban
bekovetkezett pusztitas motivalta.
A legalapvetobb nemzetkézi egyezmények,
amelyekhez Magyarorszag is csatlakozott:

Hagai Egyezmény, 1954.

Az elsé kifejezetten a kulturdlis javakra
vonatkozd nemzetkdzi megallapodas.
Kihirdetése az 1957. évi 14. toérvényereji
rendeletben toértént meg, tovabba a 2006. évi
XXIX. torvény a Masodik Kiegészito
JegyzOkonyvének kihirdetésérdl és a Biintetd
Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. térvény
modositasarol.

UNESCO Egyezmény, 1970.

Egyezmény a kulturdlis javak jogtalan
behozatalanak, kivitelének ¢és tulajdona
jogtalan atruhazasanak megakadalyozasat ¢és
megeldzését szolgalo eszk6zokrol.
A kulturdlis javak mindsitését, amelyek mind
ingd dolgok, maguk az &allamok hivatottak
elvégezni. Kihirdetve az 1979. évi 2.
torvényerejii rendeletben.

UNIDROIT Egyezmény, 1995.

A lopott vagy jogellenesen kiilfoldre wvitt
kulturdlis javak nemzetkdzi visszaadasarol
sz0l6 egyezmény. A kulturalis javak kategoriai
megegyeznek az UNESCO Egyezményben
felsoroltakkal. Kihirdette a 2001. évi XXVIIL

torvény.
Bazeli Hatarozat, 1991.

Az  Nemzetkozi Jogi  Intézet  (IIL)
gondozésaban sziiletett, un ,,puha jogi eszk6z”
(IIL 1991), amelynek kifejezett célja az allami
jogalkotasi munkalatok befolyasolasa, illetve a
birosagok munkdjanak tamogatasa
(Vadasz 2021).

UNESCO Vilagorokségi Egyezmény, 1972.

Kihirdetve az 1985. évi 21. torvényereji
rendeletben (Id.: UNESCO Magyar Nemzeti

Bizottsag).
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EUROPAI UNIOS VEDELEM

Az Europai Uni6 szdmdara, amely ma mar
egyfajta  kulturalis kozosségként is
értelmezhetd, a kozos eurdopai Kkulturalis
orokség megovasa alapveté célkitiizéssé
valt. Ezért a tagallami politikdn tilmenden
tamogatja a kulturdlis Orokség meglrzését
célzo intézkedéseket, programokat. Tobb
eurépai  unids rendelet ¢&s iranyelv s
foglalkozik a kulturalis o6rokséghez tartozo
javak megovasaval. Az unidés szabaly-
rendszeren belil konzekvensnek mondhato,
hogy a ,nemzeti kincs” fogalméanak
meghatarozasat tagallami hataskornek tekinti
(Vadasz, 2018).

Az EU-r6l sz6lo szerzédés 3.
kifejezetten deklardlja, hogy

cikke (3)
Az Unio

Forrasok:

A kulturalis orokség és a kulturalis javak védelme

tiszteletben tartja sajat kulturdlis és nyelvi
sokféleséget, tovabba  biztositia Europa
kulturalis orokségének megorzését és tovabbi
gvarapitasat.”

Az Eurépai Uni6 miikddéserdl sz616 szerz8des
Harmadik Rész XIIl. cim KULTURA 167.
cikke tovabbi alapvetéseket tartalmaz.

A kulturdlis javak és targyak definicidja és
kezelése targyaban Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2019/880 Rendelete (2019.
aprilis 17.) a kulturalis javak bejuttatasarol és
behozatalardl és a Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2014/60/EU Iranyelve (2014. majus
15.) a tagallamok teriiletérél jogellenesen
kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasarol és
az_1024/2012/EU rendelet modositasardl
rendelkezik.

e 2001. évi LXIV. térvény - a kulturalis 6rokség védelmérdl (Kotv.)

e 68/2018. (1V. 9.) Korm. rendelet - a kulturélis orokség védelmével kapcsolatos szabalyokrol

e Koi Gyula: Miivelédéshez valéo jog — In:

Budapest, HVG Orac, 2018.

Lamm Vanda(szerk.): Emberi jogi enciklopédia.

e Szabé Annamaria Eszter: A kulturalis 6rokség joga - Miskolc, Bibor, 2013.

e Szabd Annamaria Eszter: Adalékok az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésének értelmezéséhez

— Miskolci Jogi Szemle, 2021. 1. Kiilonszam

e Sztermen Orsolya Lili: Kulturalis 6rokségvédelem kozjogi aspektusbol — In: P. Szabd Béla (szerk.):
Scientia nobilitat. Debrecen, Debreceni Egyetem AJK, 2022.

e Tahyné Kovécs Agnes: Az allam kulturalis elkotelez6dése — In: Csink Lérant, Schanda Balazs, Varga Zs.
Andras (szerk.): A magyar kozjog alapintézményei. Budapest, Pazmany Press, 2020.

e Vadasz Vanda: A kulturalis javak jogi fogalma — Polgari Jog, 2020. 11-12.
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Vadasz Vanda: Ertékek, érdekek és jogok viadala, avagy a kulturalis javak visszaszolgaltatasat célzo
eljarasok nemzetk6zi maganjogi sajatossagai. Doktori értekezés — Budapest, PPKE JAK Jog- és
Allamtudomanyi Doktori Iskola, 2021.

Wollak Katalin - Ujlaki Zsuzsinna - Horvath Akos - Sarkadi Maérton: Az orokségvédelem
szervezetrendszerének és jogi hatterének valtozasai — Uj Magyar Kozigazgatas, 2013. 4.

Varga Lujza - Puskdas Anna (Szerk.): Veszélyeztetett kulturalis
— MNMKK Magyar Nemzeti Muizeum Budapest, 2024.

javak  védelme

Készitette: dr. Draskovich Edina
Képviseldi Informacios Szolgalat

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Az informacios jegyzet az orsziggytilési képvisel 6k tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktudlis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.

Telefon: (1) 441-6486
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