jegyzet

Kibocsatasathelyezés
(carbon leakage) akkor
kovetkezik be, amikor
az europai unios szék-
helyt cégek intenziv
szén-dioxid kibocsatasu
termelésiiket egy
éghajlatpolitikai
szempontbol kevésbé
szigora orszagba
helyezik at; vagy amikor
egy, az Eurdpai
Unidéban gyartott
terméket egy nagyobb
szén-dioxid kibocsatasu
import termék
helyettesit (European
Commission 2025).

Az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszer
(ETS) a hatalya ala
tartozo6 létesitmények
iiveghazhatasagaz-
kibocsatasara, az
importaruk
karbonintenzitasat
ellensilyozo
mechanizmus (CBAM)
pedig a hatalya ala
tartozo arukra vonat-
kozik (Viziné 2023).

Az EU ETS
meghatarozza a kiadott
kibocsatasi egységek
fels6 hatarat és lehetové
teszi a veliik valo
kereskedelmet;

a CBAM nem allapithat
meg mennyiségi
korlatokat az importra
vonatkozéan

(2023/956/EU).

CBAM-tanusitvany: az
aruk egy szén-dioxid-
tonna-egyenértéknek
megfelel6 beagyazott
kibocsatasahoz tartozo
elektronikus
tandsitvany
(2023/956/EU).

2026. januar 1-jétol
csak az engedéllyel
rendelkezék
importalhatnak CBAM-
termékeket az Eurépai
Unioba (Eionet 2023).
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IMPORTARUK KARBONINTENZITASA

A Képviseldi Informdcios Szolgdlat Infojegyzete a T/11621. szdamii

torvényjavaslathoz kapcsolodoan bemutatia az importiruk
karbonintenzitisat  ellensulyozo  mechanizmus  alapveto
miitkodését és ag Eurdpai Unio kibocsatdskereskedelmi

rendszerével valo kapcsolatat.

Definicio

Importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus (Carbon
Border Adjustment Mechanism, CBAM): egy olyan jogi eszkdz, amely
a magas liveghazhatasugaz-kibocsato iparagak EU-n kiviili orszagokban
torténd termelése ellen (kibocsatasathelyezes) veszi fel a kiizdelmet ugy,
hogy 0sztonzoket vezet be az Eurdpai Union kiviili gyartok szamara a
kibocsatas csOkkentése érdekében (Eurdpai Tanacs 2025).

ELOZMENYEK

Az Eurodpai Unio kibocsataskereskedelmi rendszere

Az Europai Unidéban 2003-ban fogadtak el az iiveghdzhatasu gazok
kibocsatasi egységeinek Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerérdl
sz016 iranyelvet (2003/87/EU). A rendszer — melynek kozismert neve az
Eurdpai Unié Kkibocsataskereskedelmi rendszere (Emissions
Trading System, ETS) — 2005-ben indult.

Lényege, hogy az erre kotelezett gazdasagi szereploknek az
iiveghazhatasigdz-kibocsatasuknak megfeleld kvotamennyiséget kell
vasarolniuk. A kvotakkal kereskedhetnek is, de minden évben egyre
kevesebb a szdmukra kiadott kibocsatasi egységek szama, a kvotak ara
pedig nd; igy az érintett gazdasagi szereploknek érdemesebb kibocsatés-
csokkentési beruhazasokba fektetni kvotak vasarlasa helyett. A rendszer
kereskedési fazisokban miikodik, jelenleg a negyedik fazis zajlik,
amely 2021-2030-ig tart (Viziné Csdsz Anita 2023 — a korabbiakrol
lasd a 2019/9. Infojegyzetet).

A rendszer késobbi feliilvizsgdlatinak célja az volt, hogy
alkalmazkodjon a 2019 decemberében elfogadott eurdpai zold
megallapodas (COM(2019) 640 final — lasd err6l a 2020/52.
Infojegyzetet) kibocsatascsokkentési  célkitlizéseihez. Ebben a
dokumentumban jelent meg elészor az EU arra irdnyuld
kotelezettségvallalasa, hogy 2021-ben eléterjeszti a CBAM-et
bizonyos kivalasztott agazatok szamara.

A 2003-as EU ETS iranyelv modositasara 2023-ban keriilt sor, amikor
az Eurdpai Parlament és a Tandcs elfogadta és egymadssal 6sszhangba
hozta az EU ETS-t modosité 2023/959/EU iranyelvet és a CBAM-r6l
sz016 2023/956/EU rendeletet.

A 2023/959/EU iranyelv modosito rendelkezései kozott szerepel tobbek
kozott az egyéb agazatokbdl szarmazo kibocsatasok bevonasa az EU
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https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/fit-for-55-cbam-carbon-border-adjustment-mechanism/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0087
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chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_9_EU_kibocsatas-kereskedelem.pdf/5582ab18-4c8b-c53b-067c-1d2c195b2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_52_Europai_Zold_Megallapodas.pdf/b8ac0727-6099-7847-8b8f-e7288a692136?t=1591606810955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32023L0959
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32023L0959
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=1C38y8w8&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D11621
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
https://www.betonujsag.hu/lapszamok/cikk/2612/az-eu-kibocsataskereskedelmi-rendszer-es-a-cbam-szen-dioxid-hatarkiegyenlitesi-mechanizmus-rovid-attekintese
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32023R0956
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/etc-cm-report-2023-07-1
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ETS hatalya ald, mint példaul a tengeri
kozlekedés (2026-t01), az épliletek és a kozati
kozlekedés (2027-t61) vagy a telepiilési
hulladékégetd  1étesitmények  (2028-t6l)
kibocsatasai Ezen kiviil el6irja, hogy a
rendszer hatalya alé tartozé agazatoknak 2030-
ra a 2005-6s szinthez képest 62 szazalékkal
kell csokkenteniiik az iiveghazhatasugaz-
kibocsatasukat (2023/959/EU).

»Hlrany az 55%!”

Az Eurdpai Unié 2050-re elérendé teljes
klimasemlegességének céljardl szintén 2019
decemberében dontott az Europai Tanécs
(EUCO 29/19). A 2030-as eurdpai unios
klimacélt — 55 szazalékos iiveghazhatasu
gaz-Kibocsatas csokkentés az 1990-es
szinthez képest — pedig a 2021 juliusdban
hatalyba  Iépett 2021/1119/EU  rendelet
tartalmazza. Ezen  célkitlizések elérése
érdekében az Eurépai Bizottsag 2021. julius
14-én fogadta el az ,,Irany az 55%!” (Fit for
55) nevii javaslatcsomagot (COM(2021) 550
final), amely 17 jogszabalyi és stratégiai
kezdeményezést tartalmaz.

Az Euroépai Bizottsag javaslata, hogy a szén-
dioxid-kibocsatas ne ugy csokkenjen, hogy az
egyszeriien athelyezédik a hatarokon tulra.
Az ilyen kibocsatasathelyezés az EU ETS
keretén beliilli  téritésmentes  kiosztassal
elézhetd meg. Ennek kapcsan terjesztette eld
az FEuropai Bizottsag az importaruk
karbonintenzitasat ellensilyoz6 mecha-
nizmusra vonatkozo javaslatat az "Irany az
55%" javaslat-csomagban.

Ez a mechanizmus olyan piaci dinamikat vezet
be, amely védi az unids és a globalis éghajlat-
politika biztonsagat azaltal, hogy csokkenti az
iiveghazhatastigaz-kibocsatast, valamint a
karbontartalom csokkentésére Osztonzi az
érintett agazatokat (COM(2021) 550 final).

2025 februdrjdban az Europai Bizottsag
javaslatot (COM(2025) 87 final) tett a
2023/956/EU rendelet modositasara.
A javaslat egyik Iényeges pontja az importérok
osztalyozasa az altaluk importalt aruk tomege

alapjan. A jelenlegi szabalyozds szerint
(1186/2009/EK  rendelet  23.  cikke)
,elhanyagolhato értékii aru”-nak szamit az az
aru, amelynek tényleges belsd értéke

kiildeményenként a 150 eurd Osszértéket nem
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haladja meg. Ezt a besorolast alkalmazza a
2023/956/EU rendelet is (2. cikk). Az Eurépai
Bizottsag javaslata szerint a jovoben azok az
importorok, akik 50 tonna/év alatti
mennyiségli CBAM hatalya ald tartozo arut
importalnak  mentesiilnek a rendszer
kotelezettségei alol. Mivel ez a mennyiség
csak kis mennyiségli iliveghazhatasti gaz
kibocsatasat (UHG) idézi eld, ezért az UHG
kibocsatas 99 szazaléka igy is a rendszer
hatalya alatt maradna (COM(2025) 87
final).

A CBAM CELJA, MUKODESE

Az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozo
mechanizmusrol sz0lo rendeletet
(2023/956/EU) 2023 majusaban fogadta el az
Eurépai  Parlament €s a  TanAacs.
A mechanizmus végrehajtasi rendeletei a
kovetkezok:

2023/1773/EU végrehajtasi rendelet a
CBAM atmeneti idészakara vonatkozoan,;
2024/3210 (XII. 18.) végrehajtasi rendelet
a CBAM-nyilvantartas szabalyairol;
2025/486 (I11. 17.) végrehajtasi rendelet az
engedélyezett nyilatkozattevii statusszal

Osszefiiggd  feltételek és  eljarasok
megallapitasarol (NHKV).

A mechanizmus célja

Az importaruk karbonintenzitasat ellen-
stilyoz6o mechanizmus (CBAM) a kibocsatas-
athelyezési  kockazatok kezelése révén
hozzajarulhat ahhoz, hogy legkésébb 2050-ig
teljesiiljon a klimasemleges Uniora vonatkozo
célkitlizés. A CBAM varhatoan eldsegiti a
dekarbonizacio szorgalmazasat a harmadik
orszagokban is.

A kibocsatasathelyezési kockéazat kezelésére
az EU ETS-nek is vannak mechanizmusai.
Ez a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa,
valamint a villamosenergia-arakra vonatkozo
kompenzalo pénziigyi intézkedések.

A CBAM célja, hogy az EU ETS meglévd, fent
emlitett mechanizmusai helyébe Iépjen ugy,
hogy egyenérteki szén-dioxid-arazast
biztositson az importokra ¢és a hazai
termékekre egyarant.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L0959
https://www.consilium.europa.eu/media/41781/12-euco-final-conclusions-hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0087&qid=1742708417822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32009R1186
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0087&qid=1742708417822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0087&qid=1742708417822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32023R1773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R3210
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32025R0486
https://nkvh.kormany.hu/cbam-jogszabalyok
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Jegy zet

A kibocsatasi egységek ingyenes kiosztasanak
jelenlegi rendszerérél a fokozatos atallas
érdekében fokozatosan vezetik be a CBAM-
et, mellyel egyidoben a CBAM hatalya ala
tartozd agazatokban kivezetik az ingyenes
kibocsatasi egységeket.

Az ingyenesen kiosztott EU ETS kibocsatasi
egységek ¢s a CBAM egyilittes és atmeneti
alkalmazasa nem eredményezheti azt, hogy az
unios aruk kedvezdbb elbanasban
részesiiljenek az Eurdpai Unid vamteriiletére
behozott importarukhoz képest.

Az EUETS és a CBAM kozos célja az azonos
agazatokba és arukba beagyazott
iiveghazhatasugaz-kibocsatasok aranak
megallapitasa, egyedi kibocsatasi egységek
EU ETS) vagy tantsitvanyok (CBAM)
alkalmazasaval. Mindkét rendszer
szabalyozasi tipusti, ¢és mindkettét az
iiveghazhatasigdz-kibocsatas csokkentésének
szliksége indokolja (2023/956/EU).

1. abra: Az EU ETS és a CBAM kozotti kiilonbségek

CBAM

Meghatarozza a kibocsatasi egységekL T JNem hatdrozza meg a rendelkezésre

EUETS S5

teljes szamat (fels6 hatér) és lehetévé
teszi a vellk vald kereskedelmet.

i

..
222!

”
Létesitményekre vonatkozik. I%]j_m Bizonyos arukra vonatkozik.
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A piacra kerul6 kibocsatasi egységek
arat arverések Utjan hatarozzak meg.

Forras: Infoszolg/2023/956/ EU rendelet

Alkalmazasi teriilete

A 2023/956/EU rendelet I. melléklete ismerteti
a mechanizmus hatalya ala tartoz6 arukat és a
hozz4juk kapcsolodo iiveghazhatasu gézok
nevét. A melléklet szerint az aldbbi arukra
vonatkozik egyelére a mechanizmus:

cement,

villamos energia,

tragyazoszerek,

vas és acél,

aluminium,

hidrogén.

allé6 CBAM-tanusitvanyok szamdénak
fels6 hatarat az import6érok szamara.

A tanusitvanyok aranak tukréznie
kell az EU ETS drverési arait.

A rendelet értelmében a CBAM termékkorét
2030-ra ki kell terjeszteni az EU ETS
minden agazatara (European Parliament
2023).

Miikodése

A gyartok, az importérok és a kereskeddk
CBAM-hez vald alkalmazkodasanak
closegitése  érdekében, az  ingyenes
kibocsatasi egységek atmeneti fokozatos
kivezetésére van sziikség. Az ingyenes
kiosztas csokkentését a CBAM-agazatok
esetében az ingyenes kiosztasra vonatkozd
tényez6 alkalmazasaval kell végrehajtani
a CBAM fokozatos bevezetése mellett.
Az  Ggynevezett CBAM-tényezét a
2023/956/EU 2023 oktobere (a rendelet
hatalybalépése) ¢és 2025 vége kozotti
idészakban évente egyre ndvekvd szazalékban
kell csokkenteni, majd 2034-re teljesen
Kivezetni. Onnantél nem alkalmazhato
CBAM-tényez6 (2023/956/EU rendelet).

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az
importéroknek 2026-ban csak a
kibocsatasuk 2,5 szazalékara Kell
CBAM-tanusitvanyt vasarolniuk.
Ez 2030-ra a kibocsatasuk kozel felére
(48,5 szazalék) nd, 2034-t61 pedig a teljes
kibocsatasukra (100 szdzalék) sziikséges a
CBAM-tantsitvany (Eionet 2023).

A mechanizmus atmeneti idészaka

A CBAM bevezetésének tugynevezett
atmeneti idoszaka 2023. oktober 1-jétdl
2025. december 31-ig tart. Ebben az
iddszakban az importéroknek vagy a
kozvetett vamjogi képviseldknek
jelentéstételi  kotelezettségiik van az
importalt aruk mennyiségérdl, az azokba
beagyazott kozvetett és kozvetlen
kibocsatasokrol, valamint ezekért a
kibocsatasokért fizetendd szén-dioxid-arrol.
A jelentéseket negyedévente kell
benyujtani a naptari év el6z6 negyedévében
behozott aruk beédgyazott kibocsatasarol,
feltiintetve a  kozvetlen ¢és  kozvetett

kibocsatasokat, valamint a  kiilfoldon
ténylegesen kifizetett szén-dioxid-arat
(2023/1773/EU __ rendelet,  2023/956/EU
rendelet).
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MAGYARORSZAG
Magyarorszdg az  importaruk  karbon-
intenzitasat ellensilyoz6 mechanizmusrol
sz0l6 2023. évi CV. torvény kihirdetésével
alkotta meg a 2023/956/EU rendelet
szabalyainak  végrehajtasahoz  sziikséges

rendelkezéseket. A torvény végrehajtasanak
egyes szabalyairdl szoldé 602/2023. (XI11. 22.)
Korm. rendelet 2024. januar 22-én lépett
hatalyba. Hazankban a Nemzeti Klimavédelmi
Hatodsag a kijelolt CBAM-hat6sag.

ALLASPONTOK A CBAM RENDSZERROL

Az europai dontéshozok CBAM iranti
lelkesedését az EU legnagyobb kereskedelmi

partnerei  (Brazilia, Kina, D¢l-Afrika)
kritikaval fogadtak a  kereskedelmi
Forrasok:

Importaruk karbonintenzitasa

korlatok” bevezetése miatt. Ezen allitadsok
ellenére a jogtudomany hangsulyozza, hogy a
mechanizmus Osszhangban van a
Kereskedelmi Vilagszervezet (World Trade

Organisation, WTO) meglévo
jogrendszerével. Egy  négy  orszagra
(Németorszag, = Magyarorszdg,  Egyesiilt

Kiralysag, Svajc) kiterjedd, masfél év alatt
elvégzett lakossagi felmérés eredménye, hogy

eros az elégedetlenség a mechanizmus
kovetkezményeként megnovekvé arakkal

szemben, és a munkahelyek védelmének
kilatasba helyezése is kevésbé noveli a
CBAM-tamogatottsagot. A foglalkoztatasi
hatasok azonban akkor valtak fontosabba,
amikor azt kérték a felmérésben résztvevoktol,
hogy a karbonadd hatésait egész orszagukra,
ne pedig a sajat életiikre vonatkozoan
értékeljék (Environmental Research Letters
2024).

e 2023. évi CV. térvény az importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozé mechanizmusrol
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A Nemzeti Klimavédelmi Hatosag (NHKV) honlapja

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/956 rendelete (2023. majus 10.) az importaruk
karbonintenzitasat ellenstulyoz6é mechanizmus létrehozasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/959 iranyelve (2023. majus 10.) az {iveghdzhatast okozo
gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasarol szold 2003/87/EK
irdnyelv, valamint az tiveghazhatasi gazok unios kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacios
tartalék 1étrehozasarol és mikodtetésérdl szolo (EU) 2015/1814 hatarozat modositasarol

Environmental Research Letters (2024): Distributional consequences shape public support for the EU
carbon border adjustment mechanism: evidence from four European countries

European Environment Information and Observation Network (Eionet) (2023): Trends and projections in
the EU ETS in 2023. The EU Emissions Trading System in numbers. December 2023

122,

Europai Tanacs: ,.Irany az 55%!”: az EU elképzelése az EU-n kiviili kibocsatas kezelésére.
European Parliament (2023): Carbon border adjustment mechanism. At a glance. Fit for 55 explainer.

Green Policy Center (2022): Az ,Irany az 55! (Fit for 55) unids jogszabaly-csomag Magyarorszagra
gyakorolt hatdsainak elemzése. 2022. januar

Magyar Energiahatékonysagi Intézet (MEHI) (2023): Fit for 55 és az energiaszegénység

Viziné Csész Anita (2023): Az EU Kibocsataskereskedelmi Rendszer és a CBAM (Szén-dioxid
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