jegyzet

A kozigazgatasi
biraskodas els6 hazai
intézményét mint
altalanos hataskort,
szervezetileg 6nall6é
birosagot, az 1896. évi
XXVI. torvénycikk

a magyar kiralyi
kozigazgatasi birosagrol
hozta létre.

A birésagot az

1949. évi II. torvény
szamolta fel.

2017—2020 kozott

a kormanyzat kisérletet
tett az 6nallo kozigaz-
gatasi biraskodas kere-
teinek megteremtésére,
amely azonban nem
vezetett eredményre.

Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy jogorvos-
lattal éljen az olyan
birosagi, hatosagi és
mas kozigazgatasi
dontés ellen, amely

a jogat vagy jogos
érdekét sérti (Magyar-
orszag Alaptorvénye,
XXVIIL cikk (7)).

A birésag dont

a kozigazgatasi
hatarozatok
torvényességérol,
az onkormanyzati
rendelet mas
jogszabalyba
litk0zésérdl és
megsemmisitésérdl,
a helyi 6nkormanyzat
torvényen alapulo
jogalkotasi
kotelezettsége
elmulasztasanak
megallapitasarol
(Magyaroroszag
Alaptorvénye,

25. cikk (2)).
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A kormany T/12518. szdmon nyujtotta be a kiozigazgatasi birasko-
dassal Osszefiiggo torvények modositasarol szolo torvényjavas-
latat. Az |nfojegyzet a jogintézmény fobb alapvonalait vazolja fel.
Elozményei a ,Kozigazgatdsi birdskodas” (2016/47.)  és
a,,Kozigazgatasi birdskodds 2.” (2019/8.) cimii Infojegyzetek.

A kozigazgatasi biraskodas funkcioi

A kozigazgatasi biraskodas f6 funkcidja, hogy a kozigazgatas esetleges
jogsértd tevékenységével szemben hatékony védelmet biztositson a
jogalanyok szamara (szubjektiv jogvédelem), emellett 6rkodik afelett,
hogy a kozigazgatasi szervek tevékenységiiket jogszerlien végezzEk.
Az Un. regulativ funkcié alapjan a kozigazgatasi birdsagi tevékenység
hatdsara elérhetd, hogy a kozigazgatasi szervek csak a jogalkoto altal
szandékolt és megengedett okokbol, médokon és eszkozokkel avatkoz-
zanak be a jogalanyok viszonyaiba. Ennek fogalmi parja lehet a stabili-
zacios funkcio, amely az itéletek altal a kozigazgatasi cselekményeknek
biztositott anyagi jogerd révén valosul meg. E funkciok révén a kozigaz-
gatasi birdsagok meghatarozé befolyast gyakorolnak a kozigazgatas ¢€s
az allami szervek miikodésére €s igy az allampolgarok mindennapjaira
is (F. Rozsnyai, 2023).

A kormany altal benyujtott torvénymodositdsban megfogalmazott cél
a koOzigazgatasi biraskodas hatékonysaganak novelése, a birdsaghoz
fordulas egyszeriisitése az allampolgarok szamara és ezeken keresztiil
Magyarorszag jogi versenyképességének javitasa.

Alapfeltételek és miikodési modellek

A modern kozigazgatédsi birdskodas alapfeltétele a jogallami keretben
valdo miikodés; kialakuldsanak egyik eldfeltétele volt a hatalmi agak
szétvalasztasa és jogszerlien elkiiloniilt miikodése. A kozigazgatas biroi
kontrollja az emberi jogok védelmének is 1ényegi eleme.

Az unids jog végrehajtasaban is jelentds szerep jut a tagallamokban
miik6do kozigazgatasi birosagoknak, amelyek eurdpai szinten is inten-
ziven egylittmiikodnek (1d. AEAJ).

A magyarorszagi joggyakorlatban a 19. szazad 6ta mind a kiilonbirdsagi,
mind a hagyoményos birdsagi szervezetrendszerbe integralva mitk6do
kozigazgatasi birésagi modellre volt példa, jelenleg az utdbbi érvénye-
stil jogrendiinkben. Kiilfoldi orszagok jogrendszerében mindkét modell
fellelhetd, de van példa ezek kombinacidjara is (Id. 2016/47. szamu
Infojegyzet). Valamennyi modell kdzponti eleme a kdzigazgatas feletti
mind hatarozottabb ellen6rzés, valamint a tisztességes és partatlan
biraskodas nemzetk6zi kovetelményrendszerének valé megfelelés.
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nfojegyzet

A KOZIGAZGATASI BIRASKODAS ELMULT
TIZENOT EVE

A 2010-es évek elejétol a kozigazgatasi és
munkaiigyi birdsagok vegyes rendszere
mukodott Magyarorszagon. A 2011. évi CLXI.
torvény a birosagok szervezetérdl és igazgata-
sarol (a tovabbiakban: Bszi.) eredetileg
a kozigazgatasi birdsagokat a birdsagi szerve-
zeten Dbeliili kiilonbirdsagként allitotta fel,
a munkaiigyi birésagokkal egy szervezeti
egységben miikddtetve azt. A kozigazgatasi
perek a kozigazgatasi- és munkatigyi bir6-
sagok hataskorébe keriiltek, masodfokon
a torvényszek jart el, feliilvizsgalati tigyekben
pedig a Kuria. A birdsdgokon kozigazgatasi és
munkaiigyi regionalis kollégiumok mint speci-
alizalt szakmai testiiletek alltak fel.

A kozigazgatasi pereket 2018-ig a polgari per-
rendtartasrol szold 1952. évi III. térvény XX.
fejezete szabalyozta, amelyet a 2017. évi L
torvény a kozigazgatési perrendtartasrol valtott
fel (tovabbiakban: Kp.).

Ekkorra jogalkotoi és egyes szakmai kdrokben
IS megérlelodott az igény a kiilonbirésagi
jogallasra, azaz a koOzigazgatdsi birdi
forumnak a rendes birdsagi szervezeten kiviili,
attol elkiiloniilt miikodési modelljének beveze-
tésére. A Kp. eredetileg alapot adott volna a
kozigazgatasi kiilonbirésdgok megteremté-
sére, de ezt az 1/2017. (I. 17.) AB hatarozat
alaptorvény-ellenesnek mindsitette.

2018. juniusdban az Alaptorvény hetedik
modositasa tette volna lehet6vé az elkiiloniilt
kozigazgatasi birdsagi rendszer megteremtését
és 1igazgatdsat, nevesitve a Kozigazgatasi
Felsébirosagot is. Ezt kiegészitve sziiletett
meg a kihirdetett, de hatdlyban nem 1év6 2018.
évi CXXX. térvény a kozigazgatdsi birosa-
gokrol. A hazai és nemzetkozi szakmai-politi-
kai vitak hatasara (1d. 2019/8. szamu Infojegy-
zet) a jogalkot6 elallt az intézmény felallita-
satol, ¢és visszatért a koOzigazgatasi birdsa-
goknak a rendes birdsagi szervezetbe integralt
miikodési modjahoz. Ehhez sziikséges volt
a Kp. tovabbi modositasa is.

2019. december 12-én az Alaptérvény nyol-
cadik modositasaval a kozigazgatasi

birdsdgokra és a Kozigazgatasi FelsObirdsagra
vonatkoz6  rendelkezések is  kikertiltek
az Alaptorvénybdl, a birésagokra vonatkozo
bekez-

dések a hetedik modositast megel6zo allapotba
kertiltek vissza.

2020. marcius 31-ével megsziintek a kozigaz-
gatasi és munkaiigyi birdosagok, iigyeiket
a torvényszékek vették at. Igy aprilis 1-jét6l a
kozigazgatasi tigyekben elsé fokon regionalis
illetékességgel a torvényszékek, masodfokon
fellebbezési, illetve feliilvizsgalati eljarasban,
valamint egyes tigyekben a Kdria jart el. Ezzel
a Kuria igyterhelése jelentésen megnove-
kedett (Orosz—Abraham 2024). 2020. aprilis 1-
tdl a birdsagi rendszer lényegét tekintve
szervezetileg visszaallt a 2013-as allapotaba,
de az elkiiloniilé perjog és a kozigazgatasi
iigyekben eljar6 tanacsok belsd elkiiloniiltsége
(1d. torvényszéki kozigazgatasi kollégiumok)
megmaradt.

2022. marcius 1-jét6l tjabb médositasok ered-
ményeként kozigazgatasi ligyekben altalanos
masodfoku birésagként a Fovarosi [télétabla
jar el, a Kuria csak sziikebb korben, az [tél16-
tablahoz tartozd elséfoku tigyekben biral el
fellebbezéseket. Ezzel valamennyire megva-
16sult a Kuria tehermentesitése.

JELENLEGI ALAPTORVENYI KERETEK

Az Alaptorvény a birdsagi szervezetre vonat-
kozoban csak a szervezeti és hataskori alapveté-
seket rogziti, a részletszabalyokat sarkalatos
torvény hataskorébe utalja (Id. Bszi.).
A hetedik modositds visszavondsa Ota nincs
kifejezett rendelkezés a kozigazgatasi birdsa-
gokkal kapcsolatban. A 25. cikk (2) szerint
birdsag dont a kozigazgatasi hatarozatok torve-
nyességérdl, az onkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba iitkozésér6l ¢és megsemmisi-
tésérdl, valamint a helyi Onkormanyzat
torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége
elmulasztasanak megallapitasarol.
A, ...kozigazgatasi birdskodds alkotmanyos
megalapozottsaga, ha kevéssé is, de adott”
(Fazekas 2023, 341. oldal).
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A KOZIGAZGATASI PERRENDTARTAS

A2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrend-
tartasrol (Kp.) az elsé onallo kozigazgatasi
perjogi torvény a magyar jogtorténetben.
Preambulumaban régziti a kdzigazgatasi biras-
kodas onallosaganak elismerését. A torvény
tartalmazza a kozigazgatasi perek €s egyéb
kozigazgatasi birdsagi eljarasok szabdlyait,
amelyeknek keretében a kozigazgatasi ligyben
eljar6 birosag elbirdlja a kozigazgatasi jog-
vitakat, és lefolytatja a hataskorébe utalt egyéb
eljarasokat. A kozigazgatasi perben, vagy
az egy¢b kozigazgatasi birosagi eljarasban
a polgari perrendtartas szabalyait (2016. évi
CXXX. torvény) akkor kell alkalmazni, ha azt
a Kp. torvény kifejezetten eldirja.

A kozigazgatasi jogvita targyanak rogzitése
generalklauzulaként tortént a kodifikacio soran
(4. §), eszerint a kozigazgatdsi jogvitanak
harom Iényeges eleme a kdzigazgatési szerv,
kozigazgatési jog altal szabalyozott, joghatast
kivalté cselekménye vagy annak elmulasztasa
(kozigazgatasi tevékenység).

Kozigazgatasi cselekmény:
az egyedi dontés;

az egyedi ligyben alkalmazando — a jogal-
kotésrol sz616 térvény hatalya ala nem tar-
toz6 — altalanos hatalyt rendelkezés;

¢és a kozigazgatasi szerzddés.

A Kp. alkalmazasaban a kozigazgatasi szerv
fogalmaba tartozik:

a) az allamigazgatasi szerv, és annak 6nallo
feladat- ¢és hataskorrel felruhazott szervezeti
egysége ¢és kozege,

b) a helyi 6nkormanyzat képviselStestiilete és
annak szerve,

c) a nemzetiségi Onkormanyzat testiilete €s
Szerve,

d) a koztestiilet, a felsdoktatasi intézmény ¢€s
annak 0nallo feladat- és hataskorrel felruhazott
tisztségviseldje vagy szerve,

e) a jogszabaly altal kozigazgatasi cselekmény
megvalodsitasara feljogositott egyéb szervezet
vagy személy.

Kozigazgatasi biraskodas 3.
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Az eljaro birdsagok

A birosdg feladata, hogy a megvalositott
jogsértéssel szemben, erre irdnyuld megala-

pozott kérelem esetén, hatékony jogvédelmet
biztositson. Elséfokon itélkezik

a kozigazgatasi kollégiummal miik6do tor-
vényszék (ezek a Bszi. 21. § (4) szerint a

Fovéarosi Torvényszék, a Budapest
Kornyéki Torvényszék, a Debreceni
Torvényszék, a Gyoéri TorvényszEk,
a Miskolci Torvényszék, a Pécsi

Torvényszek, a Szegedi Torvényszék és a

Veszprémi Torvényszek).

térvényben meghatarozott esetben a Kuria.
Masodfokon itélkezik:

a torvényszékhez tartozo tigyekben a koz-

igazgatasi kollégiummal rendelkez6 itélo-

tabla (a Bszi. 22. § (4) szerint a Févarosi

It¢lotabla),

az itélétablahoz tartozo tigyekben a Kiria.
Feliilvizsgalati tigyekben a Kuria jar el.

F6 szabdly szerint harom hivatasos birobdl allo
tanacsban jarnak el a birdésagok, de vannak
egyesbiro elé kerild tigyek is (Kp. 8. §).

1. abra: Kozigazgatasi jellegii iigyek érkezése
a birésagokon, 2024.

Peres Nemperes
2024 Ugyérkezés Ugyérkezés
Torvényszéki }6 57‘% _1 918..
els6 fok Az OSSZEes Ugy az osszes Ugy
48,5%-a 7,7%-a
A Ve 532
Itélétabla az sszes gy
14,1%-a
4253 26
Kdria az sszes gy az Gsszes Ugy
32%-a 2%-a

Forras: Infoszolg/birosag.hu
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A SEMMISSEG AZ ALTALANOS
KOZIGAZGATASI RENDTARTASBAN

A 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigaz-
gatdsi rendtartasrol (tovabbiakban: Akr.) a
jogalkalmazasban figyelembe veendd torvényi
alapelvek meghatarozasakor az Alaptorvény
XXIV. cikkében megfogalmazott, a tisztes-
séges hatosagi ligyintézéshez vald jog és indo-
kolési kotelezettség talajan all. Meghatarozza
a hatosag tevékenységére vonatkozo legalap-
vetobb kovetelményeket, fobb alapelveket,
kifejezve a  hatésdg  tevékenységének
torvényhez kotottségét, és az ligyfelek érdeke-
inek a kozérdekkel 6sszhangban vald érvénye-
sitését.

Forrasok:

Kozigazgatasi biraskodas 3.

A hatosag fogalméaba tadgabb értelemben a
kozigazgatasi szervek mellett a birdsagok is
beletartoznak.

A torvény a ,,JJogorvoslat” fejezetben rendel-
kezik a semmisség szabalyairol (123. §).
A semmis dontés az Akr.-ben érvénytelen, de
1étez6 hatosagi cselekmény, amelyhez joghata-
sok fliz6dnek. Olyan alaki hiba, amely a
cselekmény abszolut érvénytelenségét ered-
ményezi. A semmiségi esetek ex lege orvosol-
hatatlan eljarasi szabalysértések.

A semmisség a kozigazgatasi hatdsagi
cselekmény érvénytelenségének egyik, de nem
kizar6lagos jogalapja. A semmisség sulyos
eljarasi és aktushiba, de nem 6nall6 jogorvos-
lati eljaras (Akr. Nagykommentar 2025).
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