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Magyarorszagon az els6
versenyjogi jogszabaly,
a tisztességtelen
versenyrol sz616

1923. évi V. torvénycikk
1924. majus 15-én lépett
hatalyba. A torvénycikk
meghatarozta és
szankcionalni rendelte
a tisztességtelen
verseny fajtait.

A gazdasagi versenyt
szabalyozo
megallapodasokrol
sz0616 1931. évi XX.
torvénycikk,

a karteltorvény vezette
be a kartellekkel
kapcsolatos kozérdekid
per intézményét,

és meghatarozta annak
eljarasi szabalyait.

1931-ben létrejott
a kartellfeliigyeleti
szervrendszer.

- A Kartelbirosag

a Karian beliili
kiilonbirosagként
targyalta a kozérdeki
pereket.

- A szakértGi
testiiletként létrehozott
Kartelbizottsag feladata
a karteltorvény hatalya
ala es6 megallapodasok
vizsgalata és

a jogalkalmazasi
kérdések
véleményezése volt.

A tervgazdalkodas
id6szaka utan

a versenyjog fogalmat
a tisztességtelen
gazdasagi tevékenység
tilalmardl szo6lo

1984. évi IV. torvény
hozta vissza a magyar
jogrendbe.

ORSZAGGYULES HIVATALA
KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

VERSENYFELUGYELETI ELJARAS

A Kormany T/12517. szamon benyujtott térvényjavaslata
a tisgtességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol
szolo 1996. évi LVII. torvény modositdsat is tartalmazza. Jelen
Infojegyzet ehhez kapcsolodoan mutatja be a versenyfeliigyeleti
eljardst, annak hazai és unios szabadlyozdsat és gyakorlatdt.

Bevezetés

A piacgazdasadg alapja a szabad verseny, annak biztositasa mind
a fogyasztok, mind a vallalkozasok ko6zos érdeke. A versenyjogi
szabalyozas feladata a gazdasagi hatékonysagot megteremtd verseny
feltételeinek biztositasa €s a versenyfelligyeletet ellatd intézmény
felallitasa és miikddtetése. A versenyfeliigyelet a verseny tisztasaganak,
szabadsaganak megdrzése érdekében szerez érvényt a versenyjogi
rendelkezéseknek, amely hozzajarul a piacok ellenalloképességének
megerdsitéséhez. A szabad versenyt biztosito versenyfeliigyeleti
tevékenység ezért fontos szerepet jatszik a gazdasagi valsagok
kezelésében 1s, hiszen hozzdjarul a valsagokbdl torténd kilabalas
felgyorsitasahoz (T6th A., 2022).

A versenyfeliigyeleti eljaras célja a versenyjogi szabalyokban
tilalmazott piaci magatartasok megakadalyozasa, illetve megsziintetése.

SZABALYOZASI HATTER

Az Europai Unid egységes belsé piacanak megfeleld miikodéséhez is
elengedhetetlen a szabad verseny, igy a versenyjog az unios jogalkotas
egyik  legkorabbi és  legdinamikusabban  fejlodé  teriilete.
A versenypolitika kizardlagos hataskorii unios politika, tagallami
hataskorben csak a nemzeti piacokat érinté szabalyozas maradt.
Az uni6s szabdlyozas alapjait az Eurdpai Unid6 miikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 101-109. cikkelyei, illetve a 27. szamu, a belsd
piacrol és a versenyrdl sz616 jegyzOkonyve adjak. Emellett szamos unios
rendelet, bizottsagi hatdrozat, illetve irdnymutatds, kozlemény
szabalyozza a jogteriiletet unids szinten. Szintén figyelembe kell venni
az Europai Uni6 Birosaga dontésein alapuld esetjogot.

Az uniés versenyjog mellett a tagallamok a nemzeti piaci verseny
érdekeit figyelembe vevé nemzeti versenyjogi jogszabalyokat,
intézkedéseket is elfogadhatnak. A tagallami versenyjogi szabalyokat
versenyképességi okokbdl a legtobb tagallam kdotelezettség nélkiil is
harmonizalta az unids szabalyozashoz. A parhuzamos szabalyozés miatt
bekovetkezd esetleges Osszelitkozés esetén az unids birdi gyakorlat
az unios jog elsébbségét hangsulyozza (Toth T., 2020).

A hazai szabalyozas alapjat az Alaptérvény M) cikkének (2) bekezdése
adja, amely szerint Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT
https://njt.hu/jogszabaly/2011-4301-02-00
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https://njt.hu/jogszabaly/1996-57-00-00
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92300005.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei?keyword%3D1923.%2520%25C3%25A9vi%2520V
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93100020.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei?keyword%3D1931.%2520%25C3%25A9vi%2520XX
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93100020.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei?keyword%3D1931.%2520%25C3%25A9vi%2520XX
https://jogkodex.hu/jsz/1984_4_torveny_8666425
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verseny feltételeit. Fellép az er6folénnyel vald
visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok
jogait.

A hazai versenyjog részletes szabalyait
a tisztességtelen piaci magatartds  és
a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi
LVIL térvény (Tpvt.) tartalmazza. A torvény
preambuluma szerint az tizleti tisztesség
kovetelményeit  betartd  vallalkozasok és
a fogyasztok érdeke megkdoveteli, hogy az allam
jogi szabalyozéassal biztositsa a gazdasagi
verseny tisztasagat és szabadsagat.

Gazdasagi Versenyhivatal

A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) 1991.
januar 1-jén kezdte meg miikodését. A Tpvt.
meghatarozasa szerint a GVH autoném
allamigazgatdsi  szerv, amely ellatja
a torvényekben és az uni6 szabdlyozasa altal
meghatarozott versenyfeliigyeleti ¢és egyéb
feladatokat.

A GVH feladatai alapvetéen harom csoportba
sorolhatoak:

versenyfeliigyeleti tevékenység, melynek
sordn a magyar ¢€s unids versenyjogi
szabalyok érvényesitése torténik;
versenypartolas, melynek keretében a
GVH igyekszik a verseny érdekében
befolyésolni az allami dontéseket;

a versenykultura fejlesztése a szakmai
kozelet fejlesztésével.

A GVH-nak a feladatkorét, illetve a versenyt
érintd jogszabalytervezetekkel kapcsolatosan
véleményezési jogkore is van. A GVH
feladatkorében nem utasithato, feladatot csak
torvény irhat eld részére.

A GVH Magyarorszag unios csatlakozasa ota
tagja az Europai Versenyhatdsagok
Halozatanak (ECN) is, amely az Eurépai
Bizottsag  Verseny Fdigazgatdsagdbol és
a  tagdllami  versenyhatosagokbol  A4ll.
A halézaton beliili egylittmiikodés lehetdvé
teszi a hatdron atnyuld, a verseny tisztasagat
veszélyeztetd gyakorlatokat folytato
vallalatokkal szembeni fellépést. Emellett arra
is van lehetdség, hogy a tagallami

versenyhatosdgok  megosszak  egymaéssal
tapasztalataikat €s a bevalt gyakorlatokat.

A  GVH SZAmos mas  nemzetkozi
versenyhatosagi egylittmikodésben is részt
vesz, igy tagja a Nemzetkozi Versenyhatdsagok
Halézatanak (ICN), tovabba kozremiikodik

az ENSZ Kereskedelmi ¢és  Fejlesztési
Konferenciaja (UNCTAD) szakmai
munkdjaban is. 2024-ben megfigyeloként
csatlakozott a Tiirk Allamok
Versenytanacsahoz is.

A GVH eljarasai

A versenyhatésag a  versenyfeliigyeleti

eljarason kiviili eljarasok korében piacelemzést
is végez. Az eljaras meginditasat a honlapon
nyilvanossagra kell hozni annak
megjelolésével, hogy a piacelemzés mely
piacokra, piaci gyakorlatokra vonatkozik.
Ugyanigy nyilvanossagra kell hozni az eljarast
lezaro, a megallapitasokat, javasolt
intézkedéseket €s a modszertant is tartalmazo
tanulmanyt.

A GVH agazati vizsgalatot is indithat, ha
az armozgasok vagy mas piaci korliilmények
arra utalnak, hogy valamelyik piacon

versenytorzulas lehet. Amennyiben
valdsziniisithetd, hogy a verseny biztositdsa
érdekében  siirgds beavatkozds indokolt,

gyorsitott agazati vizsgalatot rendel el
Az A4gazati vizsgalatrol készitett jelentést
szintén megjelenteti a honlapjan a GVH.

VERSENYFELUGYELETI ELJARAS

A versenyfeliigyeleti eljaras a Tpvt.
rendelkezései megsértésének megallapitasara,
illetve a  vallalatok  Odsszefonodéasanak
vizsgalatara iranyul6 hatdsagi eljaras.

A torvény az alapvetd rendelkezések kozott
tartalmazza a gazdasagi tevékenységek
tisztességtelen  folytatdsanak, az izleti
dontések tisztességtelen befolyasolasanak,
a gazdasagi versenyt korlatozo
megallapodasoknak, a gazdasagi er6folénnyel
valo  visszaélésnek  tilalmat, tovabba
a vallalkozéasok dsszefonodasanak verseny-


https://njt.hu/jogszabaly/1996-57-00-00
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https://www.gvh.hu/
https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/european-competition-network_en
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https://www.internationalcompetitionnetwork.org/
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https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2024-es-sajtokozlemenyek/megalakult-a-turk-allamok-versenytanacsa-isztambulban
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feliigyeleti ellendrzését.

A versenyfeliigyeleti eljarast a GVH folytatja
le, a hataskorébe tartozo ligy nem vonhat6 el.
A versenyhivatal illetékessége az egész
orszagra kiterjed. Az eljarasra vonatkozo
szabalyokat a Tpvt. tartalmazza, azonban
a torvény kifejezett rendelkezése esetén
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
2016. évi CL. torvény (Akr.) szabalyait is
alkalmazni kell.

Versenyfeliigyeleti  eljaras  inditasara
a versenyhatosag észlelése, fogyasztoi jelzések
vagy osszefonodas-bejelentés alapjan
a kovetkez6 esetekben keriil sor:

ha valdszintisithetden jogsértd magatartast
észlel a GVH;

ha egy korabbi Kkotelezettségvallalas
alapjan torténd eljarasban hozott dontés
a vallalat lényeges ténnyel kapcsolatos
félrevezetd kozlésén alapul,

Osszefonodasok kontrollja kapcsan.

Panasz vagy bejelentés utjan barki felhivhatja
a GVH figyelmét a vizsgalat elrendelésére
okot add magatartasra. Kérés esetén a
Versenyhivatal titokban tartja a bejelentés
vagy panasz tényét, a benyujtd személyeket.

2024-ben 0Osszesen 167 bejelentés és 2277
panasz érkezett a GVH-hoz, ebbdl 132 panasz
¢és 1841 bejelentés keriilt elintézésre.

Az eljaras a vizsgalatot elrendeld végzés
meghozatalanak napjan hivatalbél indul.
A versenyhivatalnak széleskorli mérlegelési
jogkdre van a tekintetben, hogy mikor indit
eljarast, az ezzel kapcsolatos dontéseit viszont
indokolnia kell. Az eljards meginditasdnak
egyik feltételét jelentd kozérdek korébe
— a GVH elvi jelentéségii dontése alapjan —
az is  beletartozik  azonban,  hogy
a rendelkezésre allo erdforrasait hatékonyan,
jelentds piactorzitd hatast kivaltd magatartdsok
kideritésére hasznalja fel.

A versenyfeliigyeleti eljaras két szakaszbol 4ll.

Az els6, vizsgalati szakasz az eljarés
meginditasatol a  vizsgald jelentésének
Versenytanacs elé torténd benyUjtasaig tart.
A jelentésben a vizsgdld ismerteti a

megallapitott  tényallast ¢és a  feltart
bizonyitékokat, és javaslatot tesz az eljaras
tovabbi menetére. Mar ebben a szakaszban
lezarhaté az eljards, ha a vizsgalat soran
szerzett bizonyitékok alapjan nem allapithato
meg a torvénysértés, vagy az eljarés
okafogyotta valt.

Amennyiben sziikséges, ideiglenes intézkedés
is elrendelhetd, amennyiben annak hianyaban
elharithatatlan kar, veszEly vagy
a személyiségi jogok sérelme torténne.
Tobbek kozott az eljarasnak mar ebben
a szakaszaban van mod a jogsértonek tekintett
magatartds folytatadsanak megtiltasara.

A masodik, versenytanacsi Szakaszban
az eljaré Versenytanacs megkiildi az eldzetes
allaspontjat az {igyfél részére, amelyben
a tényalldson ¢és a bizonyitékokon kiviil
a dontés  meghozataldhoz  sziikséges
szempontokat, kovetkeztetéseket, valamint
az  esetlegesen  kiszabandé  birsaggal
kapcsolatos  szempontokat is  ismerteti.
Az  lgyfél az  elézetes  alladspontra
¢észrevételeket tehet, illetve nyilatkozik arrdl,
hogy kéri-e targyalas megtartasat.

Eljarasa soran az eljar6 Versenytanacs szdmos
eljarasi cselekményt végezhet a tényallas
tisztdzdsa érdekében, igy dokumentumokat
kérhet be, jogsegéllyel, tanuk, szakértok
meghallgatasaval ¢élhet, akar indokolt esetben,
elézetes biroi engedéllyel helyszini kutatasra is
sor keriilhet. A versenyfeliigyeleti eljarasban
2024-ben mar a mesterséges intelligencia
segitségét is igénybe vette a Versenyhivatal.

1. abra: A GVH eljarasai 2024-ben

2024 soran 36 lezart

eljaras Osszefonédasok

ellendrzése:

8 eljaras

Er6folénnyel valo
visszaélés:

2 eljaras

Versenykorlatozé
megallapodas:
5 eljaras

Tisztességtelen

///’//1 gyakorlat:

28 mullidrd forint versenyfeliigyelet .
/) 4, \ gy Fiip
0 - birsag 21 el]aras

Forras: GVH: Beszamolé 2024 (2025)
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Targyalasra  akkor  keril sor, ha
a Versenytanacs azt sziikségesnek tartja vagy
az ugyfél kéri. A targyalds fdszabalyként
nyilvanos, indokolt esetben zart.

A Versenytanacs dontését harom- vagy Ottagu
tanacsban eljarva hozza meg. Az eljarast
lezar6 hatarozatban a Versenytanacs
a jogsértés megallapitdsa mellett elrendelheti
tobbek  kozott a  jogsértd  magatartas
megszlintetését, megtilthatja annak folytatasat,
birsagot szabhat ki. Egyes esetekben a GVH
utovizsgalat keretében hivatalbol ellendrzi
a hatarozatban eldirtak teljesitését, igy példaul
Osszefonddasok vagy kotelezettségvallalas
esetén.

A versenyfeliigyeleti  birsag  0sszege
legfeljebb a véllalkozas el6zé évi nettd

arbevételének tizenharom szazaléka lehet.

Az osszefonddas vizsgalatara iranyulo
eljarasban a Versenytandcs hatdrozatiban
megallapithatja, hogy az 0Osszefon6dds nem
csokkenti érdemben a versenyt az érintett
piacon, de eldirhat eldzetes vagy utdlagos
feltételt, illetve megtilthatja az 6sszefonodast.

A versenyfeliigyeleti eljarasban az eljaras ala
vont vallalkozasnak tobb modja is van a GVH-
val valo egyiittmiikodésre, amellyel akar
a birsag elkeriilheté vagy csokkentheto.

Az egyik ilyen lehetéség az antitroszt
eljarasokban az egyezség. Ennek soran
a vallalat és a Versenytanacs az eljaras gyors
és eredményes lezarasa érdekében
megprobalnak kozos allaspontot kialakitani.
A vallalatok szdmara az eljaras a birsag
csokkentésén tilmutatd koltségmegtakari-

Forrasok:

tassal jarhat.

Elkeriilheté az elmarasztald6 hatdrozat ¢és
a birsag kotelezettségvallalas ttjan is, ha
a vallalkozas onkéntes alapon olyan megoldasi
javaslatot mutat be, amelyben orvosolja
a felmeriilt versenyjogi aggalyt. llyen lehet
példaul a fogyasztok tajékoztatdsdnak vagy
kompenzalasanak vallalasa.

Az engedékenységi politika alapjan a kartellek
€s arrogzitésre iranyuld jogsértések esetén
elkeriilhetd a birsdg, ha a jogsértés
megallapitdsra  keriil, azonban a vallalat
els6ként ad olyan bizonyitékot, amellyel
a jogsértés bizonyithato, emellett megsziinteti
a részvételt a jogsértd tevékenységben.
Engedékenységi kérelem vizsgélat elrendelése
elétt vagy akar mar megindult eljarasban is
benyujthato.

Csokkenthet6 a birsag kérelemre, ha a vallalat
az egylittmiikodés soran jelentds bizonyitékok
atadasaval mukodik egyiitt, vagy a jogsértés
negativ hatédsait részben vagy egészben jova
teszi (tevoleges jovatétel).

A GVH a fenti eseteken kiviil is figyelembe
veszi a birsag kiszabasanal az eljaras ala vont
vallalkozasok  eldzetes, illetve utdlagos
megfelelési  cselekményeit az  Onkéntes
jogkovetés eldmozditasa érdekében.

A GVH beszamoloja szerint a Versenyhivatal
2024-ben tobb, mint 2,5 Mrd forintnyi
birsagkedvezményt adott, igy 0Osszesen
4,3 Mrd forint versenyfeliigyeleti birsag
kiszabasara keriilt sor ebben az évben,
43 jogsérto vallalkozas részére.
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