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A PENZUGYI FELUGYELETI RENDSZER

A Pénziigyi Feliigyeletek
Euroépai Rendszere (ESFS)

e eurodpai feliigyeleti
hatosagok:

- Europai
Bankhatosag (EBA),

- Europai Biztositas-
és Foglalkoztato-
nyugdij-hatésag
(EIOPA),

- Europai
Ertékpapirpiaci
Hato6sag (ESMA);

e Eurépai

Rendszerkockazati

Testiilet (ESRB);

e tagallami (nemzeti)
feliigyeleti hatosagok.

A Magyar Nemzeti Bank
feliigyeleti illetékességi
teriilete:

¢ banki szektor,

e tdékepiaci szektor,

e biztositasi szektor,

e pénztari szektor.

A Magyar Nemzeti Bank
feliigyeleti funkcioi:

e apénziigyi piac
szerepldinek feliigyelete
(mikroprudencialis),

e apénziigyi és gazdasagi
rendszer feliigyelete
(makroprudencialis),

o szanalasi funkcio,

e fogyasztovédelem,

e pénzmosas és
terrorizmus-

finanszirozas
elleni tevékenység.

Jelen Infojegyzet a pénziigyi feliigyeletek eurdpai rendszerének
fobb szereploit, valamint a magyarorszagi feliigyeleti rendszer
kialakulasdanak torténetét és jelenét mutatja be.

A pénziigyi feliigyelés kialakulasanak el6zményei

A pénziigyi szervezetek szabalyozasara ¢és feliigyelésére (mely a
bankokon kiviil a biztositokat, nyugdijpénztarakat és az értékpapirpiacot
is magaba foglalja) vonatkozd igény a 19. szazad kozepétdl
folyamatosan erésodott, de igazan a 20. szdzad elsé harmadéaban, az
1929-1933-as vilaggazdasagi valsag utan valt a pénzigyi vilag
elengedhetetlen részévé. A feliigyeleti tevékenység szabalyainak,
kereteinek, hatokorének kialakitasa els6 1épésben a bankok
szabalyozasara ¢és felligyelésére terjedt Ki; a pénzpiac tovabbi
szereploinek feliigyelése fokozatosan ¢épiilt ra a szabalyozasi
intézményrendszerrel egyiitt.

A vilaggazdasagi valsag elotti idokig a nemzeti szintli bankfeliigyeletek
miikodési keretei torvényi szinten nem voltak szabalyozva, szamos
esetben informalis szabalyokon alapultak, nemzetkozi szinten pedig
nem voltak 0Osszehangolva. Csak az 1970-es évekre sikeriilt a
nemzetkdzi bankszabalyozast és a bankfeliigyelési rendszert globalis
szinten 1s harmonizalni ¢és szilard alapokra helyezni, aminek
folyomanyaként jott 1étre a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (Basel
Committee on Banking Supervision, BCBS). A Bizottsag rendszeres
ajanlasaival azota is Osszekotd, harmonizald szerepet tOlt be a

nemzetkdzi pénziligyi rendszer, a pénziigyi feliigyeletek viladgaban
(MNB 2018).

A PENZUGYI FELUGYELETEK EUROPAI RENDSZERE

Az Eurdpai Unidban miikodd egységes belso piac, valamint az aruk és
szolgaltatasok (benne a pénziigyi szolgaltatasok) szabad dramldsa miatt
kiilondsen fontos volt az egységes feltételek, egységes szabalyozas
megteremtése. Az 1974-ben létrehozott Bazeli Bankfeliigyeleti
Bizottsag (BCBS) ajanlésainak jelentds része bekertilt a hitelintézetek
(¢s késobb  befektetési vallalkozasok) miikddésének eurdpai
szabalyozasaba iranyelvek, rendeletek formdjaban. A pénziigyi
szervezetek  tevékenysége szabdlyozasanak ¢és  feliigyelésének
intézményrendszere a 2008—2009-es valsadgot kovetden érte el ma is
miik6dé formajat, melyet egységesen a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai
Rendszerének (European System of Financial Supervision, ESFES)
neveziink.

Az egységes eurdpai bankfeliigyeleti hatésag — Eurépai Bankhatosag
(European Bank Authority — EBA) — az 1093/2010/EU rendelettel jott
létre (konszolidalt szoveg: 2024.12.30). Az Eurdpai Bankhatosag valt
feleldssé a hitelintézetek (valamint a pénziigyi konglomeratumok,
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https://www.bis.org/bcbs
https://www.bis.org/bcbs/index.htm
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/esfs/html/index.en.html
https://www.eba.europa.eu/magyar
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32010R1093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20241230
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/esfs/html/index.en.html
https://www.eba.europa.eu/magyar
https://www.eiopa.europa.eu/index_en
https://www.esma.europa.eu/
https://www.esrb.europa.eu/home/html/index.en.html
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pénzforgalmi intézmények, befektetési tartoznak tobbek kozott az értékpapir-piaci
vallalkozasok ¢és elektronikus pénzkibocsatod feliigyeletek, a hitelmindsité intézetek,
intézmények) szabdlyozasaval kapcsolatos a kereskedési adattarak, a tézsdék ¢és az

végrehajtasi rendelettervezetek kidolgozasaért,
a technikai standardok és irdnymutatasok és az
egységes eurdpai szabalykonyv létrehozasaért
¢és mikddtetéséért. Az Bankhatosag biztositja az
egységes eurdpai bankfeliigyeletet és végzi az
europai  bankszektort érintd  kockdzatok
elemzését; valamint 2019 ota felel azért, hogy a
pénziigy rendszer ne legyen felhasznalhato
terrorizmusfinanszirozas €s pénzmosas céljara.
A kockazatelemzésen tul a
bankfeliigyelet feladata a

hozz4 tartozé intézmények

A bankok tevékenységének

értékpapir-adattarak (ESMA és MNB honlap).

Mig az elébb ismertetett harom feliigyeleti
hatosdg a szektor szerepldinek mikro-
prudencidlis feliigyeletéért felels, addig a
makroprudencialis feliigyeletr6l az Europai
Rendszerkockazati  Testiilet (European
Systemic Risk Board — ESRB) gondoskodik,
amit az 1092/2010/EU rendelettel (konszo-
lidalt szoveg: 2019.12.30) és az 1096/2010/EU
rendelet) hoztak Iétre.
Ezen testiilet felel a

. . id o rendszerszinti  kocka-
Str.e,ltefgle.unak’ b.e,ls.o . s aﬂito..ssaga.l 2 zatokkal  kapcsolatos
elJ arasalnak’ poteHCIalls » Forrasaik kozott az ldegen toke i Lcidk N ]
veszélyforrasainak aranya kiemelkedden magas. mn 9_1:[?;06,13 . Oeslsefr? ]
monitorozésa a  pénz- * A hosszu tavi kihelyezések magasabb gz:,;gért és ajanlasokat
intézet és a pén;ﬁgyl kockadzatvallalasra hajlamositanak. tesz a’z uniés és a
rendszer  szempontjabol * A bankok tevékenységének nemzeti feliigyeleti
egyarant (EBA és MNB tovagyiiriizé hatdsa van a gazdasdag és a hatosagok szémara.
honlap). pénziigyi rendszer egészére. ] . )

L e .y . : , E négy feliigyeleti
Az Eurdpai Biztositas- és * Informdcios aszimmetria a bank és az testiilet. valamint a
Foglalkoztatonyugdij- ligyfel kozott (a bank szinte mindent tud nemzeti feliigyeleti
hatésagot (European az tigyfélrdl, forditva mar nem igaz). hatésagok egyiitt
'nSE”a”CG and O(_:CU' * A banki osszetett mitkodés képezik a Pénziigyi
patlona_l Pensions attekintéséhez kiilonleges Feliigyeletek Eurdpai
Authority — EIOPA) az jogositvannyal, intézkedési jogkorrel Rendszerét (European
1094/ 20,10/ EU renqelre'[ biro szervezet (hatosag) sziikséges. System of Financial
Islgg\t]aeg:letre %;gzooll lg i;t Forrds: MNB 2018 Supervision — ESFS).
Illetékessége elsdsorban a
biztositokra, biztositaskozvetitokre, a

foglalkoztatéi nyugellatast biztositd intéz-
ményekre terjed ki. F6 feladata a biztositasi- és
nyugdijszektorra vonatkozo6 egységes szabaly-
konyv létrehozasa és mitkodtetése (EIOPA és
MNB honlap).

A harmadik egységes eurdpai feliigyeleti
hatosag, amit szintén 2010-ben hoztak létre az
1095/2010/EU  rendelettel  (konszolidalt
szoveg: 2024.12.30) az Eurépai Erték-
papirpiaci Hatésag (European Securities and
Markets Authority — ESMA). A hatdsag
feladata az eurdpai tékepiacok
hatékonysaganak, transzparenciajanak és
mukodésének  biztositasa, valamint a
fogyasztovédelem és Dbefektetések bizton-
saganak biztositasa. Illetékességi korébe

MAGYARORSZAG

Kronologia — a kezdetekt6l napjainkig

A pénziigyi feliigyelés magyarorszagi
el6torténete elsd 1épésének tekintik az 1844.
szeptember 26-i osztrak patenst, mely a
Magyarorszadg teriiletén mikodé magan-
tulajdont takarékpénztarak alapitasarol és
feliigyeletérol intézkedett (Asztalos 2005).

1892-ben megalakul a Magyar Takarék-
pénztarak Kozponti Jelzdlogbankja, melyet a
szakirodalom az els6 magyar fliggetlen
maganintézeti felligyeletnek tekint és amelyhez
29 vidéki takarékpénztar csatlakozott onként.



https://www.eba.europa.eu/magyar
https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/nemzetkozi-felugyeleti-intezmenyek
https://www.eiopa.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32010R1094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
https://www.eiopa.europa.eu/index_en
https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/nemzetkozi-felugyeleti-intezmenyek
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32010R1095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20241230
https://www.esma.europa.eu/
https://www.esma.europa.eu/
https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/nemzetkozi-felugyeleti-intezmenyek
https://www.esrb.europa.eu/home/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32010R1092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1092-20191230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.331.01.0162.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.331.01.0162.01.HUN
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/esfs/html/index.en.html
https://matarka.hu/klikk.php?cikkmutat=252065&mutat=https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2005/psz_magyar_001_129.pdf
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1898-ban létrejon az Orszdgos Kozponti
Hitelszovetkezet, ami térvény altal szabalyozott
feliigyeleti jogokat és kotelezettségeket kapott,
¢s ez az intézmény tekintheté az allami és
kotelezd bankfeliigyelet kozvetlen elézmény-
szervezetének (Asztalos 2005).

1904-ben alakul meg a Magyarorszagi
Pénzintézetek Orszagos Szovetsége, ahol még
mindig Onkéntes a részvétel, viszont itt
vezették be a ,,négy szem elvét”, amely azt
jelentette, hogy két vizsgald egyiittes
jelenlétével kell az ellendrzést lefolytatni

(Sereg 2025)

1916 A fiiggetlen, modern magyar pénziigyi
feliigyelet megsziiletése, a Pénzintézeti
Kozpont megalakulasa (Asztalos 2005).
A Kozpont szanalasi  funkcioval is
rendelkezett, és az 1930-as évek kozepére az
orszag pénzintézeteinek tilnyomod része az
ellendrzése ala keriilt (MNB 2018). A Kozpont
2004-ben szlint meg, az utolso évtizedekben a
kiilfolddel folytatott tranzakciokat bonyolitotta
(Gallai 2024).
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Forras: Infoszolg/Magyar statisztkai évkonyvek archivuma

1924 A Magyar Nemzeti Bank (MNB)
alapitasa.

1947-t61, az  egyszintl  bankrendszer
bevezetésétdl kezdve a pénziigyi szervezetek
irdnyitasat és felligyeletét a Pénzintézeti
Ko6zponttol a Magyar Nemzeti Bank veszi at.

1986-t61 elkezdddik az egyszintli bankrendszer
leépitése, kétszintlivé valik €s ujabb és ujabb
feliigyeleti hatosagok jonnek létre, olvadnak
Ossze és sziinnek meg.

1986 Allami Bankfeliigyelet és Allami
Biztositasfeliigyelet.

1990 Allami Ertékpapirfeliigyelet.
1994 Allami Ertékpapir- és Tézsdefeliigyelet.

1997 Allami Pénz- és Tokepiaci Feliigyelet,
Allami Pénztarfeliigyelet.

crer

Iétrejon a felugyeleti csucsszerv, a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF).

2013-t61, a PSZAF megsziinésével a Magyar
Nemzeti Bank atveszi annak pénziigyi piaci
feliigyeleti feladatait, altalanos jogutddlassal
torténé megsziintetése miatt  (2013.  évi
CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti
Bankrol).

A MAGYAR NEMZETI BANK
FELUGYELETI TEVEKENYSEGE

Az MNB-16l sz6l6 2013. évi CXXXIX.

torvény 1. paragrafusa kimondja, hogy az
MNB az uniés fejezetben mar ismertetett
Pénziigyi Feliigyeletek Eurépai
Rendszerének tagja, valamint ellatja az
EBA, az EIOPA, az ESMA ¢és az ESRB
tagsagbol eredd feladatokat. Az 1j
torvénnyel az MNB feladatkore az alapvetd
jegybanki  funkcidkon tal jelentdsen
kiboviilt a pénziigyi kozvetitérendszer
feletti makroprudencidlis és a pénziigyi
szereplok (bankok, biztositok, pénztarak,
tokepiaci ¢és kozvetitdi piac) feletti
mikroprudencidlis feliigyeleti jogkorével,
valamint fogyasztovédelmi funkcioval, és
2014-t8] szanalasi hatosagként is miikodik
(Kandracs 2019).

Az MNB feliigyeleti feladatait a jegybankrol
sz0lo torvény 4.§ (9) bekezdése hatarozza
meg. E szerint feladatkorébe tartozik tobbek
kozott:

a pénziigyl kozvetitérendszer zavartalan,
atlathatdé és hatékony miikodésének
biztositasa,

a pénzligyi szektort és az egyes

szervezeteket  fenyegetd  kockdzatok
feltarasa, csokkentése és megsziintetése,


https://matarka.hu/klikk.php?cikkmutat=252065&mutat=https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2005/psz_magyar_001_129.pdf
https://jogikar.uni-miskolc.hu/files/30761/seregp_ertmh.pdf
https://matarka.hu/klikk.php?cikkmutat=252065&mutat=https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2005/psz_magyar_001_129.pdf
https://szazadvegfolyoirat.hu/wp-content/uploads/2024/11/Szazadveg-2024_01_netre_boritoval.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300139.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300139.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300139.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300139.tv
https://polgariszemle.hu/images/content/pdf/psz_2019._1-3.szam_06.pdf
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.kshkonyvtar.hu/article/6/283/magyar-statisztikai-evkoenyv
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valamint a pénziigyi szektor szerepl6i altal
nyujtott szolgaltatasok igénybevevdinek
érdekvédelme, fogyasztovédelem.

A Magyar Nemzeti Bank szabalyozo
testiiletként rendeleteket alkot, melyekkel
proaktivan is be tud avatkozni a pénziigyi piac
mikodésébe. A jegybanki  rendeletek
—a torvényekkel ellentétben — alkalmasak arra,
hogy aprd részteriileteket szabalyozzanak, és
azonnal reagaljanak a gyors piaci vagy mas
jogszabalyi valtozasokra. A szabalyozéason tul
a rendeletek  tamogatjdk az  MNB
kezdeményezd ¢és véleményezd szerepét,
amelyet a magyarorszagi pénziigyi
rendszerben betolt. Mivel tagja az eurdpai
feliigyeleti rendszernek, aktiv részt vallal az
eurdpai jogszabalytervezetek eldkészitésében
¢és véleményezésében.

Az MNB kiadhat ajanlasokat is, melyek nem
kotelezd erejliek, viszont alkalmasak arra,
hogy kozvetitsék a pénziigyi piac szereploi
szdmara az  unids  irdnymutatdsokat,
elvarasokat, jo gyakorlatot. Az ajanldsok
lehetnek szektorsemlegesek, de vonatkoz-
hatnak csupan egy-egy szektorra is.

Forrasok:

Az MNB feliigyeleti feladatai

Mikroprudencialis feliigyelés: egyes
pénziigyi szervezetek, csoportok feliigyelése.

Makroprudencialis feliigyelés: a pénziigyi ¢és
gazdasagi  rendszerre  veszélyt  jelentd
kockazatok feltarasa, minimalizalasa,
elharitasa, kezelése.

Szanalasi szerep: ez egy folyamatos
tevékenység, amelynek sordn a veszélyeztetett
intézményt vagy pénziigyi csoportot ¢érd
valsaghelyzetet elharitja, a veszteségeket
minimalizélja.

Fogyasztovédelmi funkcié: az lgyfelek
edukalasa, felkészitésik a tudatos
dontéshozatalra, az intézmények ¢és az
tigyfelek kozotti informdacidés aszimmetria
csOkkentése.

Pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
elleni feliigyeleti tevékenység keretében
rendeletekkel szabdlyozza a hatdskorébe
tartoz6  szervezetek  bels¢  eljardsainak
kialakitasat és azok alkalmazésat.

e (MNB 2018) Bankok a torténelemben: innovaciok és valsagok (szerk. Fabian Gergely, Virag Barnabas),

Magyar Nemzeti Bank, Budapest, 2018

e (MNB honlap) Magyar Nemzeti Bank — Nemzetkozi feliigyeleti intézmények

o (Asztalos 2005) — Asztalos Laszlo Gyorgy: Kilencven éve alapitottak a magyar pénziigyi feliigyeletet —

Pénziigyi Szemle, 2005. 1. sz.

o (Gallai 2024) Gallai Sandor: Szuverenitas és boviil6 jegybanki szerepek: 100 éves a Magyar Nemzeti Bank

— Szédzadvég, 2024. 1.sz.

e (Kandréacs 2019) Kandracs Csaba: A bankfeliigyelés megtjulasa — Polgari Szemle, 2019. 1-3. sz.

o (Sereg 2022) Sereg Péter: A magyar pénziigyi feliigyelet kialakulasa és fejlédésének torténete a 19.

szazadban — Miskolci Jogi Szemle 2022. 1. sz.

e (Sereg 2025) dr. Sereg Péter: A Magyar Nemzeti Bank piacfeliigyeleti eljarasanak szabalyozasi kérdései—

PhD értekezés, 2025

o (Vig-Seregdi 2022) Vig Gyula — Seregdi Laszlo: A jegybank szabalyozoi és feliigyeleti szerepe — Miskolci

Jogi Szemle, 2022. 1. sz.
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