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KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

ALDOZATSEGITES AZ EUROPAI UNIO STRATEGIAJA TUKREBEN

Az Euroépai Unid
aldozatsegitési
jogalkotasa kiegésziti a
nemzetkozi szervezetek
(ENSZ, Eurépa Tanacs)
aldozatsegito
tevékenységét és
azoknak a
tagallamokban
gyakorlati keretet
biztosit.

Az EU 2020-ban
létrehozott, aldozatok
jogairol sz616
stratégiaja javitani
kivanta az aldozati
jogok érvényesiilését és
az intézményrendszer
egyiittmiikodését.

A stratégia jelentéstételi
mechanizmusokat
épitett be a
tagallamokkal val6
egyiittmiikodésbe, és
szigorabb ellenérzést
igért az aldozatsegités
unids iranyelveinek
betartasaval
kapcsolatban.

Az elmailt 6t évben
Magyarorszag jelentos
eldrelépéseket tett az
aldozatsegités teriiletén
az aldozatsegit6
rendszer bovitésével és
az aldozatiranyitasi
rendszer fejlesztésével.

A stratégia tagallamok
szamara eldirt feladatai
hazankban részben
valésultak meg.

Szakértok szerint a
magyar aldozatsegitési
rendszer komplex
fejlesztése érdekében az
allami és civil szféra
kozotti egyiittmiikodést
sziikséges erdsiteni.

Az Infojegyzet a kormdny T/11917 torvényjavaslatahoz
kapcsolodoan bemutatja az dldozatsegités teriiletén az elmult
években tortént viltozdsokat, valamint az daldozatok jogairol szolo
unios stratégia kereteit és annak hazai megvalosulasat. Korabbi
anyagaink tampontot adnak az dldozatsegités fogalmairol,
magyar, nemzetkozi és eurdpi unios jogszabalyairol és intézmény-
rendszerérdl (2022/14, 2023/32 Infojegyzet).

A Covidl9 vilagjarvany kovetkeztében tobbféle tarsadalmi probléma
keriilt felszinre, amelyekre az EU a tarsadalmi kiszolgaltatottsag
csokkentésével probalt valaszolni. Ennek érdekében sziiletett meg 2020-
ban az aldozatok jogairdl szol6 stratégia (COM(2020) 258 final), amely
feltarta a legjabb tarsadalmi kihivasokat, és a tagallamok szamara
olyan intézkedéseket jelolt ki, amelyek valsaghelyzetekben is megalljak
a helyiiket. A stratégia az aldozatsegités 0j iranyait jeldlte ki, emiatt a
tagallamoknak javitaniuk Kkellett az unids szabalyok gyakorlati
alkalmazasan. Az Europai Bizottsag szigoritasokat is kilatasba helyezett
annak érdekében, hogy az d4ldozatok jogai hatékonyabban
érvényesiilhessenek (Domokos 2023).

AZ EUROPAI UNIO ALDOZATOK JOGAIROL SZOLO STRATEGIAJA

A 2020. janiusaban kozzétett dokumentum volt az elsd, kifejezetten az
aldozatvédelemmel foglalkozo stratégia. Létrejottének kettds célja volt:
hogy az aldozatok jelentsék az oket ért biincselekményeket és kérjenek
kartéritést; valamint, hogy az aldozatok jogaival foglalkozd szereplok
egyittmiikodjenek. Ezzel elkeriilhetové valik a masodlagos
viktimizacio (az aldozat nem valik a biirokratikus rendszer aldozatava
is) (Domokos 2023). A Bizottsag a stratégia elokészitése kapcsan
feliilvizsgalta az aldozatok jogair6l szo6lo (2012/29/EU) és az eurdpai
védelmi hatarozatrol szo6lo iranyelveket (2011/99/EU). Az iranyelvek
végrehajtasardl szold bizottsagi jelentések azt mutattak, hogy a
tagallamoknak hianyosan, helyteleniil vagy egyaltalan nem sikeriilt
atiltetniik az aldozatsegitési minimumkovetelményeket. Tobb
tagallamban nem alltak rendelkezésre a megfelel6 tamogato szolgalatok
¢s az egyéni sziikségletekhez igazitott védelem. Az aldozatsegitésben
dolgozd szereplok egy része tovabbra sem volt tisztaban az aldozatok
jogaival (COM(2020)188 final). A kidolgozast segitette tovabba az
Europai Parlament tanulmanya 2018-bol és az aldozatok jogairdl szo61d
2019-es tanacsi kovetkeztetések.

A stratégia kétiranyu megkozelitéséhez (a blincselekmények
aldozatainak jogokkal valo felruhdzasa és az aldozatok jogai érdekében
folytatott egyiittmiikodés) ot prioritast fogalmazott meg, kiilon
cselekvési tervekkel a tagallamok, valamint az egyéb érdekelt felek
szamara.

2025/10.
ORSZAGGYULES HIVATALA 2025. majus 16.
a KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG - -— g — — - -


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0258:FIN:HU:PDF
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/5669994
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/5669994
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0099&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0188
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2018)604977
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2019/12/02-03/
https://www.parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=RUzd0e6U&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D11917
https://www.parlament.hu/documents/10181/63291245/Infojegyzet_2022_14_aldozatsegites%2C+aldozatvedelem.pdf/11dbf952-76fe-237e-d546-9c55346233ff?t=1663915822486
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/infojegyzet_2023_32_aldozatsegites
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Az els6 prioritas (1) a kommunikacio nemzeti  kapcsolattartd  pontok  egyiitt-

hatékonyabba tételét célozta az aldozatokkal,
valamint a kornyezetet kivanta
biztonsagosabba tenni biincselekmények
bejelentése esetén. Feladatként jelolte ki az
aldozatsegité és az aldozatokkal kapcsolatba
keriil6  hatosagok dolgozdinak  képzését.
Kiemelte, hogy tamogato, emberséges, nyitott
kornyezetre van sziikség, hogy a szexudlis €s
nemi alapu erészak bejelentésének aranyai
javuljanak. Ehhez kiilonleges jelentéstételi
mechanizmusokat kivant beépiteni a rendszerbe
és figyelemfelkelt6
kampéanyt kezdeményezett

A stratégia

1. abra:
az érintettek tdjékoztatasara. A legkiszolgaltatottabb

masodik aa'ldozatok csoportjai
prioritasa 2) a

Csaladon belili erszak aldozatai

mikddésének javitasat; a karenyhitésre szant
Osszegek felvezetését a koltségvetésbe; az
informaciohoz valdé jutds lehetdségének
biztositasat akadalymentes, felhasznalobarat
formaban; az aldozati jogok betartatdsat a
munkatarsakkal.

Az utols6 két prioritas az egyiittmiikodési
célkitlizés részét képezi. A negyedik (4) az
osszes relevans szereplo kozti
egyiittmiikodés megerositése. A Bizottsag
egy  aldozatok  jogaival  foglalkozo
platformot hozott létre és
az  aldozatok  jogaiért
felelés koordinatort jelolt
ki. Feladatként a tagallamok
szamara egy, az aldozatok

legkiszolgaltatottabb jogainak  érvényesités¢hez
aldozatok  védelme és Nemi alapu erdszak aldozatai sziikséges atfogd, holisztikus
tamogatasa. Ennek Gyermek aldozatok megkozelitési nemzeti
részeként tobb tarsadalmi BWiislet-biincselekmények Sldozatai stratégia 1étrehozasat

csoportot emelt ki (1. &bra).
Ehhez  kapcsoloddéan a
tagallamok feladataként
jelolte ki a segitod
szakszolgalatok (gyermek-
¢s  csaladsegitdé  hazak,
biztonsagos héazak) létre-
hozasat; inkluziv és
akadalymentes  helyszinek

Idések

Fogyatékossaggal él6k
Szervezett biindzés dldozatai

Terrorizmus aldozatai

Emberkereskedelem aldozatai

hatarozta meg.

Az otodik (5) prioritas az
aldozati jogok nemzetkozi
dimenzidjanak meg-
erositése. Ezzel a Bizottsag
elkotelezte magat, hogy az

Irregularis migrans dldozatok

aldozati jogok nemzetkozi
Orizet alatti ergszak éldozatai normainak érvényt szerez €s

szorosabbra flizi kapcsolatait

klalakitéSét; a gyermekbaré't Forrds: Infoszolg/ EB (COM(2020) 258 final) az ENSZ-szel és az Eurépa

1gazsagszolgaltatas
megvalositasat; a  migrans  aldozatok
igazsagszolgaltatashoz valdo hozzaférésének
biztositasat; a fiiggetlen Orizeti szervek
létrehozasat és az érintett szervek, szakemberek
Osszehangolt megkdzelitésének biztositasat.

A harmadik prioritas (3) az aldozatok

megkonnyitése. Ezzel reflektalt a 2019-es

bizottsagi jelentésre, amely szerint az

aldozatok foként informdcidhiany, elégtelen

tamogatas, korlatozo jogosultsagi kritériumok

vagy eljarasi akadalyok miatt nem jutnak el a

kompenzacioig, és azt mas unids orszagba érve

még nehezebb érvényesittetnitik (Gorgényi

2023). A 2004/80/EK iranyelv szerint a

kartéritést annak a tagallamnak kell fizetnie,

amelynek teriiletén az erdszakos

blincselekményt elkovették. A stratégia eldirta

a tagallamok szdmara a karenyhitésért felelds

Tanéccsal.
Fejlemények a stratégia utan

A stratégia kilatasba helyezte az Isztambuli
Egyezmény unids ratifikalasat. Az Europa
Tanacs altal 2011-ben elfogadott Isztambuli
Egyezmény az elsé jogilag kotelezd erejii
nemzetkdzi megallapodds a nék védelmében.
Atfogd eszkozrendszere segiti a nok elleni
hierarchidkba 4gyazott, strukturdlt erdszak
megeldzését, tamogatja az aldozatokat és az
elkovetok megbiintetését (NOk joga 2021).
A dokumentum azonban politikai vitak
kereszttiizébe keriilt, és azt 6 eurdpai unios
tagallam nem fogadta el. 2020. novemberében
az Europai Parlament vitat folytatott le az
egyezményrdl. A kisebbségi ellenvélemény
ellenére az Eurdpai Uni6d 2023-ban ratifikalta
az egyezményt. Hazank 2014-ben alairta, de
nem ratifikdlta az egyezményt, majd 2020



https://ojs.uni-miskolc.hu/index.php/jogiszemle/article/view/2905/2117
https://ojs.uni-miskolc.hu/index.php/jogiszemle/article/view/2905/2117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0080
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home
https://nokjoga.hu/wp-content/uploads/Ko%CC%88zpolitikai-javaslatok_2021_No%CC%8Bk-elleni-ero%CC%8Bszak.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/agenda/briefing/2020-11-23/12/nok-elleni-eroszak-vita-az-isztambuli-egyezmenyrol
https://www.parlament.hu/infoszolg
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1306.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0258:FIN:HU:PDF
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majusaban politikai nyilatkozatban utasitotta
el a ratifikaciot.

A stratégia elOrejelzése szerint a Bizottsag a
ciklus félidejében attekinti annak
intézkedéseit. 2022-ben ennek megfeleléen
értékeld jelentést tett kozzé az éaldozatok
jogairdl szolo iranyelv gyakorlati
megvalositasarol (SWD(2022) 179 final).
Az iranyelv feliilvizsgalati eljarasakor a
Bizottsag felhasznalta az Alapjogi Ugynokség
2023-ban megjelent jelentését (FRA 2023a),
amely szerint a tagallamokban az aldozatok
jogair6l sz6ld iranyelv megvalosulasa lassan
halad. Kutatasaik alapjan a blincselekmények
jelentésének tovabbi konnyitése,
egyszerlsitése a  kulcsa a  latencia
felszamoldsanak. Hasonldé megallapitasokat
tett az aldozatsegités europai ernyOszervezete,
a Victim Support Europe (VSE), amelynek
2022-es jelentése szerint az aldozatsegitésben
az elmult évtizedekben lassu, dgazati fokuszi
valtoztatasok torténtek; és ez tobbrétegl,
sokszor parhuzamos vagy hianyos
szolgaltatast, rossz koordinaciot
eredményezett. Az agazati intézkedések
Osszehangoldsara megalkotta Az  atfogd
aldozatsegités nemzeti keretrendszerét, amely
stratégiai kivitelli, rendszerszintli tamogatast
kivan nyujtani és dldozatkdzpontu szemléletet
tiikroz. Az aldozatok sziikségleteihez (tisztelet
¢s elismerés, tamogatds, védelem, hozzaférés
az 1gazsagszolgaltatashoz, tamogato
szolgalatokhoz és a kartéritéshez) a rendszer
alkalmazkodasat varja el. Az aldozati biztosok,
az  aldozatok  koordinatorok és a
minisztériumok szamara a feliigyelet, a
monitoring és értékelés rendszeresitését
javasolja (VSE 2022).

ALDOZATSEGITES HAZANKBAN 2020 OTA

A 2011-es unids elndksége ota Magyarorszag
kiemelt szerepet jatszott az daldozatsegités
europai alakuldsdban. Az Unid tagallamaként
elfogadta a stratégiat és a tagallamok szdmara
eloirt  intézkedéseket, szamos  feladat
végrehajtasa megvalosult vagy folyamatban
volt a stratégia elfogadasakor (Doszpoly et al.
2020). Az aldozatsegités alapdokumentuma
hazdnkban a 2005. évi CXXXV. térvény a

blincselekmények aldozatainak segitésérol és
az allami karenyhitésrol.

A magyar allami aldozatsegités iranyitasa tobb
minisztérium iranyitasaval torténik:
az Igazsagligyi Minisztérium felel az aldozat-
segitési rendszer mikodéséért, a Belligy-
minisztérium latja el 2022 ota
a gyermekvédelmi csaladgondozasi szolgal-
tatasokat és intézményeket. A krizis-
kézpontok, a titkos menedékhelyek és a
krizisambulancia fenntartasaért felelds
feladatok  jelenleg a  Kulturalis  és
Innovacids Minisztérium csalddokért felelds
allamtitkaranak hataskorébe tartoznak
(kormany.hu). A krizisellatas intézményeirdl a
2020/87 Infojegyzet nyujt  informaciot.
Az allami aldozatsegités intézményrendszere
harom pilléren nyugszik:

az aldozatsegitd szolgalatok munkdjan,
amit a terilleti, f6varosi ¢és megyei
kormanyhivatalok latnak el;

az aldozatsegit6 kozpontok
tevékenységén, amit az Igazsagiigyi
Minisztérium mukodtet;

az Aldozatsegité Vonalén, amelyet az
Aldozatsegitd Kozpont lizemeltet.

A magyar kormany az aldozatsegités kiemelt
célcsoportjaiként tekinti a csaladokat, a néket,
a kapcsolati erdszakot elszenvedoket és a
gyermekeket. Az Igazsagiigyi Minisztérium a
2020-as évet az aldozatsegités éveévé
nyilvanitotta és folytatta az 4aldozatsegitd
rendszer kiépitését és az Aldozatsegito
Kozpontok halozatanak bovitését (ASK 2020).
2025-re 17 aldozatsegitd kozpont és 4
aldozatsegitd pont 1étesiilt; valamint egy éjjel-
nappal hivhat6 4dldozatsegitd vonal is miikodik.
Az Igazsagiigyi Minisztérium célja, hogy 2025
végére minden varmegyében elérhetd legyen
aldozatsegitd kozpont (ASK 2023).

A gyermekaldozatok védelmében 2021-tdl a
,Barnahus” modell alapjan késziilt hang- és
videofelvételeket a blintetdeljards soran
bizonyitékként lehet felhasznélni, és lehetdvé
valt igazsagiigyi pszichologus szakértok
részvétele a gyermekeket érintd biintetd-
eljarasokban  (FRA  2023b).  2022-ben
bevezetésre kertilt az "opt-out” rendszer, ennek
értelmében mar a feljelentéskor felajanlottak
az érintetteknek, hogy tovabbitjak adataikat az



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0179
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/victims-rights
https://victim-support.eu/who-we-are/
https://victim-support.eu/wp-content/uploads/2023/01/National-Framework-for-Comprehensive-Victim-Support-Executive-Summary.pdf
https://victim-support.eu/wp-content/uploads/2023/01/National-Framework-for-Comprehensive-Victim-Support-Executive-Summary.pdf
https://victim-support.eu/wp-content/files_mf/1673427018NationalFrameworkforComprehensiveVictimSupportcompressed.pdf
https://ojs.mtak.hu/index.php/fontesiuris/article/download/12813/10371/
https://ojs.mtak.hu/index.php/fontesiuris/article/download/12813/10371/
https://njt.hu/jogszabaly/2005-135-00-00
https://kormany.hu/hirek/alairtak-a-nemzeti-aldozatsegitesi-koordinalo-mechanizmus-letrehozasarol-szolo-megallapodast
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_87_csaladok_atmeneti_otthona.pdf
https://vansegitseg.im.gov.hu/2020-az-aldozatsegites-eve/
https://vansegitseg.im.gov.hu/tudjon-meg-tobbet/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frr_2023_hungary_en.pdf
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aldozatsegitoknek. 2022 novemberétdél a
tovabbitas automatikus (ASK 2023).

A 2023-ban elkésziilt Nemzeti Blinmegeldzési
Stratégia  (2024-2034) hangsulyozza a
kiilonb6zé  szakpolitikak  kozotti  egyiitt-
miikodés fontossagat. Kiemelt szerepet kapott
benne az  aldozatsegités teriilete  is.
Az aldozatta valas megel6zésére fekteti a
nagyobb hangsulyt, kiegészitve azzal, hogy az
aldozatsegitdé kozpontok minél szélesebb
korben és kozvetlentil érjék el az aldozatokat.
2023 nyaran ennek érdekében alairtdk a
Nemzeti Aldozatsegitési Koordinalo
Mechanizmus létrehozasarol sz6106
megallapodast. Tuzson Bence igazsagiigy-
miniszter 2024 tavaszan kijelentette, hogy
torvénymoédositdas  készil, amellyel az
aldozatoknak beleszolasa lenne az elkdvetd
feltételes szabadlabra helyezésében.

Az EU Alapjogi Ugynoksége (FRA)
Magyarorszagrol késziilt 2023-as
orszagjelentése, amely az unids iranyelvek és a
stratégia megvaldsuldsat vizsgalta hazankban,
elismerte az daldozatvédelemben lezajlott
pozitiv  folyamatokat, ¢és hogy ennek
kovetkeztében né az elért dldozatok szama.
Meglatasuk szerint Magyarorszagnak
fejlesztenie kell a kapcsolodo infrastrukturat,
beleértve a képzést és a ndkkel szembeni
eloitéletek elleni kiizdelmet, a nok elleni
er6szak megel6zését. Ennek érdekében a lelki
er6szakot, a ndi nemi szervek megcsonkitasat,
a kényszeritett abortuszt, a kényszeritett
sterilizaciot, a kényszerhazassagot ¢és a
fenyegetd  zaklatast sziikséges  bilin-
cselekménynek nyilvanitani. Siirgetik, hogy
hazank korldtozza a bantalmazo sziilok
gyermekeikhez valdo  hozzaférési jogat.

Forrasok:

Javaslatuk szerint a civil szervezetek jogi
képviseleti joganak Kkiterjesztésével lehetne

tovabb javitani az igazsagszolgaltatdshoz valo
hozzaférést (FRA 2023b).

Szakérté vélemény szerint Magyarorszagon az
aldozatsegités kapcsan felmeriild problémak
hasonléak az eurdpaiakhoz: jelen van az
erészakos  biincselekményekre  jellemzo
latencia, 1illetve sokszor elégtelen az
egylttmiikodés a hataskorrel rendelkezo
szervek kozott, ezzel hatraltatva az aldozatok
helyzetének rendezését (Domokos 2023).
Az Igazsagiigyi Minisztérium az elmult
években tobb mint 130 egylittmtikodési
megallapodast kotott allami, egyhazi és civil
partnerekkel.  Ennek ellenére a  civil
szervezetek az  aldozatok  tamogatasi
rendszerét tovabbra is elégtelennek tartjak,
kiemelve, hogy a jogi és igazsagszolgaltatasi
rendszer jelen allapotaban nem képes
megvédeni az aldozatokat, a rendszer maga is
"bantalmazd"; és az aldozathibaztatds széles
korben alkalmazott (FRA 2023b).

Szakérték szerint a magyar aldozatsegitési
rendszer komplex fejlesztése érdekében az
allami ¢€s civil szféra kozotti egyiittmiikddést
sziikkséges javitani és erdsiteni, mert ezek
jellegiiknél  és  tevékenységiiknél fogva
alkalmasabbak az aldozatok tamogatasara
(bizalmi  kapcsolat, alacsony  kiiszobu
elérhetdség,  anonimitds, hossza  tavl
tamogatas, utdégondozas, célcsoport orientalt
segitségnyujtas) (Doszpoly et al. 2020). Egy
tanulmany ramutatott, hogy az aldozatok
pszichés tAmogatasa kiemelten fontos és ennek
lehetdségei foleg a civil szervezeteknél allnak
rendelkezésre (Csemané 2023).

e Gorgényi Ilona: Aldozatvédelem az Eurdpai Unidban a Stratégia elétt és utan In: Miskolci Jogi Szemle 2023/2.

e Domokos Andrea: Eurdpai normék a magyar aldozatvédelemben In: Magyar Jog 2023/3.

e Underpinning victims’ rights: support services, reporting and protection FRA 2023a
o Kortvélyesi et al: Franet National contribution to the Fundamental Rights Report 2023 Hungary FRA 2023b
e Doszpoly Orsolya — Barta Gabor — Novak Istvan — Patai Péter: A hazai aldozatsegités rendszerének aktualis

kérdései In: Fontes luris 2020/3.
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