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A Bizottsag koszonetet mond az Orszaggyiilésnek a harmadik orszagok nevében végzett
erdekképviselet atlathatosagara vonatkozo harmonizalt belsé piaci  kdvetelmények
megallapitasardl és az (EU) 2019/1937 iranyelv médositasardl sz616 iranyelvtervezet
(COM(2023) 637 final) vonatkozasaban elfogadott indokolt véleményéért.

A Bizottsag javaslatanak célja, hogy hozzdjaruljon a belsé piac megfeleld miikodéséhez
az unibés szakpolitikak vagy jogszabalyok, illetve kdzszférdban zajlé dontéshozatali
folyamatok kidolgozasanak, megfogalmazasanak vagy végrehajtasdnak befolyasolasa
céljdbél a harmadik orszagok nevében végzett tevékenységek (a tovabbiakban:
érdekképviseleti tevekenysegek) tekintetében azéltal, hogy harmonizalt szabalyokat
dllapit meg a belsé piacon végzett ilyen jellegii tevékenységek magas szintii atlathatosdga
érdekében. A magas szintii dtlathatosag ezen a teriileten a polgarok, az allami
dontéshozdk és mas érdekelt felek szamara is vilagosabbé tenné azt, hogy mely harmadik
orszagok kérik érdekképviseleti tevékenységek nyujtasat.

Ami a jogalap megfeleléségét illeti, az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) 114. cikke a megfelel6 jogalapja egy olyan beavatkozasnak, amely a belsé
piacon mitkodo szolgaltatokra terjed ki, és kezeli a tagallami rendelkezések kozotti, az
alapveté szabadsagokat akadalyozo, a belsé piac miikédésére kozvetleniil kihato
kiilonbségeket. Bar a f6 cél a kozos atlathatosagi és elszamoltathatésagi normék
megallapitasa a belso piac vonatkozasaban, a kezdeményezésnek az is célja, hogy
fokozza az Unid és a tagallamok demokratikus intézményei integritasat és az azokba
vetett kdzbizalmat a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
atlathatésaganak biztositasa, valamint a harmadik orszagok nevében végzett
erdekképviseleti tevékenységek jelentoségere, tendencidira és szerepldire vonatkozo
ismeretek bovitése révén.

Ami az Orszaggyiilés azon megjegyzését illeti, hogy az atlathatdsadg ndvelése kizardlag
tagallami hataskor, a Bizottsag emlékeztetni kivan arra, hogy az ilyen belsé piaci
kovetelmenyek kozelitése az EUMSZ 114. cikkének hatalya ala tartozik.
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Tovabba a Bizottsag emlékeztetni kivan arra, hogy az Eurdpai Unio Birésaga az Eurdpai
Bizottsag kontra Magyarorszag (Az egyesuletek atlathatosaga) tgyben hozott 2020.
janius 18-i itéletében megallapitotta, hogy a természetes vagy jogi személyeknek unids
kozpénzbdl nyujtott pénziigyi tamogatdsok dtlathatosdagdanak bejelentési és kOzzétételi
kotelezettségek utjan torténd novelésére iranyulo célkitizés — a nyitottsdg és az
atlathatosag elvére figyelemmel, amelyeket az EUSZ 1. cikk méasodik bekezdése, az EUSZ
10. cikk (3) bekezdése és az EUMSZ 15. cikk (1) és (3) bekezdése értelmében az uniés
intézmények tevékenysege soran iranyadonak kell tekinteni — kozérdeken alapulé nyomds
indoknak tekintheto. A Birosag a fenti itéletében egyfeldl elismerte, hogy az atlathatosag
novelése kozérdeken alapulo nyomds indok, mdsfelél pedig hangsulyozta, hogy a
tagallamok kotelesek biztositani, hogy aranyosak és a célnak megfeleloek legyenek az e
celkitiizés  érdekében tett olyan intézkedések, amelyek egy alapveto szabadsagot
korlatoznak. Figyelembe kell venni a Bir6sag megallapitasainak kontextusat, azaz azt,
hogy annak értékelése soran tette oket, hogy egy nemzeti intézkedés 6sszeegyeztetheto-e a
toke szabad mozgasanak alapveto szabadsagaval.

Ami az Orszaggyiilés azon aggdlyait illeti, amelyek az intézkedések maximum
harmonizécidjaval kapcsolatosak, a Bizottsag megjegyzi, hogy a tagallamok kozotti
jelenlegi eltérések bonyolult adminisztrativ eljdardst vonnak maguk utan a belsé piacon
miikodoé gazdasagi szereplok esetében. Ha a javaslat nem kovetné a maximum
harmonizacio logikajat, olyan egyenlotlen versenyfeltételeket eredmeényezhetne,
amelynek kovetkeztében a hatarokon atnyuld érdekképviseleti tevékenységek a
kiterjedtebb szabalyozast alkalmazé tagallamoktol a lazabb szabalyozast alkalmazd
orszdagok felé csoportosulhatnak at. Igy fenndllna a legkedvezébb igazsdgszolgdltatdsi
forum kivalasztasanak és a szabalyozasi arbitrazsnak a veszélye, vagyis a szabalyozasi
kovetelmények kozotti kilonbségek kihasznaldsa azéltal, hogy a jogalanyok bizonyos
tagéllamok szabalyozasdnak megkerilésére torekszenek. A teljes harmonizacid
biztositasa révén a javasolt iranyelv aranyos harmonizalt atlathatdsagi kdvetelményeket
és atfogo biztositéki rendszert irna elé. A harmonizalt atlathatosagi intézkedések egyenlo
versenyfeltételeket teremtenének, tovabba csokkentenék a meglévé megfelelési
koltségeket és a szabalyozasi arbitrazst. Az atlathatdsagi kotelezettségek aranyossagat
gondosan mérlegeltiik, és ez tiikrozddik az eldirt korlatozott kovetelményekben. Ez nem
érinti a tagallamok azon hataskorét, hogy az uniés jogot teljes mértékben tiszteletben
tartd szabalyokat allapitsanak meg a harmonizalt szabalyok altal nem szabalyozott
szempontokra vonatkozoan, példaul a harmadik orszagok nevében érdekképviseleti
tevékenységet végzo jogalanyokkal kapcsolatba lépo hivatalos személyekre vonatkozo
szabalyok megéllapitasa tekintetében.

Indokolt véleményében az Orszaggyiilés felhivia a figyelmet arra, hogy a Bizottsdag nem
jart el helyénvaldan, amikor a belsd piac fokozodo széttagoltsaganak vélelmére alapozva
terjesztette elo a javasolt iranyelvet. A Bizottsag azonban emlékeztetni kivan arra, hogy
az érdekképviselet atlathatosaga terileten tobb tagallam jogszabalyokat fogadott el vagy
készul elfogadni.

Tovabbéa tekintettel arra, hogy egyre inkdbb tudataban vannak bizonyos harmadik
orszagok arra iranyuld kiserleteinek, hogy befolyasoljak az Unié demokratikus

2



folyamatait, egyes tagallamok varhatéan (j szabalyokat alakitanak ki kulondsen az
érdekképviselet révén gyakorolt kulféldi befolyas atlathatésaganak biztositasa
érdekében. Mivel ezek a szabalyok hatalyukat, tartalmukat és hatasukat tekintve eltérnek
egymastdl, kialakuloban van egy nemzeti szabalyokbdl allo egyenetlen keret, és fennall a
veszélye annak, hogy ez a keret egyre szélesedni fog, kulondsen a harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek vonatkozaséban. Ez veszélyezteti az
Union belili  szolgéltatasnyujtas szabadsadganak hatékony gyakorlasat. Ezzel
Osszefuggesben a BirOsag megerdsitette, hogy lehetséges az EUMSZ 114. cikkre mint
jogalapra hivatkozni, ha a nemzeti szabalyozasok eltéré alakulasabol adodo jovobeni
kereskedelmi akaddlyok megelozése a cél, amennyiben az ilyen akadalyok keletkezése
valoszinti, és a kérdéses intézkedés ezen akaddlyok megelozésére iranyul.

Az Orszaggyiilés azon észrevételével kapcsolatban, amelyben megkérdojelezi az
intézkedések hozzaadott értékét, a Bizottsdg ismételten hivatkozik a fent leirt
korilményekre, azaz arra, hogy varhatéan fokozédni fog a harmadik orszagok neveben
végzett érdekképviseleti tevékenységek piacanak széttagoltsaga. Csak az unios szintii
beavatkozads képes kezelni ezt a problémat, mivel a nemzeti szintii szabalyozds az adott
tagéllam kozéletében az érdekképviseleti tevékenységek atlathatésaganak biztositasara
torekedne, igy kevéssé foglalkoztatndk a hatarokon atnyalé érdekképviseleti
tevékenységek elott allo akadalyok.

Emellett a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenység hatarokon
atnyulo vonatkozasu transznacionalis kerdes, amellyel unids szinten kell foglalkozni.
Hozzaadott értéket képvisel a harmadik orszagok nevében unios szintii befolyasolas
céljabol végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatésaganak kezelése, mivel az ilyen
tevékenységek hatarokon atnyald jellege tdbb szinten és agazatban 0sszehangolt
megkozelitést tesz sziikségessé. A tagdllamok az egyiittmiikédés és az informaciok
megosztasa révén jobban megérthetik a jelenség mértékét, ami segit elkerllni, hogy a
harmadik orszagok kihasznalhassak a szabalyozasi kilonbségeket vagy kiskapukat.

A Bizottsag reményét fejezi ki, hogy a véalaszlevelében foglalt magyarazatok eloszlatjak
az Orszaggyiilés aggalyait, és varakozadssal tekint a tovabbi politikai parbeszéd elé.
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