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A Bizottsag kdszonetet mond az Orszdggyiilésnek az egyes uj génkezelési technikak utjan
nyert novényekrol és a beldliik szarmazo élelmiszerekrdl és takarmanyokrol, valamint az
(EU) 2017/625 rendelet modositasarol sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyuld javaslatrol [COM(2023) 411 final] sz616, indokolassal elltott véleményéért.

Ez a javaslat a névényi és talaj természeti erdforrdsainak fenntarthato hasznalatara
irdnyuld  ambiciozus  intézkedéscsomag  részét  képezi, amely az  unids
élelmiszerrendszerek és gazdalkodas reziliencidjat is erdsiteni fogja'. Arra torekszik,
hogy az elévigyazatossag elvével osszhangban fenntartsa az emberi és dllati egészség,
valamint a kérnyezet magas szintii védelmét, lehetové tegye a novények és noveényi
termékek fejlesztését és forgalomba hozatalat, hozzajaruljon az eurdpai z6ld
megallapodas, valamint ,,a termeldtol a fogyasztoig” stratégia és a biodiverzitdsi
stratégia innovdcios és fenntarthatosagi célkitiizéseihez, valamint biztositsa a belsé piac
hatékony miikodését, és eurdpai és globdlis szinten fokozza az agrar-élelmiszeripari
agazat versenyképessegeét.

A javalat az Uj génkezelési technikak (a tovabbiakban: NGT-k) utjan eldallitott névények
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! - Kozlemény a természeti eréforrasok fenntarthat6 hasznalatarol [COM(2032) 410 final],

- A ndvényi szaporitéanyagok Unidban torténd eldallitasarol és forgalmazasarol, az (EU)
2016/2031, az (EU) 2017/625 és az (EU) 2018/848 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol, valamint a 66/401/EGK, a 66/402/EGK, a 68/193/EGK, a 2002/53/EK, a
2002/54/EK, a 2002/55/EK, a 2002/56/EK, a 2002/57/EK, a 2008/72/EK és a 2008/90/EK tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a ndvényi szaporitdbanyagokrol sz616 rendelet) sz616 eurdpai
parlamenti és tanécsi rendeletre irdnyuld javaslat [COM(2023) 414 final],

- Az erdészeti szaporitdanyagok eldallitasardl és forgalmazasarol, az (EU) 2016/2031 és az (EU)
2017/625 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint az 1999/105/EK tanacsi
irAnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (az erdészeti szaporitdanyagokrdl szolé rendelet) sz6ld
eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre iranyuld javaslat [COM(2023) 415 final],

- A hulladékokrol sz6l6 2008/98/EK iranyelv maddositasardl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre iranyulé javaslat [COM(2023) 420 final],

- A talajmegfigyelésrél és a rezilienciardl sz616 eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelvre irdnyul6
javaslat [COM(2023) 423 final].



nemesitett novényekkel egyenértékii NGT novények (a javaslatban: 1. kategoriaju NGT
novények), valamint a bonyolultabb modositasokat tartalmazé NGT novenyek (a

javaslatban: 2. kategoriaju NGT novények). Az egyes kategoriakra kiilonbozo
kovetelmények vonatkoznanak, a jellemzéikhez és a kockazati profiljukhoz igazodva.

A Bizottsdg gondosan elemezte az indokolassal ellatott véleményt, beleértve az
Orszaggyiiles altal a javaslat egyes rendelkezéseinek az Europai Uniorol szolo szerzodés
5. cikkeben foglalt szubszidiaritas elvével vald 0sszeegyeztethetdségével kapcsolatban
kifejezett, tovabbéa a javaslat jogalapjaval, egyes rendelkezéseinek az aranyossag elvével
valo  Osszeegyeztethetoségével, valamint a Bizottsagnak egyes rendelkezések
modositasara adott felhatalmazasaval kapcsolatban kifejezett aggélyokat.

Az indokolassal ellatott véleményben a javaslat szubszidiaritas elvének valé megfelelése
kapcsan felvetett fo aggaly az, hogy a tagallamoknak nem lenne lehetdségiik arra, hogy a
2001/18/EK iranyelv 26b. cikke alapjan a teruletiik egészén vagy egy részén korlatozo
vagy tilto intézkedéseket fogadjanak el (Gn. kivilmaradas).

A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy a 2001/18/EK irényelv 26b. cikkében foglalt
kiviilmaradasi lehetoség nem hasznalhato fel a géntechnologiaval modositott szervezetek
(GMO-k) altal az emberi vagy allati egészségre, illetve a kdrnyezetre jelentett kockazatok
kezelésére, mivel ezeket a kock&zatokat mar egy unids szinten harmonizalt tudomanyos
értékelés keretében vizsgdljak. Ezért a kiviilmaradasi lehetoség csak mds célok
fenntartdsa és fejlesztése érdekében alkalmazhato, példaul: mezégazdasagi gyakorlatok,
amelyek dsszeegyeztethetobbé tehetik a termelést és az okoszisztéma fenntarthatosagat, a
helyi bioldgiai sokféleség vagy bizonyos tipusu természeti és tajképi elemek; konkrét
Okoszisztéma-funkciok és  -szolgéltatdsok. A  kornyezetbe kibocsatott GMO-k
biztonsagossagat a 2001/18/EK iranyelvben és az 1829/2003/EK rendeletben
megallapitott engedélyezési kdvetelmények biztositjak.

A fent emlitetteknek megfeleléen a javaslat egyedi szabélyokat allapit meg az NGT
igazolni lehet, hogy egyenértékiiek a természetben elofordulo vagy a hagyomanyos
mddon nemesitett névényekkel, ugyanigy szabalyoznék, mint a hagyomanyos névényeket,
ezért ezek nem tartoznak GMO-engedélyezési kovetelmények hatalya ald. A 2.
potencialis kockazatoknak megfelelden kiigazitott kockdzatértékelési és kockazatkezelési
kovetelmények vonatkoznanak.

A szubszidiaritas elvének megfeleléen azokon a terileteken, amelyek nem tartoznak
kizardlagos hataskdérébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten
nem tudjak kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy
hatasa miatt az Unio szintjén jobban megvalosithatok.

A javaslat egyik célkitiizése, hogy megkonnyitse az NGT novények termesztéset, mivel
azok hozzdjarulhatnak az europai zéld megallapodas, ,,a termeldtol a fogyasztoig”
stratégia és a biodiverzitasi stratégia fenntarthatosagi célkitiizéseihez. Ez a célkitiizés
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megkaoveteli, hogy a nemesiték és a mezdgazdasagi termelék szamara az Unio teljes
teriiletén kiszamithato legyen az ilyen névények termesztésének lehetosége. A Bizottsag
ugy veli, hogy ezt a célkitiizést nem lehet kielégitoen megvalositani, ha a tagallamokra
van bizva annak eldontése, hogy engedélyezik-e e novények teriiletiikén torténd
termesztését (azaz lehetoségiik van kiviil maradni), hanem unios szinti fellépésre van
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EU egész teriiletén hasonlo modon kell termeszteni. E cél eléréséhez nem lenne elegendo,
ha az ilyen novények termesztésének engedélyezésére vagy elutasitdsara vonatkozo
dontést a tagallamokra biznak.

A fenti megfontoldsok alapjan a Bizottsdg Ugy Vvéli, hogy azzal, hogy nem bizza a
tagallamokra az NGT novények termesztésére vonatkozo dontést, teljes mértékben
tiszteletben tartja a szubszidiaritas elvet.

A Bizottsag tovdbb&d meg kivanja jegyezni, hogy a javaslat elismeri annak
sziikségességét, hogy a mezogazdasdgi termeldk valaszthassanak a termelés kiilonbozo
tipusai kozott, legyen sz6 hagyomanyos, 6kologiai vagy géntechnoldgidval modositott
termesztési intézkedésekkel kell tamogatni annak érdekében, hogy elkeriilheto legyen az
ilyen névenyek nem szandeékos eldfordulasa a hagyomanyos, okologiai vagy egyéb
termékekben. A javaslat olyan rendelkezést tartalmaz, amely elbirja a tagadllamok
szamara, hogy fogadjanak el ilyen intézkedéseket, amelyeket a szubszidiaritas elvével
0sszhangban jobb, ha nemzeti vagy regionalis szinten hoznak meg, figyelembe véve a
nemzeti és regionalis sajatossagokat, példaul a gazdalkodasi struktirakat €s a természeti
feltételeket.

A Bizottsag tovabba fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a GMO-kra vonatkozd
hatalyos jogszabalyokban (a 2001/18/EK iranyelv 23. cikke és az 1829/2003/EK rendelet
34. cikke) meghatarozott védintézkedések nem kapcsolédnak a kivilmaradasi
rendelkezésekhez, mivel az elobbiek sulyos egészségiigyi vagy kornyezeti kockazatok
esetén alkalmazhatok, mig az utobbiak — a fentiekben Kifejtettek szerint — nem
kapcsolddnak ezekhez a kockazatokhoz. A javaslatnak az Orszaggyiilés indokolassal
ellatott véleményében ismertetett értelmezésével ellentétben a 2001/18/EK iranyelv 23.
cikkében és az 1829/2003/EK rendelet 34. cikkében foglalt védzaradekokat tovabbra is
alkalmazni kell a 2. kategoriaju NGT noveényekre.

A szubszidiaritas elvével kapcsolatos érveinek tovabbi alatdmasztasa érdekeben a
Bizottsag a javaslatot kisérd szubszidiaritasértékeld tabldzatra® kivan hivatkozni.

A szubszidiaritassal kapcsolatos aggalyok mellett az Orszdaggyiilés ugy véli, hogy a
jogalapnak hivatkoznia kell az Europai Unio miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 191.
cikkere, mivel a javaslat altalanos célkitiizései kozott szerepel a kornyezet magas szintii
védelmének megdrzése. A Bizottsag meg kivanja jegyezni, hogy a javaslat jogalapja nem
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tér el a GMO-k szandékos kibocsatasara és forgalomba hozatalara vonatkozd jelenlegi
GMO-jogszabalyok jogalapjatol és hatalyatol. E tekintetben a javaslat célja — a GMO-
kra vonatkozd jelenlegi jogszabalyokhoz hasonléan — a kornyezet magas szinti
védelmének fenntartdsa. Erre minden olyan intézkedés esetében szlikség van, amelynek
targya az EUMSZ 114. cikkének (3) bekezdése értelmeben a belso piac mitkodese.

Az Orszaggyiilés ugy véli, hogy a Bizottsag nem bizonyitotta a javaslat hozzaadott
értékét. A Bizottsag meg kivanja jegyezni, hogy az NGT novényekre vonatkozo egyedi
szabalyok meghatarozasara iranyulo unios szinti fellépés hianyaban az érintett
termékekre tovabbra is a jelenlegi GMO-szabalyok vonatkoznanak, amelyek nem felelnek
meg a célnak, amint azt a Bizottsag Uj génkezelési technikakrdl szold, 2021. aprilisi
tanulmanya® megallapitotta. Uniés szintii egyedi szabdlyokra van sziikség annak lehetévé
tétele érdekében, hogy ezek a ndvények és kapcsolodd termékek megvalésitsak a zold
megallapodas, valamint ,,a termeldtél a fogyasztoig” stratégia és a biodiverzitasi
stratégia fenntarthatosagi céljait, és hozzajaruljanak azokhoz.

Az Orszaggyiilésnek aggalyai vannak a javaslat tartalmaval kapcsolatban, nevezetesen
NGT névények javasolt szabdlyozasaval kapcsolatban, kézelebbrél azzal kapcsolatban,
hogy a novenyi szaporitbanyagokra vonatkozé kovetelményeken kivil nincsenek
kockazatértékelési, kotelezo cimkézési és nyomonkovethetdségi kévetelmények eloirva.

A Bizottsag egyértelmiivé kivanja tenni, hogy a javaslat az NGT novények biztonsagdra
vonatkoz6 jelenlegi tudoméanyos ismereteken alapul. Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hagyomanyos nemesitéssel vagy a bevett
génkezelési technikakkal eloallitott novényekhez képest nincsenek olyan uj veszélyek,
amelyek kifejezetten az egyes NGT ndvények genomikai modositasahoz kapcsolodnanak®.
Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag gy itélte meg, hogy az egyes Uj génkezelési
technikakkal elért modositasok természetes mddon vagy hagyomanyos nemesités Utjan is
bekdvetkezhetnek. A fenti kovetkeztetések aranyos megkdzelitést tesznek indokoltta, amely
az NGT novények sokféleségébdl eredd kiilonbozé kockazati profilokon alapul,
ugyanakkor biztositjia, hogy az unios piacon jelen lévo 6sszes NGT névény ugyanolyan
biztonsagos legyen, mint a hagyomanyos médon nemesitett fajtak.

Az egyenértékiiségi kritériumok indoklasat és a vonatkozo tudomanyos szakirodalomra
vonatkoz6 informacidkat a tanacsi munkacsoportban folytatott megbeszélések keretében
kozolték a tagallami delegaciokkal, és azokat a Tanacs dokumentum-nyilvantartasaban®
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4 Az EFSA géntechnoldgiaval madositott szervezetekkel foglalkozé tudomanyos testiilete (GMO-testiilet),
2012. Scientific opinion addressing the safety assessment of plants developed through cisgenesis and
intragenesis (Tudomanyos szakvélemény a ciszgenezis és intragenezis Utjan Kkifejlesztett novények
biztonsagi értékelésérdl). EFSA Journal 10(2):2561; https://doi.org/10.2903/j.efsa.2012.2561

Az EFSA géntechnoldgidval modositott szervezetekkel foglalkozd tudomanyos testiilete (GMO-testiilet),
2020. Applicability of the EFSA Opinion on SDNs type 3 for the safety assessment of plants developed
using SDNs type 1 and 2 and oligonucleotide-directed mutagenesis (Az EFSA 3. tipust helyspecifikus
nukledzokra vonatkozé szakvéleményének alkalmazhatdsaga az 1. és 2. tipusu helyspecifikus nukleazok és
oligonukleotid-specifikus mutagenezis Gtjan Kkifejlesztett novények biztonsagi értékeléséhez). EFSA
Journal 18(11):6299; https://doi.org/10.2903/j.efsa.2020.6299

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14204-2023-INIT/hu/pdf
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illetéen a Bizottsag megismétli, hogy véleménye szerint ezeket a névényeket ugyanigy
kell kezelni, mint a természetben elofordulo vagy a hagyomanyos nemesitesi technikakkal
eloallitott novényeket, mivel egyenértékiiek, és kockazataik hasonloak.

A fentiekkel dsszefiiggésben az Orszaggyiilés aggodalmat fejezi ki azzal kapcsolatban is,
hogy a javaslat felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy modositsa az NGT ndvényeknek a
természetben elofordulo vagy a hagyomanyos modon nemesitett novényekkel valo
egyenértékiiségére vonatkozd kritériumokat. E tekintetben a Bizottsag megjegyzi, hogy
ezt a felhatalmazést szigorGan az ilyen médositdsok célja és targya hatarozza meg,
vagyis az, hogy a kritériumokat a tudomanyos és technologiai fejlodéshez igazitsik a
természetben vagy a hagyomdnyos nemesitésen keresztiil bekovetkezd modositdasok
tipusai és mértéke tekintetében. A Bizottsdg ugy Vvéli, hogy ez a felhatalmazas teljes
mértékben 6sszhangban van az EUMSZ 290. cikkében meghatarozott feltételekkel.

A fenti megallapitasok a Bizottsag dltal eldterjesztett eredeti javaslaton alapulnak, amely
jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tanacs részvételével zajlo jogalkotdsi eljaras
szakaszdaban tart. Az Orszaggyiilés indokoldssal ellatott véleményét a tarsjogalkotok
folyamatban lévo targyalasai soran a Bizottsag képviseldi rendelkezésére bocsatottak, és
e véleményeket a megbeszélések soran szem elott fogjak tartani.

A Bizottsag reményét fejezi ki, hogy a véalaszlevelében foglalt magyarazatok eloszlatjak
az Orszaggytilés aggalyait, és varakozassal tekint a tovabbi politikai parbeszéd elé.
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Maros Sefcovic Stella Kyriakides
tigyvezetd alelnok a Bizottsag tagja
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