UTI JELENTES

Az Orszaggytilés Mentelmi bizottsaganak latogatasarol a Cseh Koztarsasag
Parlamentjében és Szenatusaban, Pragaban
2015. mdjus 6. és 8. kozott

A delegacio vezetGje: dr. Vejkey Imre orszaggytilési képviselG, a bizottsag elnoke.
Tagjai: dr. Kerényi Imre orszaggytilési képviseld, a bizottsag tagja; dr. Vitanyi Istvan
orszaggytlési képviseld, a bizottsag tagja; valamint dr. Karsai Jozsef fétanacsado, a
bizottsag munkatarsa és Tothné Pal Ildiké f6el6ado a bizottsag munkatarsa.

A latogatas soran delegacionk megbeszélést folytatott:

B a Szendtus Mandatumvizsgalé és Mentelmi Bizottsagaval,

B a Képvisel6haz Mandatumvizsgalo és Mentelmi Bizottsagaval,

a Peté Tibor nagykovettel és Kokes Janossal a Pragai Tiikor f6szerkesztdjével,

a valamint az Igazsagiigyi Minisztérium nemzetkozi és alkotmanyiigyi
miniszter-helyettesével Petr Jdagerrel.

Delegacionk, megérkezése napjan majus 6-an 15 oOrakor taldlkozott a Cseh
Szenatusban a Mandatumvizsgal6 és Mentelmi Bizottsagelnokével, Jiti Oberfalzerrel
és a bizottsag tagjaival, Leopold Sulovskyval és Ivana Prodébraskaval.

Jiri Oberfalzer koszontotte delegacidonkat és atadta a szot delegacionk vezetGjének.

Dr. Vejkey Imre koszontotte vendéglatoinkat, majd roviden beszamolt feladatainkrol.
El6szor a magyar mentelmi jogi szabalyozasrdl, az egyes mentelmi tigyekrdl szolt,
ismertette a bizottsagi gyakorlatot a mentelmi {igyek tipusainil, miszerint
maganvadas ligyekben a bizottsdgunk szakadatlanul nem javasolja, mig kozvadas
tigyekben pedig toretleniil javasolja az érintett képvisel6 mentelmi joganak
felfliggesztését.

A dontéshoz6 Orszaggytilés pedig rendszerint megszavazza bizottsagi hatarozatunkat.

Valaszaban Jiri Oberfalzer el6szor szintén a mentelmi jogroél szolt a ismertetve cseh
jogi szabalyozast,illetve elmondta,hogy az altala vezetett bizottsdg a magyarhoz
lényegében nagyon hasonlé gyakorlatot folytat, de mivel a cseh szenatusban csak 81
képvisel6 van, joval kevesebb az ligyszamuk. Az iigyek megitélése soran élesen
elkiilonitik, hogy az adott vad bilincselekménnyel kapcsolatos-e, vagy inkabb politikai
indittatastinak tekinthetd.

Jelenleg két tligyet targyalnak: az egyik egy beszerzési iigy, a masik egy
telekspekulacioval kapcsolatos eset. E két iigyben kozos nevezs, hogy mindkett
régebben, tobb mint négy éve tortént.

A fegyelmi eljarasok is a bizottsag hataskorébe tartoznak.

A magyar delegacié vezetGje megkoszonve a tajékoztatast ratért a transzparencia
kérdés korére, ezen beliil a vagyonnyilatkozat-tételre. Ismertette ennek modjat,
gyakorisagat kiemelve: a magyar vagyonnyilatkozati nyomtatvanyok otszor



részletesebbek, mint az Eurépai Uni6éé. A magyar delegacié vezet6 ezt kovetSen
érdekl6dott a cseh vagyonnyilatkozat-tételi rendszerr6l csaladtagok vagyon-
nyilatkozatarol, illetve ennek kezelésérdl.

A cseh bizottsagi elnok valaszidban elmondta, hogy vagyonnyilatkozat-tételi
rendszerilk hasonld, kiilonbség, hogy tizleti tevékenységet (iigyvezetést)
folytathatnak, ezt fel kell tiintetniiik vagyonnyilatkozatukban. Masik jelentds eltérés,
hogy onkormaéanyzati tisztséget szenatori tisztségiikkel egyidejiileg betolthetnek, ezt
egyébként szintén szerepeltetni kell a bevallasban. (A bizottsag elnoke maga is
alpolgarmester.) Csehorszagban - szemben a magyar lead4si hataridé januari utolso
napjaval- junius 30. napja a leadasi hatarid6 utolsé napja. Ha a képvisel$ vallalkozo,
vallalkozasanak Osszes adatat szerepeltetnie kell vagyonnyilatkozataban ezt —
vallalkozéi érdekeltségiik miatt — tobb képvisel kifogasolja. A miniszterek is a
bizottsagnal tesznek vagyonnyilatkozatot hivatalba 1épésiikkor. A média itt is nagy
érdekl6déssel kiséri a vagyonnyilatkozatokat. Végiil a feltett kérdés kapcsan arrol
adott  tajékoztatast, hogy kiilon intézményt késziilnek létrehozni a
vagyonnyilatkozatok, koztiik a csaladtagok vagyonnyilatkozatainak az archivalasara.
Torvényjavaslat késziil tovabba az 6sszeférhetetlenségrol, amely egyes foglalkozasok,
tevékenységek, tilalmat fogja tartalmazni.

Leopold Sulovsky kérdése: Kész Zoltan mandatumhoz jutasaval tortént-e valtozas a
parlamentben?

Dr. Vejkey Imre: Az el6z6 ciklusban elfogadtuk Magyarorszag Alaptorvényét, tovabba
mar az Gj Alaptorvény rendelkezéseinek a figyelembevételével a jogrendszeriink
legfontosabb torvényeit, melyek sarkalatosak voltak (2/3-osak) tjraalkottuk, ezért a
torvények elfogadasa szempontjabol nincs kiilonosebb jelentGsége annak, hogy a
FIDESZ-KDNP kormany koalicié nem rendelkezik éppen 2/3-o0s tobbséggel.

Kerényi Imre: Gratulalt Praga restauralasahoz. Ugy latja, hogy a magyar mentelmi jog
szlikiilt. A magyar parlamenti képviselettel rendelkezé partok koziil az ellenzéki
Jobbik el szeretné torolni a mentelmi jogot. A kormanypartok ezzel nem értenek
egyet, mivel a mentelmi jog az eurdpai parlamenti jogfejlodés utjan alakult ki, a
képvisel6i jogallas szerves részét képezi, biztositja a képvisel6i munka
zavartalansagat.

Dr. Vejkey Imre: Csehorszagban a Mandatumvizsgalé és Mentelmi Bizottsag
pénzbirsagot is kiszabhat?

Jiri Oberfalzer valasza: Igen, a torvényi keretek kozott. Ha szabalysértést kovettek el,
valaszthatnak, hogy a parlament, vagy a helyi 6nkormanyzat birsagoljon.



Jiri Oberfalzer valasza: Ez korabban is nagy kritikdnak volt kitéve, ezért modosult:
csak a mandatum idejére sz6l a mentesség, tehat adott iligyben a mandatum
megsziinte utan lefolytathato az eljaras. Ezt kovet6en a magyar koztarsasagi elnok
mentességével kapcsolatosan tett fel kérdést, kérte ennek tartalmi ismertetését.

Dr. Vejkey Imre valasza: Az Alaptorvény az allamf6 kozjogi jogallasara figyelemmel a
kozjogi hagyomanyoknak megfeleléen szabalyozza a koztarsasagi elnok személyi
sérthetetlenségét, amely politikai felel6sségtél valdé mentességet és Kkorlatozott
mértéki jogi felelGsséget jelent.

Jiri Oberfalzer: Magyarorszag hogyan viszonyul az Eur6hoz?

Dr. Vejkey Imre valasza: Az Eurd bevezetését tobb, mint 10 évvel ezel6tt orszagunk
fontolgatta, céldatuméat illetve céldatumokat is Kkitizott, de a bekovetkezett
vilaggazdasagi valsag és annak gazdasagunkat ért kovetkezményei ezt a szandékot
keresztiilhuztak. Orban Viktor miniszterelnok ar, ha a nemzetkozi helyzet nem
fokozodik 2022-re prognosztizalta az Eur6 bevezetését.

Jiri Oberfalzer: A megbeszélés végén kijelentette: nagyon hasznos volt az eszmecsere,
mindkét fél sokat tanult belSle. Hasonlbéan eredményes targyaldsokat kivant
delegacionknak.

Talalkozo6 a Képvisel6haz Mandatumvizsgalo és Mentelmi Bizottsaganak
tagjaival (2015. majus 7. 10:00 — 12:00):

A megbeszélésen cseh részrél részt vett: Miroslava Némcova az MMB elnoke, és a
bizottsag tagja: Herbert Pavera, Marek Benda, Martin Plisek képviselSk.

Miroslava Némcova koszontfje utdn roviden vézolta a Cseh Koztarsasag
allamszerkezetét. Megemlitette, hogy Csehorszagban két kamaras parlament van, a
Képvisel6haz és a Szenatus. A szenatus tagjait (81 f6) 6 évre valasztjak, a parlamenti
képvisel6ket (200 f6) 4 évre. A szenatusban 2 évente tartanak valasztast, igy a tagok
kétharmada altalaban lecserélédik. A koztarsasagi elnokot kozvetlentil valasztjak.
2013-ban el6rehozott valasztasok voltak, G1j politikusok jutottak be a képvisel6hazba.

A Mandatumvizsgal6 és Mentelmi Bizottsag tobbek kozott jogosult a mandatum
létrejottét, megszlinését vizsgalni, illetve jovahagyni, valamint a mentelmi tigyeken
kiviil fegyelmi tligyekben is eljar. A Cseh Alkotmany szabalyozza, hogy mikor szlinik
meg a mandatum, illetve meriill fel Osszeférhetetlenség a mandatumokkal
kapcsolatban.

Dr. Vejkey Imre: Megkoszonte a tajékoztatast. A magyar allamreformrol szdlva
elmondta, hogy annak egyik rendkiviil fontos eleme volt a parlamenti képvisel6k
létszamanak 386 for6l 199 képviselore torténé csokkentése. Elmondhato, hogy
gyakorlatilag fele annyi képvisel6re ugyanannyi feladat jut, mint korabban kétszer
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annyira. Az alkotmanyozas soran, Magyarorszagon is felvetodott az als6 és fels6haz
egylittes felallitasdnak a kérdése, de végiil tobbségi vélemény alapjan fels6haz nem
jott létre. A Magyar Parlamentben a bizottsdgok visszatiikrozik azt a valaszto6i
akaratot, amilyen aranyban a valasztopolgarok mandatumot adtak az egyes
partoknak, ez alél a Mentelmi bizottsag kivétel, mert nalunk a valasztasi
eredményektdl fliggetleniil 50%-50% a kormanyparti és ellenzéki képvisel6k aranya,
vagyis az egyetlen paritasos bizottsag vagyunk. A bizottsdgunk hataskorébe
elsédlegesen a mentelmi, osszeférhetetlenségi és vagyonnyilatkozati ligyek tartoznak.
Fegyelmi iigyekkel is foglalkozik a bizottsagunk. A Magyar Parlament altal fegyelmi
tigyekben kiszabhat6 szankcidk, biintetések: iilésnaprol valo Kkitiltas, tiszteletdij
csokkentése vagy a képvisel6i jogok gyakorlasanak felfiiggesztése, ez utobbira még
nem volt példa. A kiszabott és sérelmesnek vélt biintetésekkel szemben az érintett
képviselGk fellebbezést terjeszthetnek el6 bizottsagunkhoz.

Ratérve a vagyonnyilatkozat-tételre dr. Vejkey Imre elnok ar elmondta, hogy a
magyar vagyonnyilatkozat sokkal részletesebb, tehat joval tobb informaciét
tartalmaz6, mint példdul az FEur6pai Unidés képvisel6k vagyonnyilatkozata.
Magyarorszagon egy parlamenti ciklus alatt (4 év) hat alkalommal kell egy
képvisel6nek vagyonnyilatkozatot tennie.

Miroslava Némcova: A két orszag bizottsagainak miikodésében sok minden k6zos, az
viszont kiilonbség, méghozza elismerésre méltd, ahogy Magyarorszagon megoldasra
keriilt a képvisel6k 1étszamanak csokkentése.

Dr. Vejkey Imre: A célunk az volt, hogy élethivatasszer(i képvisel6séget hozzunk létre
a Magyar Parlamentben, nagy 1étszamu szakért6i hattérrel, mely segiti a csokkentett
létszamu képvisel6k munkajat.

Miroslava Némcova: Ezzel kapcsolatban elmondta, hogy nekik eddig nem sikeriilt,
vagyis nem jutottak eredményre a szenatus létszam csokkentése terén. Szovetségi
parlament volt korabban, az orszag kettéosztodéasa soran alakult ki a mostani felallas,
azaz a két kamaras parlament. Jogkorei: az Alkotmanybirosag tagjainak jelolésének
jovahagyéasa, perelhet6ségi lehetGség. A Kkoztarsasagi elnokkel szemben az
Alkotmanybirosagnal. Ha a szenatus nem fogad el egy torvényjavaslatot, a
Képvisel6haznak wjra meg kell szavaznia. 2012-ben a Szenatus elvesztette a
koztarsasagi elnok valasztasanak jogat, jelenleg kozvetleniil valasztjak.
Az Osszeférhetetlenség Csehorszagban is oOrok vita targyat képezi. Személyes
véleménye ezzel kapcsolatban: nem ez a parlamenti vita legfontosabb kérdése. A
képviselGk kb. 30-40%-a t6lt be polgarmesteri poziciot is. Ez nem kizar6 ok. ebben a
dontés a politikai partokra harul. Ellenérv: nehéz egyszerre két széken iilni, az
egyénnek, az érintett képviselének kell ebben dontenie. Végiil megjegyezte: a
polgarmesterség manapsag a legnagyobb kockazattal jaro tevékenység.

Kerényi Janos kérdésre valaszolva elmondta, hogy az egyéni és listds mandatumok
kozott csak politikai kiilonbség van, jogi nincs.



Herbert Pavera: A szenatusi valasztasokon a részvétel kisebb. A valasztopolgarok a
szenatust foloslegesnek tartjak. Az Eur6pai Unid képviselGinek valasztasan 13 % volt
a részvétel, ami fatalisan alacsony. A Szenatus indokolads nélkiil is elutasithat
torvényjavaslatot, ekkor a parlamentben minimum 101 képvisel6nek igennel kell
szavaznia.

Ha a képvisel6hazban tobbsége van a korméanyz6 partoknak, a szenatusnak nincs
szerepe.

Miroslava Némcova: A koalicio, ha tobbségben van, érvényre tudja juttatni az
akaratat (torvényeit). A mentelmi vizsgalat mindig a legkényelmetlenebb feladata a
munkajanak, hiszen személyes kapcsolatok is flizik az érintettekhez. Ugyanez
vonatkozik a fegyelmi eljarasokra is. Ha nem adjak ki a képvisel6 mandatumat, annak
lejartaval a rendérség vizsgalatot indithat ellene.

A bizottsdguk nem paritasos, leképezi a parlamenti osszetételt. Nincs partfegyelem a
dontésekben. Erezhet§ azonban a dontésekben a képviselt part hatasa. A mentelmi
jog kiadasanak vizsgalatakor megnézik, hogy bilincselekmény, vagy politikai hattér
jatszik-e szerepet.

Dr. Vejkey Imre: Kozvadas iigyekben nalunk az a rend, miszerint a Legfébb Ugyész
keresi meg az Orszaggytilés Elnokét, aki ezt kovetéen a Mentelmi bizottsagnak adja 4t
az lgyet, irataival egylitt megvizsgalasra és biztossagi hatarozathozatalra, melyet
meghallgatva a Parlament 2/3-os szavazattobbséggel kell, hogy hatarozatot hozzon a
mentelmi jog kiadasa illetve fenntartisa kérdésében.

Miroslava Némcova utalt ra, hogy most késziill torvényjavaslat az
osszeférhetetlenséggel kapcsolatban, de a vagyonnyilatkozatok kiterjesztése nem
szerepel a javaslati tervek kozott. Probalnak ellenallni a nyomasnak. Indulo
vagyonnyilatkozat — a mandatum megszerzésekor nincs.

A megbeszélés végén a delegicidk vezet6i kolesonosen megallapitottak, miszerint
nagyon hasznos volt a kétoldala taladlkoz6 és reményliket fejezték ki, hogy a nem
tavoli jov6ben az ez iranyt megbeszéléseket folytatni fogjak.

e

Talalkoz6é Petr Jiger az Igazsagiigyi Minisztérium nemzetkozi és
alkotmanyiigyi miniszter-helyettesével (2015. majus 7. 16:30 — 17:30):

Petr Jager: Koszontotte delegacidonkat, majd rovid attekintést adott Csehorszag
kozelmult politikai eseményeir6l. Eszerint: 2009-ben rendkiviili politikai helyzet
alakult ki: a parlament feloszlatta magat, Gj valasztast kellett kiirni. Ennek kapcsan
szliletett az 0 alkotmanyjogi torvény. Ez alapjan a koztarsasagi elnok kihirdette a
parlament feloszlatasat és kiirta az 1j valasztasokat.

A torvényalkotoknak az Alkotmany szellemében kell eljarniuk. A demokratizmust
szabalyozo jogszabalyokban nem lehet kivételt tenni.
~Az emberi élet védelemre mélt6” — &ll a torvényben, megitélése szerint ez atfogo és
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alapvet6 mégis kissé bizonytalannak tiné megfogalmazas.



Vejkey Imre: Megkoszonte a tajékoztatast és két kérdést tett fel. El6szor a csehorszagi
restitcio helyzetérdl érdeklodott, hozzatéve, hogy Magyarorszagon ez jO részt mar
megtortént, tehat jelent6s mértékben visszaadtak az egyhéazi javakat, ingatlanokat, de
magat a foldteriiletet, mely korabban a gazdalkodas f6 forrasat képezte az egyhazak
nem kaptak vissza, plusz forrast pedig nem kaptak a szocialis intézményeik
fenntartashoz, igy ezen intézmények miikodtetéséhez az egyhizak a koltségvetésbol
igényelnek és a Magyar Allam teherviselési képessége alapjan kapnak is pénzt.
Masodik kérdése a vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozott.

Petr Jager: A hasonlé kozép eurdpai hagyomanyok mellett kulturalis és torténelmi
eltérés is tapasztalhatdo a két nemzet kozott, bar a 40 évig tart6 kommunizmus
mindkét orszagnal kozos volt és rendkiviil negativan hatott. A cseh lakosok tilnyomo
része ateistanak vallja magat. Az egyhaz foldjeinek visszaadasa nem fejez6dott be,
jelenleg is folyik.

Elmondta, hogy 6, mint minisztériumi tisztségvisel6 a jové hoénapban ad le
vagyonnyilatkozatot, mely nagyon hasonlé a magyarhoz. Magasabb beosztasu
vezet6nél mindenfajta bér és jutalom nyilvanossagra keriil a szervezet honlapjan.
Torvényalkotasi folyamatban az Adéhivatal vizsgalddik a kétes bevételek fel6l.

Kiilon koszonetet mondunk Magyarorszag csehorszagi nagykovetének
Peté Tibor nagykovet, Marvany Mikl6s III. o. titkar, Szesztai David
els6beosztott uraknak, tovabba dicsérjiik dr. Toth Gabor igazgato-
helyettes Gr és Orszagh Veronika urholgy (OGY Kiiliigyi Hivatal)
munkijat, amit a latogatas el6készitése és zavartalan lebonyolitasa
érdekében végeztek.

Budapest, 2015. janius 1.

Osszeéllitotta:

Dr. Karsai Jozsef
f6tanacsado

Jovahagyta:
Dr. Vejkey Imre
elnok



