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(2022. szeptember 20.)

Az Igazsagiligyi Bizottsig — mint a hazszabalyi rendelkezések értelmezéséért felelGs
bizottsag, Kovér Laszld hazelnok Gr megkeresésére — az Orszaggy(ilésrol szol6 2012.
évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ogytv.) 61. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan
az alabbi eseti jellegii allasfoglalast hozza:

1. Hadhazy Akos (fiiggetlen) képviselé 6nhibajabél nem jelent meg és
nem tett eskiit az Orszaggytilés 2022. majus 2-i alakulo iillésén, azonban
mar az azt koveté napon, irasban jelezte a hazelnok felé eskiitételi
szandékat, annak ellenére, hogy a képvisel6 — a médiaban megjelent
nyilatkozataival — kétségbe vonta a parlament legitimitasat és
kifejtette, hogy szamara a parlamenti munka és az orszaggytilési
képvisel6i jogallasabél fakado kotelezettségek értelmetlenek.

A bizottsag attekintette az eskiitétellel, valamint annak elmaradasaval
Osszefiiggs hazai szabalyozast. Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl
sz016 10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 10. § (1)
és (2) bekezdése alapjan a képvisel6k az alakulé iilésen tesznek eskiit,
és a képviseldi jogok az eskiitétellel valnak teljessé. Az Ogytv. 28. § (6)
bekezdése alapjan az eskii letételéig és az eskiiokmany alairasaig a
képvisel6 az Orszaggyftilés és az orszaggytilési bizottsagok iilésein nem
vehet részt, tanacskozasi, szavazati és a 98. § (1) és (2) bekezdés szerinti
jogat nem gyakorolhatja, inditvanyt nem nyajthat be, az Orszaggytlés
tisztségeire, illetve orszaggytilési bizottsagba nem valaszthaté meg,
valamint képviselécsoport megalakitaisaiban nem vehet részt. Az
alakul¢ iilésrél tavollevék a mandatum vizsgalatat kovetSen tesznek
eskiit, de arra vonatkozoéan nincs kiilon rendelkezés, hogy erre mikor
és milyen feltételekkel keriilhet sor.

A hatalyos szabalyozas az eskiitétel kérdésében is a johiszemi
joggyakorlas altalanos elvébdl indult ki, azonban az adott esetben az
Orszaggyiilés azzal szembesiilt, hogy egyes képvisel6k — visszaélve a
valasztok beléjiik vetett bizalmaval — tudatosan figyelmen kiviil

* Az Orszaggyt(ilésrél szolé 2012. évi XXXVI. térvény 61. § (4) bekezdése szerint a hazszabilyi
rendelkezések értelmezéséért felelés bizottsag az eseti jellegii allasfoglalast irdsban teszi kdzzé. A 61. §
képviseldcsoport, illetve — ha a kérését legalabb 6t képvisel8 timogatja — barmely fiiggetlen képviseld
kérheti az Orszaggytilés dontését.
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hagyjak a jogaik johiszemii gyakorlasara valamint feladataik
teljesitésére vonatkozo kotelezettségiiket.

A Dbizottsag az eskiitétel korabbi gyakorlatanak és hatalyos
szabalyainak attekintését kovetden arra a megallapitasra jutott, hogy
— a kialakult helyzetre tekintettel — nem elégséges az altalanos elvek
rogzitése, hanem sziikséges az eskiitétellel kapcsolatos szabalyok
részletezettebb pontositasa.

A bizottsag allaspontja szerint — a valasztopolgarok valasztassal
kifejezett akaratanak védelme érdekében - jogszabalyi szinten
sziikkséges szabalyozni azt a kérdést, hogy mi legyen annak a
képviselének a mandatumaval, aki a parlamenti munkaban az alakul6
tilésen nem Kkivan részt venni, illetve az eskiit nem teszi le. A
szabalyozas fébb elveinek kialakitasa érdekében az Igazsagiigyi
Bizottsag az ECPRD (Eurépai Parlamenti Kutatasi és Dokumentaci6s
Kozpont) egyiittmiikodés keretében — 41 kamaratol beérkezett valasz
alapjan — megvizsgalta az eurépai parlamentek vonatkozoé gyakorlatat.
Ez alapjan megallapithaté, hogy az egyes orszagok szabalyozasa a
képviselSi eskii potlasanak idGpontja, feltételei, valamint az eskii
elmulasztasanak kovetkezményei tekintetében rendkiviil sokszini és
széttarté. Egyes orszagokban — hasonléan a magyar szabalyozashoz —
nincs részletesen szabalyozva az eskiitétel potlasanak menete, mig mas
orszagokban (pl. Ausztria, sztorszag, Litvania, Lengyelorszag-Szejm)
az eskiitételrgl valé tavolmaradas meghatarozott hataridén beliil
torténd igazolasanak elmaradasa a képvisel5i mandatum elvesztésével
jar.

A bizottsag allaspontja szerint a sziikséges jogi szabalyozas kialakitasa
soran figyelemmel kell lenni tovabba az Alaptorvény 4. cikk (3)
bekezdés f) pontjdban rogzitett szabalyra is, mely szerint ha egy
képvisel6 egy éven Kkeresztiill nem vesz részt az Orszaggytilés
munkajaban, elvesziti mandatumat.

Hadhazy Akos (fiiggetlen) képvisel6 esetén ugyanis tényként
megallapithaté, hogy a 2018-2022-es orszaggytilési ciklusban a
parlamentarizmus altalanos elveit és szabalyait tagadva, tartésan tavol
maradt a parlamenti munkatol, iigyelve azonban arra, hogy a
tavolmaradas mértéke a mandatumvesztést eredményezd egy évet ne
érje el.

Mindezek alapjan a bizottsidg az alabbi elvek mentén tartja
sziikségesnek kialakitani az eskii poétlolagos letételére vonatkozo
szabalyozast.

I. Az eskii potldlagos letételére lehetdséget kell biztositani.

II. Az eskiitétel napirendre vételéhez a képvisel6nek kérelmet kell
benytijtania, amiben meg kell jelolnie az eskiitételrsl valé
tavolmaradas indokat.

III. A kérelem elbiralasa soran lehetéség szerint figyelemmel kell
lenni arra, hogy a tavolmaradasra a képviselének felrohat6
okbél, vagy onhibajan kiviill keriilt sor. A szabalyozas nem
eredményezheti azt, hogy az 6nhibajan kiviil képviselbi jogait
gyakorolni nem tudé képvisel§ hatranyosabb helyzetbe keriiljon
annal, mint aki szandékosan megtagadja a parlamenti munkat.
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IV. A szabalyozas tartalmazzon egy végs6 hataridét az eskii
potlolagos letételére.

V. Az eskiitételtsl valé tavolmaradas meghatarott hataridon beliil
torténd igazolasanak elmaradasa a képvisel6i mandatum
elvesztését eredményezhesse.

3. Tekintettel a fent leirt alapelvek mentén kidolgozasra keriilé uj
szabalyozas megalkotasanak és elfogadasanak id6igényére, valamint
arra, hogy az Gj szabalyok a folyamatban 1évé ligyre egyébként sem
lennének alkalmazhatéak, a bizottsag az allasfoglalas alapjaul szolgalé
esetben aztjavasolja, hogy az eskii potldlagos letételére — az Ogytv. 11.
§ (1) bekezdés b) pontjara figyelemmel - a Hazbizottsag altal
meghatarozott id6pontban keriiljon sor.
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