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ĺf zozz-zoz6. IÜľ
általános éľvényíí

állásfoglalása-
(zozz. május 16.)

Az Igazságügyl bizottság, mint a házszabtiyi ľenđelkezések éľtelmezésééľt felelős
bizottság az országgy(ílésľől szőllő 2cl2. éVi XXXW. töľvény 6l. $ (z) bekezdésében
foglaltak alapján _ az Igazságügyi bizottság zf zot8-zozz. IUB. általános éľvényű
állásfoglalásának változatlan tartalommal toľténő előteľjesztésével az alábbi
általános éľvényĹí állásfoglal ásthozza:

Szemléltetés az ogytv. 38/A. s (r) bekezdése éľtelmében nem
alkalmazható. Kivételesen, a felszólaló álláspontjának kifejtéséhez
szĺikséges méľtékben a ľIázbizofrság, illewe az oľszággy(í|ési bizottság
engedélyt adhat táľgyi, képi vagy hanghoľdoző útján töľténő
szemléltetésľe. A szemléltetésnek tehát külłinösen aH<oľ lehet helye, ha
a felszólaló álláspontjának megéľtése táľgyi' képi vagy hanghoľďozćl
eszkőz használata nélkiil nem lehetséges. Az igy engedélyezett
szemléltetés sem séľtheti azonban az orszálggyíil.és tekintélyet vagy
valameĘ szeméĘ, csopoľtot - így külłinösen valameĘ nemzeti, etnikai,
faji vagy vallási közösséget.

A szemléltetés keľeteinek meghatározásakoľ minden iiry - az eset
összes ktiľülményeinek firyelembevételével - a maga eryeđiségében
vizsgálandó és ítélendő meg. A bizottság véleménye szeľint ennek soľán
az indokolásban szeľeplő tłirténeti e|őzrnények és nemzetközi gyakoľlat
j elenthet iľánymutatást.

" Az általános érvényíí állásfoglalás az újonnan megválasztott oľszággyűlés házszabályi rendelkezések
éľtelmezésééľt felelős bizottság megalakulásával hatályát veszti. A házszabá|ý rendelkezések
éľtelmezéséért felelős bizottság az igy hatályát vesztett általános éľvény(í állásfoglalást változatlan
taľtalommal elfogađhatja. A változatlan taľtalommal elfogađott állásfoglalás elutasításáľa vagy
fenntaľtásáľa vonatkozóan az oľszágg}'íílés đöntése nem kéľhető. (Az országgyűlésľől szóló zorz. évi
XXXW. törvény 6t. 5 (z) bekezđés)
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Indokolás

Az országgyűlésľől szőlő töľvény egyéľtelmiíen fogalmaz a szemléltetésľe
vonatkozóan, amikor kimondja, hogy a plenáris és bizottsági ülésen táľgyi, képi vagy
hanghoľdozô űtján töľténő szemléltetés (a továbbiakban: szemléltetés) főszabály
szeľint nem alkalmazható. Mindezek mellett megteľemti annak lehetőségét, hogy
kivételes esetben, amely soľán elengedhetetlen a szemléltetés alkalmazása a
felszólaló álláspontjának alátámasztásáľa, kibontásáľa vagy megéľtéséľe, a
Házbizottság vagy az oľszágsyűlési bizottság a tilalom alól felmentést adhat. A
szemléltetés alkalmazása a ľendelkező ľészben is kifejtett módon akkoľ
elengedhetetlen, ha a felszólaló álláspontjának megéľtése táľgyi, képi vagy
hanghoľdoző eszköz használata nélkül nem lehetséges.

A szemléltetés ľenđeltetése tehát, hogy a felszólaló álláspontját teljesebbé
tegye, annak kibontását - a feltétlenül szükséges méľtékben _ elősegítse. Ez a célhoz
kötdttség azt is magában foglalja, hogy a szemléltetés nem lehet öncélú, vagyis nem
iľányulhat önmagában a paľlamenti munka szándékos akađályozására, provokatív
Íigyelemfelkeltésľe Vagy politikai haszonszeľzés céljából a sajtónyilvánosság
eléľéséľe. Ez utóbbiak ugyanis alapjaiban séľtik a tobbi képviselő méltóságát és az
oľszággyűlés, mint intézmény tekintélyét, egyúttal a|á ássák a képviseleti
demokľáciába vetett kozbizalmat.

A fentiek alapján a paľlamenti beszédjog (véleménynyilvánítás jogának)
gyakoľlása nem csakjogosultságokkal, hanem ktitelezettséggel és felelősséggel is jár,
amelynek terjedelme függ az adott heĘzettől, az alkalmazott eszközöktől és a
kontextustól, amelyben létrejĺitt. Ezéľt megítéléséľe egzakt szempontľendszeľ nem
állapítható meg, csak az adott eset <isszes köľülményeiľe tekintettel, egyedileg
vizsgálható.

Ezeket a kľitéľiumokat az Euľópa Tanács Paľlamenti Közgyűlése is elismeľte
1965 (zor3) számú hatáľozatában, amelyek így beépültek a Paľlamenti Közgyíílés
Elj áľási Szab á|y zatáb a.

Ezek alapján a Paľlamenti Kozgyűlésben táľgyak, zászlők, képek vagy
hanghordozó útján töľténő szemléltetés nem megengedett sem plenáľis, sem
bizottsági ülésen. A képviselők kötelessége, hogy taľtózkodjanak minđen olyan
cselekedettől, amely megzavaľhatja az eljáľásokat. Ugyanakkoľ a ľend fenntaľtása
és a viták civilizált és nyugođt medeľben taľtása az ülést vezető elnok felađata, aki
ennek éľdekében m egfelelő fegyelmi j ogosíwányokkal ľenđelkezik.

Az Euľópa Tanács mellett számos euľópai oľszág paľlamenti hagyománya
megegyezik a magyaľ gyakoľlattal a szemléltetés közvetlen vagy kozvetett módon
való tiltása, illetve kivételes esetekben töľténő engedélyezése tekintetében. Noha
kifejezetten a szemléltetésľe vonatkozó szabályozással csak az Euľópa Tanács
néhány tagállama esetében találkozhatunk, azonban ennél jóval magasabb azon
államok száma, ahol a paľlamenti tľadíciók és a gyakoľlat a szemléltetés különféle
móđozatait nem toleľálják, hovatovább kifejezetten szankcionálni ľendelik.

Nem engedélyezett a plenáľis, valamint a bizottsági üléseken töľténő, táľgyi,
képi, illetve hanghoľdozó útján torténő szemléltetés többek közt a cseh paľlament
alsóházában, Göľögoľszágban, Hoľvátoľsztĺgban, a német szövetségi paľlament
felsőházában, Noľvégiában, a spanyol paľlament felsőházában, Svédoľszágban,
Szlovákiában, továbbá koľlátozottan alkalmazható csak szemléltetés az Egyesült
Kiľályság paľlamentjében és a fľancia Nemzetgyűlésben.
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Az Euľópa Tanács Paľlamenti Közgyűlésében megfigyelői státusszal

rendelkező kanadai alsó- és fe|sőház, valamint Iztael sem toleľźůja a szemléltetés
módozatait. Kanadában legfeljebb egy jegyzetfizet használható felszólalás soľán és
az alsóházi gyakorlat szeľint a házelncjk kizáľ minden szemléltetést, amely a
felszólaló megjegyzésének alátámasztására szolgál. A papíľlap, dokumentumok vagy
egyéb táľgyak használata esetén félbeszakítják a képviselőt és megľovásban
ľészesítik. Azízraeli Knesszet Eljáľási Szabályzata ľögzíti, hogy a Knesszet tagja nem
mutathat be semmilyen tárgyat a plenáľis ülésén, és nem használhat táľgyat vagy
feliľatot álláspontj ának kifej tése célj ából.

A tagállamok jelentős ľésze által alkalmazott gyakoľlat, hogy aházszabály által
meghatáľozott keretek között a házelnök, illetve az ülést vezető elnok joga a ľend
fenntaľtása' az ülés és a töľvényalkotási eljáľás ľendes műkodésének biztosítása,
valamint a paľlament tekintélyének megóvása. Ennek keľetében joga van dönteni a
szemléltetés megengedhetőségérőI, illetve az engedély nélküli, ľendzavaľást okozó
szemléltetés esetében kiszabható szankciók kéľđésében. Eppen ezért a szemléltetés
megítélése függ az adott oľszág politikai kultúľájától, töľténelmi hagyományától és a
döntéshozó szeľv vagy személy megítélésétől.

A holland parlament alsóházában a házelnök pélđául belátása szeľint d<int,
hogy intézkedik-e, amennýben egy képviselő nem megfelelő jelképeket mutat fel.
Ehhez hasonlóan a cseh paľlament alsóházában és az észt paľlamentben is az ülést
vezető elnöke jogköľébe taľtozik az intézkedés és szankció megválasztása. Ugyanígy
Bosznia-Heľcegovinában, Finnoľszágban, Lettoľszágban, Litvániában,
Szlovéniában, Svájcban és Macedóniában, ahol nincsen konkľét ľendelkezés a
szemléltetésľe vonatkozőan, és az ülést vezető elnök kompetenciájába taľtozik, hogy
eldöntse, hogy az adott cselekmény, szemléltetés vagy öltözék séľti-e az ülés ľenđjét
vagy a paľlament tekintélyét. A Bunđestagban elnök általában nem kifogásolja a
kisebb táľgyak felmutatását, ugyanakkoľ poszteľek használata vagy a politikai
üzenettel ellátott póló és a papíľ-maszk viselése már tiltott.

Engeđély nélküli, illetve tiltott szemléltetés esetéľe meglehetősen változatosak
az egyes oľszágokban ľendelkezésľe álló szankciók, amelyek a figyelmeztetéstől a
megľováson át egészen az ülésekľől töľténő tobb hetes kizáľásig, akáľ pénzbíľság
kiszabásáig teľjedhetnek.

A magyaľ paľlamenti jog toľténelmi foľľásai sem taľtalmaztak szemléltetésľől
szől.ő előírásokat, iw a koľabeli fegyelmi jogi szabályok és szokások áttekintése
igazíthat el az adott koľszakban.

Az r875-ös htĺzszabá|y-ľevíziót követően a fegyelemséľtés a táľgytól való
eltéľésľe és a sértő kifejezések használatára vonatkozottt, tehát a mai éľtelemben
vett szemléltetésre e szabályok nem vonatkoztak volna. A házelnöknek ugyanakkoľ
joga volt ľendľe utasítani akkoľ is, ,,[h]a a ház valamely tagja a ľendet zavar7a",
ennek folytatása esetén a Htlz volt jogosult intézkeđni," azonban ezt a hźlzszabÍily
további ľendelkezései nem konkľetizáltáks. A ľendzavaľás mibenlétét sem határozza
meg a házszabá|y, ezt _ a paľlament működési jellegzetességéből következően _ a
házelnök belátásáľa bízza.

Az l&97-es ľevízió jelentősége, hogy minden addiginál átfogóbban módosította
aZ oľszággyíílési fegyelmi jogot.+ A ľenđľeutasítás intézménye teľmészetesen

lA Képviselőházházszabályai l875. l50. $
2 A Képviselőhźzházszabályai l875. l84. $
3 Pesti Sándor: Az újkori magyar paľlament. osiľis, Budapest, 2002.316. o
4 Pesti:317.
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továbbľa is megmaľadt, azonban a rendzavaľást folytató képviselő esetén a házelnök
javaslatáľa a plénum utasíthatta a mentelmi bizottságot, hogy további intézkedésľe
javaslatot tegyen. Szankcióként a hźn ünnepélyes megkcivetése, jegyzőkönyvi
megľovás, továbbá _ a magataľtás ismétlődése esetén _ határozott időtartamú
ideiglenes kizárás is szóba jöhetett. A ľendzavaľás fogalmát a házszabály nem
hatáľozta meg explicite, így az aházelncjk belátásán múlt.

Az tgtg-as házszabály újítása, hogy ľendzavaľásnak minősített és megtiltott
minden olyan cselekményt a kozbeszólás mellett, amely a Ház méltóságát, a
paľlamenti illemet, a tanácskozás ľendjét és csenđjét séľtette.s Az ez ellen vétő
képviselőt a házelnök figyelmeztette, súlyosabb vétség esetén név szeľint
ľendľeutasította, azonban a szót e tényállás alapján megvonni nem volt jogosult. E
ľellziő vezette be a pénzbüntetést is, ehhez azonban olyan súlyos vagy folytatólagos
vétség kellett, amelyet aHtn _ az elnök kéréséľe _ a mentelmi bizottsäghoz utalt,
továbbá a mentelmi bizottságnak legalább jegyzőkönyvi megľovást kellett javasolnia
büntetésül a plénum számára.

A đualizmus és a két világháboľú kozti koľszak házszabtiyai mind tiltották a
beszéd felolvasását, ugyanazza| a ľĺjviđ ľendelkezéssel: ''Beszéđet olvasni tilos'', így
például aZ 1924-esházszabáIy zog.$-a vagy az 7g2$-asházszabá|yľefoľm utáni 146.

s.

Az ĺgz$-as házszabtůy ĺ9z. $-a éľtelmében az elnök előszoľ figyelmeztette a
beszéđ olvasásának tilalmát megszegő képviselőt. Ha ez ismét előfoľdult, az elnok
ismételten figyelmeztette, de ekkoľ máľ a szót is megvonhatta tőle, ha peđig
haľmađjáľa is olvasta a beszédét, akkoľ az elntiknek meg kellett vonnia a szőt.
Azonban ez a ľendelkezés sosem éľvényesült maľađéktalanul, általában az aktuális
házelnok toleľanciáján múlt, hogy egyáltalán Íigyelmeztetésben ľészesítette-e a
képviselőt.o

A fentiek alapján megállapítható, hogy a korábbi magyaľ paľlamenti jogban a
szemléltetés minősíthető volt rendzavaľásnak, azonban a mindenkoľi házelncik
megítélésén múlt a jogkövetkezmények alkalmazása. A xx. század' elejének
tekintélyes közjogásza, Molnáľ Kálmán szerint a paľlamenti szólásszabadság
érdekében a kisebb kihágások eltűľendőek, amíg azok a nyugodt paľlamenti munkát
nem ztrják ki vagy nem akadtiyozzákjelentősen _ a házelnöki cselekvést is ennek
kell áthatnia.z

Dľ.
a

s A Képviselóházházszabályai 19l3. 215. $
ó Piiski Levente: A Hoľthy-koľszak parlamentje' Budapest: országgyűlés Hivata|a, 2015.272. o
7 Molnáľ Kálmán dľ.: Paľlamenti illem. Budapest, 1922.4. o.
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