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1. (T/9380)

A bizottsag
kormanyparti
tagjainak javaslata.

Javaslat modositasi szandék megfogalmazasédhoz
a Torvényalkotasi bizottsag szdmara
a Magyar Nemzeti Bankrol szol6 2013. évi CXXXIX. torvény modositasarol
sz0610, az Orszaggytlés altal 2016. marcius 1-jén elfogadott, a kdztarsasagi elnok
altal alaptorvény-ellenesség miatt visszakiildott torvényhez

1. A bizottsag a torvény 4. §-anak a kovetkez6 mddositasat javasolja:

4. §
Az MNBtv. 162. §-a a kdvetkez6 (3)-([7]5) bekezdéssel egésziil ki:

[(3) Az MNB tobbségi vagy kizarolagos tulajdonaban allé gazdasagi tarsasag és az MNB
altal létrehozott alapitvany kozérdeki és kozérdekbél nyilvanos adatainak megismerése
és kozzététele tekintetében az Infotv. és a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvény szabalyait az e torvényben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(4) Az MNB tobbségi vagy kizarolagos tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagnal az MNB
alapveto feladataval kapcsolatban kezelt, keletkezett vagy rogzitett adat megismerésére a
137. § (2) bekezdésben foglaltakat megfelelen alkalmazni kell.]

([5]3) Az MNB tobbségi vagy kizarolagos tulajdonaban allo gazdasagi tarsasag altal az MNB
barmely feladatanak ellatasaval kapcsolatban kezelt azon adat, [amennyiben annak] amelynek
megismerése az Infotv. 27. § (2) bekezdés e) pontja szerinti kdzponti pénziigyi vagy
devizapolitikai érdeket sértene, az MNB vagy az MNB t6bbségi vagy kizarolagos tulajdondban
allo gazdasagi tarsasag altali nyilvanossagra hozatalaig, de legfeljebb az adat keletkezésétdl
szamitott tiz évig nem nyilvanos.

([6]4) Az MNB tobbségi vagy kizarolagos tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag €s ezen
gazdasagi tarsasag altal a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol
sz6l6 torvény szerint kozvetleniil vagy kozvetve iranyitott vallalkozas altal kezelt iizleti
tevékenységgel kapcsolatos azon adat, amelynek mas altal torténéd megismerése az MNB
tobbségi vagy kizarolagos tulajdondban all6 gazdasagi tarsasag vagy ezen gazdasagi tarsasag
altal a tisztességtelen piaci magatartds €s a versenykorlatozas tilalmarél szolo torvény szerint
kozvetleniil vagy kdzvetve iranyitott vallalkozas tizleti tevékenysége szempontjabdl aranytalan
sérelmet jelentene, nem ismerheté meg. Aranytalan sérelemnek mindsiil az, ha az adat mas



altali megszerzése, hasznositasa, masokkal vald kozlése vagy nyilvanossagra hozatala az MNB
tobbségi vagy kizarolagos tulajdondban all6 gazdasagi tarsasag vagy ezen gazdasagi tarsasag
altal a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarél szo6l6 torvény szerint
kozvetleniil vagy kdzvetve irdnyitott vallalkozas barmely versenytarsat indokolatlan eldnyhoz
juttatna.

[(7) Az MNB altal létrehozott alapitvany vonatkozasaban csak az alapitéi jogok
gyakorlasara vonatkozo adat — ideértve az alapité okiratot, az alapitvanyi cél
megvaldsitasahoz sziikséges, az alapité okiratban vallalt vagyoni juttatas teljesitésére
vonatkozo adatot — nyilvanos, az alapitvany altal kezelt egyéb adat kizarolag az egyesiilési
jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérol és
tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXYV. torvény (a tovabbiakban: Ectv.) kozhasznu
szervezetekre vonatkozo rendelkezései szerint ismerhet6 meg az Ectv. 29. § (4)
bekezdésének, 29. § (6) bekezdésének masodik fordulata és 37. §-anak alkalmazasa
kivételével.]

(5) Az MNB altal létrehozott alapitvany gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi.”

2. A bizottsag a torvény 5. §-anak a kovetkez6 modositasat javasolja:

»0. §
Az MNBtv. 54. alcime a kovetkezd 183/G. §-sal egésziil ki:

»183/G. § (1) A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény modositasarol
sz60160 2016. évi ... térvénnyel (a tovabbiakban: Modtv.2.) megallapitott 49. § (1), (1a), (4)-(7)
bekezdését, valamint 60. § (1a) bekezdését a Modtv.2. hatalybalépésekor folyamatban 1évo
eljarasokban is alkalmazni kell.

(2) AModtv.2.-vel megallapitott 149. § (1)-(3) és (5)-(6) bekezdését a Modtv.2. hatalybalépését
kovetd naptari honap els6 napjatol kell alkalmazni.

[(3) A Modtv.2.-vel megallapitott 162. § (3)-(7) bekezdését a Modtv.2. hatalybalépését
megel6zéen benyujtott, kozérdekili adat megismerése iranti igénnyel Osszefiiggésben a
Modtv.2. hatalybalépésekor folyamatban 1évo eljarasokban, valamint a Maodtv.2.
hatalybalépését megel6zoen keletkezett adatok tekintetében is alkalmazni kell.]”



INDOKOLAS

1. Az Alkotmanybirdésag megallapitotta, hogy az Orszaggytilés 2016. marcius 1-jei iilésnapjan
elfogadott, a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény modositasarol szolo
torvény (a tovabbiakban: Torvény) 4. §-anak a Magyar Nemzeti Bankrdl szolo 2013. évi
CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: MNB tv.) 162. § (4) és (7) bekezdését megallapitd
rendelkezései alaptorvény-ellenesek. A bizottsag ennek megfeleléen az alaptorvény-ellenes
rendelkezések és az azzal szorosan Osszefiiggd szovegrészek torlésére, pontositasara tesz
javaslatot.

Az Alkotmanybirdsag a 8/2016. (03. 31.) AB hatarozataban rogzitette, hogy a kozérdekli vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valo jogot — az adatfajtadk meghatarozasaval —
torvény az Infotv. 27. § (2) bekezdésében felsorolt okok miatt korlatozhatja. ,,A MNB tv. 162.
§ 0 (4) bekezdése azonban nem tartalmazta, hogy az adatok nyilvanossag eldl torténd
elzarasanak mi az indoka és a jogalkotd nem hatarozta meg, hogy milyen érdekbdl van sziikség
az adatnyilvanossag korlatozasara.” igy ,,bar nem kizéart, hogy az MNB gazdasagi tarsasagai
altal kezelt egyes kozérdekli adatok nyilvanossadganak korlatozasa alkotméanyosan igazolhat6,
ugyanakkor a Torvénnyel bevezetett korlatozés sziikségessége nem 4allapithatdé meg.” Erre
figyelemmel a modosito javaslat torli az MNB tv. 162. § 0j (4) bekezdését.

A jogalkotdo az AB hatarozatban foglaltaknak megfeleléen hangsulyozni kivanja, hogy a
torvényi korlatozasok csak az Infotv. rendelkezéseivel Osszhangban értelmezhetdek és
alkalmazhatoéak. Ennek érdekében a mddosité javaslat az MNB tv. — Torvény altal megéllapitott
—162. § (3) bekezdésének torlésére tesz javaslatot ezaltal egyértelmiisitve, hogy az informacios
onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvénynek az adatok
kezelésére vonatkozd rendelkezéseit ott, ahol az MNB tv. eltérd rendelkezést nem allapit meg,
ugyanugy alkalmazni kell. Fontos tovabba felhivni a figyelmet arra, hogy az MNB tv. —
Torvény altal megéllapitott — 162. § (5) bekezdésének a kozérdekii adatok korlatozasara
vonatkozé rendelkezését nem lehet korlatlanul, blanketta modon alkalmazni. A koézfeladatot
ellatd szervnek ugyanis alapvetd kotelezettsége, hogy a kozérdekii adatigénylés teljesitésének
megtagadasat megfeleld indokolassal tdmassza ala, és ezt egyedi elbiralassal tegye a megfeleld
ténybeli és jogi hivatkozassal. Ennek megfeleléen — a 8/2016. (03. 31.) AB hatarozattal
O0sszhangban — pontositdsra keriil a fenti rendelkezés: csak azon adat nem hozhato
nyilvanossagra, amely megismerése kdzponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdeket sértene.
Az MNB tobbségi vagy kizarolagos tulajdondban allo gazdasagi tarsasag vagy ezen gazdasagi
tarsasag altal a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szol6 térvény
szerint kozvetleniil vagy kozvetve iranyitott vallalkozas kezelhet olyan tipusu adatokat,
amelyek megkérddjelezhetetlentiil az iizleti titok korébe tartoznak. Ezek tekintetében a
jogalkotd egy olyan szabalyt alkotott, amely a jogalkalmazd szamdra tdmpontot nyQjt annak
mérlegelésében, hogy valamely kozérdekbdl nyilvanos adat megismeréséhez vagy az iizleti
titok meg nem ismeréséhez flizodik-e nagyobb érdek (kozérdekiiségi teszt).

Az Alkotmanybir6sag kimondta, hogy az informacidszabadsag nem korlatozhatatlan alapjog,
azonban ,,a kdzpénzzel gazdalkodo és kozfeladatot ellato MNB-alapitvanyok altal kezelt adatok
vonatkozasdban a Torvénnyel bevezetett korlatozas sziikségessége jelen forméjaban nem
tamaszthato ala”, ezért a modosito javaslat az ezzel kapcsolatos rendelkezést torli, tovabba ezzel



Osszefiiggésben garancialis jellegli szabalyként eldirja, hogy az MNB altal Iétrehozott
alapitvany gazdalkodasat az Allami Szamvevészék jogosult ellendrizni. A rendelkezés az
Allami Szamvevszékrél szo16 2011. évi LX VL torvény 3. § (1) bekezdésén alapul, mely kiilon
torvényi feladat-meghatarozas altal is allapithat meg az Allami Szamvevdszék részére feladatot.
A SzamvevOszEek jogallasa szerint az Orszaggytlés ellenérzd szerve, ellenérzo tevékenységét
az Alaptorvénynek ¢és a torvényeknek aldrendelten végzi. A Szamvevoszék ellendrzési
tevékenysége soran minden mas szervezettdl fliggetlen, mely hatékony ellenérzési
tevékenységet tesz lehetové az MNB altal 1étrehozott alapitvany gazdalkodasanak ellenérzése
soran.

2. Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a Torvény 5. §-anak az MNB tv. 183/G. § (3)
bekezdését megallapitdé rendelkezése az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébdl levezetett
visszahato hatalyu jogalkotas tilalmanak sérelme miatt szintén alaptorvény-ellenes, ezért a
bizottsag a rendelkezés elhagyasat javasolja.



