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1. (T/4849) 
 

A bizottság 

kormánypárti 

tagjainak javaslata. 

 

 

Javaslat módosítási szándék megfogalmazásához 

a Törvényalkotási bizottság számára, 

a közbeszerzésekről szóló 

T/4849 számú törvényjavaslathoz 

 
 

1.) A Bizottság a törvényjavaslat 3. §-ának a következő módosítását javasolja: 

 

„3. § 

 

E törvény alkalmazásában: 

1. ajánlattevő: az a gazdasági szereplő, aki (amely) a közbeszerzési eljárásban ajánlatot nyújt be; 

2. alvállalkozó: az a gazdasági szereplő, aki (amely) a közbeszerzési eljárás eredményeként 

megkötött szerződés teljesítésében az ajánlattevő által bevontan közvetlenül vesz részt, kivéve 

a) azon gazdasági szereplőt, amely tevékenységét kizárólagos jog alapján végzi, 

b) a szerződés teljesítéséhez igénybe venni kívánt gyártót, forgalmazót, alkatrész vagy alapanyag 

eladóját, 

c) építési beruházás esetén az építőanyag-eladót; 

3. címke: olyan dokumentum, bizonyítvány vagy tanúsítvány, amely igazolja, hogy az adott 

építmény, termék, szolgáltatás, folyamat vagy eljárás megfelel bizonyos követelményeknek; 

4. címkézési követelmény(ek): az a követelmény, amelyet az adott építménynek, terméknek, 

szolgáltatásnak, folyamatnak vagy eljárásnak teljesítenie kell a kérdéses címke megszerzéséhez; 

5. egységes európai közbeszerzési dokumentum: a Második Rész alkalmazásában a kizáró okok 

fenn nem állása, az alkalmassági követelményeknek való megfelelés, illetve a 82. § (5) bekezdés 

szerinti objektív kritériumok teljesülése előzetes igazolását szolgáló dokumentum, amely a 

gazdasági szereplőnek az Európai Bizottság által meghatározott egységes formanyomtatvány szerint 

tett nyilatkozatát tartalmazza; 

6. elektronikus hírközlő hálózat és elektronikus hírközlési szolgáltatás: az elektronikus hírközlésről 

szóló törvényben meghatározott fogalom; 

7. életciklus: egy termék használatának, szolgáltatás nyújtásának vagy egy építési beruházás 

fennállásának összes egymást követő, illetve egymással kapcsolatban álló szakasza – ideértve az 

elvégzendő kutatást és fejlesztést, a gyártást, a kereskedelmet és annak feltételeit, a szállítást, a 

felhasználást és a karbantartást is – a nyersanyag beszerzésétől, illetve az erőforrások 

megteremtésétől az eltávolításig, ártalmatlanításig, az adott területek eredeti állapotának 

helyreállításáig, illetve a szolgáltatás vagy a használat végéig; 

8. építmény: az épített környezet alakításáról és védelméről szóló törvényben meghatározott 

fogalom; 

9. Európai Unió, illetve az Európai Unió tagállama kifejezésen az Európai Gazdasági Térséget, 

valamint az Európai Gazdasági Térségről szóló megállapodásokban részes államokat is érteni kell, 

kivéve a 9. § (1) bekezdés c) pontja esetében; 

10. gazdasági szereplő: bármely természetes személy, jogi személy, egyéni cég vagy személyes 

joga szerint jogképes szervezet, vagy ilyen személyek vagy szervezetek csoportja, aki, illetve amely 

a piacon építési beruházások kivitelezését, áruk szállítását vagy szolgáltatások nyújtását kínálja; 
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11. hátrányos helyzetű munkavállaló: a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról 

szóló törvényben meghatározott fogalom; 

12. innováció: olyan új vagy jelentős mértékben továbbfejlesztett termék, szolgáltatás vagy 

folyamat – beleértve többek között a termelési, építési, illetve konstrukciós folyamatokat – új 

marketingmódszer, vagy új szervezési mód megvalósítása az üzletvitel, a munkaszervezés vagy a 

külső kapcsolatok terén, amelynek célja különösen valamely tevékenység hatékonyságának javítása, 

kedvező társadalmi és környezeti hatások elérése; 

13. írásbeli vagy írásban: a közbeszerzési eljárás során tett nyilatkozatok, illetve eljárási 

cselekmények tekintetében bármely, szavakból vagy számjegyekből álló kifejezés, amely olvasható, 

reprodukálható, majd közölhető, ideértve az elektronikus úton továbbított és tárolt adatokat is; 

14. járulékos közbeszerzési szolgáltatás: közbeszerzési eljárás lefolytatásához nyújtott támogatási 

tevékenység, így különösen 

a) közbeszerzési eljárások lefolytatását, illetve keretmegállapodások megkötését az ajánlatkérő 

számára lehetővé tevő műszaki infrastruktúra rendelkezésre bocsátása, 

b) közbeszerzési eljárások lefolytatásával vagy tervezésével kapcsolatos tanácsadás, 

c) közbeszerzési eljárások előkészítése és lefolytatása az érintett ajánlatkérő nevében és javára; 

15. kapcsolt vállalkozás: az a vállalkozás, amely a számvitelről szóló törvény értelmében a 

közszolgáltató ajánlatkérővel összevont (konszolidált) éves beszámoló készítésére köteles, vagy 

olyan vállalkozás, 

a) amely felett a közszolgáltató ajánlatkérő közvetlenül vagy közvetve meghatározó befolyást 

gyakorol, 

b) amely a közszolgáltató ajánlatkérő felett meghatározó befolyást gyakorol, vagy 

c) amely a közszolgáltató ajánlatkérővel közösen egy másik vállalkozás meghatározó befolyása 

alatt áll; 

16. kérelmi elem: a Közbeszerzési Döntőbizottsághoz benyújtott jogorvoslati kérelemnek az az 

elkülöníthető része, amely tartalmazza a jogsértőnek vélt kérelmezetti eljárási cselekményt, 

magatartást, döntést, vagy mulasztást a megsértett jogszabályi rendelkezés(ek) megjelölésével, 

valamint a Közbeszerzési Döntőbizottság döntésére irányuló indítványt és annak indokait, azzal, 

hogy a kérelmező ajánlatának vagy részvételi jelentkezésének érvénytelenségét megállapító 

ajánlatkérői döntés vitatása egy kérelmi elemet képez, kivéve, ha valamely érvénytelenségi okhoz 

egyéb jogkövetkezmény is fűződik; 

17. keresleti kockázat: a szerződés tárgyát képező építmény vagy szolgáltatás iránti aktuális 

kereslethez kapcsolódó kockázat; 

18. keretmegállapodás: egy vagy több ajánlatkérő és egy vagy több ajánlattevő között létrejött 

olyan megállapodás, amelynek célja, hogy rögzítse egy adott időszakban közbeszerzésekre 

irányuló, egymással meghatározott módon kötendő szerződések lényeges feltételeit, különösen az 

ellenszolgáltatás mértékét, és ha lehetséges, az előirányzott mennyiséget; 

19. kínálati kockázat: a szerződés tárgyát képező építési beruházás vagy szolgáltatás teljesítéséhez 

kapcsolódó kockázat; 

20. koncessziós jogosult: olyan gazdasági szereplő, amellyel az ajánlatkérő építési vagy 

szolgáltatási koncesszióra vonatkozó szerződést kötött; 

21. közbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajánlatkérő a közbeszerzés 

vagy a koncesszió tárgya, illetve a közbeszerzési vagy koncessziós beszerzési eljárás leírása vagy 

meghatározása érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, így különösen az 

eljárást megindító hirdetmény, az eljárást megindító felhívásként alkalmazott előzetes tájékoztató, 

műszaki leírás, ismertető, kiegészítő tájékoztatás, javasolt szerződéses feltételek, a gazdasági 

szereplők által benyújtandó dokumentumok mintái, részletes ártáblázat vagy árazatlan költségvetés; 

22. közbeszerzés előkészítése: az adott közbeszerzési vagy koncessziós beszerzési eljárás 

megkezdéséhez szükséges cselekmények elvégzése, így különösen az adott közbeszerzéssel 

kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, előzetes piaci konzultáció, a közbeszerzés becsült értékének 

felmérése, a közbeszerzési dokumentumok előkészítése; 
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23. közbeszerzés megkezdése: a közbeszerzési vagy koncessziós beszerzési eljárást megindító vagy 

meghirdető hirdetmény feladásának időpontja, [a közvetlen részvételi felhívás [82. § (3) 

bekezdés] megküldésének időpontja,] a hirdetmény nélkül induló eljárás esetében pedig az 

eljárást megindító felhívás vagy a tárgyalási meghívó megküldésének, ennek hiányában a tárgyalás 

megkezdésének időpontja; 

24. közbeszerzési szerződés: e törvény szerinti ajánlatkérő által, írásban megkötött, árubeszerzésre, 

szolgáltatás megrendelésre vagy építési beruházásra irányuló visszterhes szerződés; 

25. központi beszerző szerv: a központosított közbeszerzés során ajánlatkérésre feljogosított 

szervezet; 

26. központosított közbeszerzés: központi beszerző szerv által állandó jelleggel ellátott olyan 

tevékenység, melynek célja 

a) áruk vagy szolgáltatások megrendelése e törvény szerinti ajánlatkérők számára való 

továbbértékesítés céljából, illetve 

b) e törvény szerinti ajánlatkérők számára áruk beszerzésére, szolgáltatások vagy építési 

beruházások megrendelésére irányuló szerződések vagy keretmegállapodások megkötése; 

27. közszolgáltatói szerződés: olyan közbeszerzési szerződés, amelynek célja az ajánlatkérő e 

törvény szerinti közszolgáltató tevékenysége előkészítésének, megkezdésének vagy folytatásának 

biztosítása; 

28. meghatározó befolyást képes gyakorolni az a szervezet, amely az alábbi feltételek közül 

legalább eggyel rendelkezik egy másik szervezet tekintetében: 

a) vagyoni hozzájárulása, illetve részvénytársaság esetében a tulajdonában lévő részvények 

névértéke meghaladja a jegyzett tőke felét, 

b) a tagok szavazatának többségével egyedül rendelkezik, vagy más tagok a befolyással 

rendelkezővel kötött megállapodás alapján a befolyással rendelkezővel azonos tartalommal 

szavaznak, vagy a befolyással rendelkezőn keresztül gyakorolják szavazati jogukat, feltéve hogy 

együtt a szavazatok több mint felével rendelkeznek, 

c) jogosult arra, hogy a vezető tisztségviselők (döntéshozók, ügyvezetők) vagy a felügyelőbizottság 

(felügyeleti, ellenőrző szerv, testület) tagjainak többségét megválassza (kijelölje) vagy visszahívja; 

29. médiaszolgáltató: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely szerkesztői felelősséggel 

rendelkezik a médiaszolgáltatás tartalmának megválasztásáért, és meghatározza annak 

összeállítását; 

[29.] 30. műszaki egyenértékűség: létesítmény, termék, vagy szolgáltatás olyan meghatározó 

műszaki paramétere, amely mérhető, és amelynek előírt mérőszámát több létesítmény, termék, vagy 

szolgáltatás is teljesítheti; 

[30.] 31. nem központi ajánlatkérő: az 5. § (1) bekezdés c)-e) pontja, valamint (2)-(3) bekezdése 

szerinti ajánlatkérő; 

[31.] 32. pénzügyi intézmény: a hitelintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról szóló törvényben 

meghatározott fogalom; 

[32.] 33. postai küldemény: megcímzett küldemény végleges, szállítandó formájában, tömegétől 

függetlenül; a levélküldeményeken kívül különösen könyvek, katalógusok, hírlapok folyóiratok és a 

kereskedelmi értékkel rendelkező vagy nem rendelkező árucikket tartalmazó postai csomagok, 

tömegüktől függetlenül; 

[33.] 34. postai szolgáltatás: olyan szolgáltatás, amely postai küldemények gyűjtését, feldolgozását, 

szállítását és kézbesítését foglalja magában, ideértve a postai szolgáltatásokról szóló törvény 

szerinti egyetemes szolgáltatást, egyetemes szolgáltatást helyettesítő és az egyetemes szolgáltatást 

nem helyettesítő postai szolgáltatásokat; 

[34.] 35. postai szolgáltatásoktól eltérő szolgáltatás a következő területeken nyújtott szolgáltatás: 

a) postaszolgálat-irányítási szolgáltatások (a feladást megelőző és az azt követő szolgáltatások, 

különösen a küldeményrendező szolgáltatások), 

b) az a) pontban nem szereplő postai küldeményekhez, különösen címzés nélküli közvetlen 

küldeményhez kapcsolódó szolgáltatások; 
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[35.] 36. részvételre jelentkező: az a gazdasági szereplő, aki (amely) több szakaszból álló 

közbeszerzési eljárás első, részvételi szakaszában vagy koncessziós beszerzési eljárásban részvételi 

jelentkezést nyújt be; 

37. szakmai ajánlat: a beszerzés tárgyára, valamint a műszaki leírásban és a szerződéses 

feltételekben foglalt ajánlatkérői előírásokra tett ajánlat; 

[36.] 38. szociális foglalkoztatási engedéllyel rendelkező szervezet: a szociális igazgatásról és a 

szociális ellátásokról szóló törvényben kapott felhatalmazás alapján készült, a szociális 

foglalkoztatás engedélyezésének és ellenőrzésének, valamint a szociális foglalkoztatási támogatás 

igénylésének és a támogatás felhasználása ellenőrzésének szabályait tartalmazó kormányrendelet 

szerinti szociális foglalkoztatási engedéllyel rendelkező szervezet; 

[37.] 39. támogatás: a közbeszerzésre irányuló szerződés teljesítéséhez pénzeszköz vagy egyéb 

anyagi előny juttatása az ajánlatkérő részére, ide nem értve az adókedvezményt és a 

kezességvállalást; 

[38.] 40. tervpályázat: olyan jogszabályban részletesen szabályozott eljárás, amely lehetővé teszi az 

ajánlatkérő szerv számára – főként a település- és területrendezés, építészet és építés, illetve 

adatfeldolgozás területén – olyan tervnek vagy tervrajznak a megszerzését, amelyet díjazásos vagy 

díjazás nélküli pályáztatás után egy bírálóbizottság választott ki; 

[39.] 41. védett munkahely: az akkreditált munkáltató általi foglalkoztatás, ha a munkáltató biztosít 

tranzit vagy tartós foglalkoztatást, és a munkavállalóinak legalább a 30%-a a megváltozott 

munkaképességű személyek ellátásairól és egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXCI. 

törvény 22. §-a szerinti megváltozott munkaképességű személynek minősül, valamint az olyan 

munkáltató, amely működésének fő célja hátrányos helyzetű munkavállalók foglalkoztatása.” 

 

2.) A Bizottság a törvényjavaslat 7. §-ának a következő módosítását javasolja: 

 

„7. § 

 

(1) E törvény alkalmazásában – a közszolgáltató tevékenységének biztosítása céljából lefolytatott 

beszerzése során – közszolgáltató ajánlatkérő az a gazdálkodó szervezet, amely nem tartozik az 5. § 

(1) bekezdésében meghatározott szervezetek körébe, és amely a 6. § (1)-(2) bekezdésében 

meghatározott valamely közszolgáltató tevékenységet folytatja vagy ilyen tevékenység folytatása 

céljából hozták létre, feltéve, hogy felette az 5. § (1) bekezdésében meghatározott egy vagy több 

szervezet közvetlenül vagy közvetetten meghatározó befolyást képes gyakorolni. 

(2) E törvény alkalmazásában – a közszolgáltató tevékenységének biztosítása céljából lefolytatott 

beszerzése során – közszolgáltató ajánlatkérő az a gazdálkodó szervezet, amely nem tartozik az 5. § 

(1) bekezdésében, illetve az (1) bekezdésben meghatározott szervezetek körébe, és amely a 6. § (1)-

(2) bekezdésében meghatározott egy vagy több közszolgáltató tevékenységet különleges vagy 

kizárólagos jog alapján folytatja. 

(3) Az (1)-(2) bekezdés alkalmazásában nem minősül közszolgáltató tevékenységnek, ha 

a) gáz vagy hőenergia esetén az érintett szervezet közszolgáltató tevékenységétől eltérő 

tevékenysége folytatásának elkerülhetetlen következménye a gáz vagy a hőenergia termelése, 

valamint a hálózat ellátása kizárólag az ilyen termelés hasznosítására irányul, és nem haladja meg 

az érintett szervezet árbevételének 20%-át, figyelembe véve a tárgyévet is magában foglaló 

megelőző három év átlagát; 

b) villamos energia vagy ivóvíz esetén az érintett szervezet közszolgáltató tevékenységétől eltérő 

tevékenység folytatásához állít elő villamos energiát vagy ivóvizet, valamint a hálózat ellátása 

kizárólag saját felhasználásától függ, és nem haladja meg az általa előállított villamos energia vagy 

ivóvíz teljes mennyiségének 30%-át, figyelembe véve a tárgyévet is magában foglaló megelőző 

három év átlagát. 

(4) A (2) bekezdés alkalmazásában különleges vagy kizárólagos jog, amely jogszabályon vagy 

hatósági határozaton (engedélyen) alapul, és amely alapján a 6. § (1)-(2) bekezdésében 

meghatározott valamely közszolgáltató tevékenység folytatására egy vagy csak korlátozott számú 
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vállalkozás szerezhet jogosultságot, és így jelentősen befolyásolja más szervezetek e tevékenységek 

végzésére vonatkozó lehetőségeit. [Nem minősül a (2) bekezdés alkalmazásában különleges 

vagy kizárólagos jognak, ha a közszolgáltató tevékenység ellátásának jogát az érintett 

gazdasági szereplő nyilvános versenyeztetési eljárásban, objektív kritériumok alapján nyerte 

el.] 
(5) Nem minősül a (2) bekezdés alkalmazásában különleges vagy kizárólagos jognak, ha a 

közszolgáltató tevékenység ellátásának jogát az érintett gazdasági szereplő nyilvános eljárásban, 

objektív kritériumok alapján nyerte el. Ilyen eljárásnak minősül különösen: 

a) a földgázellátásról szóló törvény szerinti, földgázipari tevékenységekre vonatkozó engedélyezési 

eljárás; 

b) a villamos energiáról szóló törvény szerinti, új villamosenergia-termelő kapacitások (erőművek) 

létesítésére vonatkozó engedélyezési eljárás vagy pályázat; 

c) a postai szolgáltatásokról szóló törvény szerinti, engedélyköteles postai szolgáltatás nyújtásának 

engedélyezése; 

d) a bányászatról szóló törvény szerinti, szénhidrogén-kutatás, -feltárás és -kitermelés 

engedélyezése; 

e) a vasúti és közúti személyszállítási közszolgáltatásról, valamint az 1191/69/EGK és az 

1107/70/EGK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 2007. október 23-i 1370/2007/EK 

európai parlamenti és tanácsi rendelet szerinti autóbusszal, villamossal, vasúttal vagy metróval 

végzett személyszállítási közszolgáltatás nyújtására irányuló közbeszerzési eljárás, feltéve, ha az 

megfelel e rendelet 4. cikk (3)-(4) bekezdésének, valamint 5. cikk (3) bekezdésének.” 

 

3.) A Bizottság a törvényjavaslat 19. § (6) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(6) A (2) bekezdést a külképviseletek számára történő beszerzéskor külképviseletenként, a 

szakképzésért és felnőttképzésért felelős miniszter által fenntartott szakképzési centrumok esetében 

tagintézményenként, az országgyűlési képviselőcsoportok törvény alapján biztosított működési és 

ellátási kerete terhére lefolytatandó beszerzésekkor [pedig] képviselőcsoportonként és keretenként, 

az ügyészségről szóló 2011. évi CLXIII. törvény 8. § (1) bekezdés a)-c) pontjában, valamint 10. § 

(1) bekezdésében említett szervek esetében pedig a részükre jóváhagyott részelőirányzatok terhére 

megvalósítandó beszerzések vonatkozásában külön kell alkalmazni.” 

 

4.) A Bizottság a törvényjavaslat 25. §-ának a következő módosítását javasolja: 

 

„25. § 

 

(1) Az ajánlatkérő köteles minden szükséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkerülje 

az összeférhetetlenséget és a verseny tisztaságának sérelmét eredményező helyzetek kialakulását. 

(2) Összeférhetetlen és nem vehet részt az eljárás előkészítésében és lefolytatásában az ajánlatkérő 

nevében olyan személy vagy szervezet, amely funkcióinak pártatlan és tárgyilagos gyakorlására 

bármely okból, így különösen gazdasági vagy más érdek vagy az eljárásban részt vevő gazdasági 

szereplővel fennálló más közös érdek miatt nem képes. 

(3) Összeférhetetlen és nem vehet részt az eljárásban ajánlattevőként, részvételre jelentkezőként, 

alvállalkozóként vagy az alkalmasság igazolásában részt vevő szervezetként  

a) az ajánlatkérő által az eljárással vagy annak előkészítésével kapcsolatos tevékenységbe bevont 

személy vagy szervezet, 

b) az a szervezet, amelynek 

ba) vezető tisztségviselőjét vagy felügyelőbizottságának tagját, 

bb) tulajdonosát, 

bc) a ba)-bb) pont szerinti személy Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 1. pontja szerinti közeli hozzátartozóját 

az ajánlatkérő az eljárással vagy annak előkészítésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta, 

ha közreműködése az eljárásban a verseny tisztaságának sérelmét eredményezheti.  
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(4) A (3) bekezdésben foglaltak mellett összeférhetetlen és nem vehet részt az eljárásban 

ajánlattevőként, részvételre jelentkezőként, alvállalkozóként vagy az alkalmasság igazolásában részt 

vevő szervezetként 

a) a köztársasági elnök, 

b) a miniszterelnök, 

c) a miniszterelnök-helyettes, 

d) az Országgyűlés elnöke vagy alelnöke, 

e) a miniszter, 

f) a Kúria elnöke, 

g) a legfőbb ügyész, 

h) az Alkotmánybíróság elnöke, 

i) az Állami Számvevőszék elnöke, 

j) a Közbeszerzési Hatóság elnöke, 

k) a Gazdasági Versenyhivatal elnöke, 

l) a Nemzeti Adó- és Vámhivatal elnöke, vagy 

m) a Központi Statisztikai Hivatal elnöke 

tulajdonában, vagy az a)-m) pont szerinti személy Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti 

hozzátartozója tulajdonában álló szervezet. 

[(4)](5) Az ajánlatkérő köteles felhívni az eljárás előkészítésébe bevont személy vagy szervezet 

figyelmét arra, ha a (3)-(4) bekezdés alapján – különösen az általa megszerzett többlet-

információkra tekintettel – a közbeszerzési eljárásban történő részvétele összeférhetetlenséget 

eredményezne. 

[(5)](6) Az ajánlatkérő nevében eljáró és az ajánlatkérő által az eljárással vagy annak 

előkészítésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet írásban köteles 

nyilatkozni arról, hogy vele szemben fennáll-e az e § szerinti összeférhetetlenség. 

[(6) A (3) bekezdés alkalmazásában nem eredményezi a verseny tisztaságának sérelmét és 

nem összeférhetetlen az olyan személy (szervezet) részvétele az eljárásban, 

a) akitől, illetve amelytől az ajánlatkérő az adott közbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, 

piacfelmérés, illetve a közbeszerzés becsült értékének felmérése érdekében a közbeszerzés 

megkezdése időpontjának megjelölése nélkül, kizárólag a felmérés érdekében szükséges 

adatokat közölve kért tájékoztatást, 

b) aki, illetve amely az ajánlatkérő által folytatott előzetes piaci konzultációban [28. § (4) 

bekezdés] vett részt, 

c) akitől, illetve amelytől az ajánlatkérő a támogatásra irányuló igény (pályázat) 

benyújtásához szükséges árajánlatot kapott, feltéve, hogy az a), b) vagy a c) pont alkalmazása 

kapcsán az ajánlatkérő nem közölt vele a közbeszerzési eljárás során az összes ajánlattevő 

vagy részvételre jelentkező részére rendelkezésre bocsátott adatok körét meghaladó 

információt.] 

(7) A (3) bekezdés alkalmazásában nem eredményezi a verseny tisztaságának sérelmét és nem 

összeférhetetlen az olyan személy (szervezet) részvétele az eljárásban, 

a) akitől, illetve amelytől az ajánlatkérő az adott közbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, 

piacfelmérés, illetve a közbeszerzés becsült értékének felmérése érdekében a közbeszerzés 

megkezdése időpontjának megjelölése nélkül, kizárólag a felmérés érdekében szükséges adatokat 

közölve kért tájékoztatást, 

b) aki, illetve amely az ajánlatkérő által folytatott előzetes piaci konzultációban [28. § (4) bekezdés] 

vett részt, 

c) akitől, illetve amelytől az ajánlatkérő a támogatásra irányuló igény (pályázat) benyújtásához 

szükséges árajánlatot kapott, 

feltéve, hogy az a), b) vagy a c) pont alkalmazása kapcsán az ajánlatkérő nem közölt vele a 

közbeszerzési eljárás során az összes ajánlattevő vagy részvételre jelentkező részére rendelkezésre 

bocsátott adatok körét meghaladó információt. 
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[(7)](8) Az ajánlattevő vagy részvételre jelentkező az eljárásból e § alapján csak akkor zárható ki, 

ha közbeszerzési eljárásban részt vevő gazdasági szereplők esélyegyenlősége más módon nem 

biztosítható. A kizárást megelőzően az ajánlatkérő – hiánypótlás vagy felvilágosítás kérés útján – 

köteles biztosítani annak lehetőségét, hogy az érintett gazdasági szereplő bizonyítsa, hogy a 

közbeszerzési eljárás előkészítésében való részvétele az esélyegyenlőséget és a verseny tisztaságát 

nem sérti, vagy az összeférhetetlenségi helyzetet más módon elhárítsa. Az összeférhetetlenségi 

helyzet elhárítása érdekében a gazdasági szereplő által tett intézkedéseket az ajánlatkérő köteles az 

ajánlatok (részvételi jelentkezések) elbírálásáról szóló összegezésben ismertetni.” 

 

5.) A Bizottság a törvényjavaslat 27. § (3) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(3) A közbeszerzési eljárás előkészítése, a felhívás és a közbeszerzési dokumentumok elkészítése, 

valamint az ajánlatok értékelése során és az eljárás más szakaszában az ajánlatkérő nevében eljáró, 

illetve az eljárásba bevont személyeknek és szervezeteknek együttesen rendelkezniük kell a 

közbeszerzés tárgya szerinti szakmai, közbeszerzési, jogi és pénzügyi szakértelemmel. A részben 

vagy egészben európai uniós forrásból megvalósuló, valamint árubeszerzés és szolgáltatás 

megrendelése esetén az uniós értékhatárt meghaladó, építési beruházás esetén az ötszázmillió 

forintot meghaladó értékű közbeszerzési eljárásba [Ajánlatkérő] az ajánlatkérő köteles felelős 

akkreditált közbeszerzési szaktanácsadót bevonni.” 

 

6.) A Bizottság a törvényjavaslat 37. § (1) bekezdés c) pontjának a következő módosítását javasolja: 

 

[(1) Az ajánlatkérő hirdetmény útján köteles közzétenni:] 

 

c) a meghívásos, illetve tárgyalásos eljárást, valamint versenypárbeszédet megindító részvételi 

felhívást, kivéve az előzetes tájékoztatót tartalmazó hirdetménnyel, valamint a külön jogszabály 

szerinti időszakos előzetes tájékoztatót tartalmazó hirdetménnyel [vagy előminősítési 

hirdetménnyel] meghirdetett meghívásos és tárgyalásos eljárás[t], továbbá jogszabály szerinti 

előminősítési hirdetménnyel meghirdetett meghívásos és tárgyalásos eljárás, versenypárbeszéd, 

illetve innovációs partnerség során küldött [megindító] közvetlen részvételi felhívást; 

 

7.) A Bizottság a törvényjavaslat 39. §-ának a következő módosítását javasolja: 

 

„39. § 

 

(1) Az ajánlatkérő köteles a közbeszerzési dokumentumokat a gazdasági szereplők számára 

elektronikus úton, – a regisztrálási adatok megkérésének kivételével – korlátlanul és teljes körűen, 

térítésmentesen hozzáférhetővé tenni. 

[(2) Amennyiben egyes közbeszerzési dokumentumok elektronikus, korlátlan, teljes körű, 

térítésmentes hozzáférhetővé tétele nem lehetséges, mert 

a) a közbeszerzés jellegéből adódóan olyan sajátos elektronikus kapcsolattartási forma lenne 

alkalmazandó, amely nem áll széles körben a gazdasági szereplők rendelkezésére, 

b) a közbeszerzési dokumentumok tartalma nyílt forráskódú, vagy a gazdasági szereplők 

széles körében rendelkezésre álló alkalmazások felhasználásával nem megjeleníthető, vagy 

felhasználási engedélyhez kötött, és az ajánlatkérő a szükséges alkalmazásokat, illetve 

felhasználási engedélyt nem tudja a gazdasági szereplők rendelkezésére bocsátani, 

c) a közbeszerzési dokumentumok üzleti titkot vagy minősített adatot tartalmaznak, illetve 

biztonsági vagy nemzetbiztonsági okból bizalmas jellegűek és a gazdasági szereplők széles 

körében rendelkezésre álló elektronikus kapcsolattartási forma alkalmazásával a megfelelő 

védelem nem biztosítható,az ajánlatkérő az eljárást megindító felhívásban jelzi, hogy a 

közbeszerzési dokumentumokat milyen – adott esetben az elektronikus úttól eltérő – módon 

fogja a gazdasági szereplők rendelkezésére bocsátani, vagy a közbeszerzési dokumentumok 
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bizalmas jellegének megőrzése érdekében milyen intézkedések alkalmazását írja elő és milyen 

módon lehet az érintett dokumentumhoz hozzáférni.] 
(2) Amennyiben egyes közbeszerzési dokumentumok elektronikus, korlátlan, teljes körű, 

térítésmentes hozzáférhetővé tétele nem lehetséges, mert 

a) a közbeszerzés jellegéből adódóan olyan sajátos elektronikus kapcsolattartási forma lenne 

alkalmazandó, amely nem áll széles körben a gazdasági szereplők rendelkezésére, 

b) a közbeszerzési dokumentumok tartalma nyílt forráskódú, vagy a gazdasági szereplők széles 

körében rendelkezésre álló alkalmazások felhasználásával nem megjeleníthető, vagy felhasználási 

engedélyhez kötött, és az ajánlatkérő a szükséges alkalmazásokat, illetve felhasználási engedélyt 

nem tudja a gazdasági szereplők rendelkezésére bocsátani,  

c) a közbeszerzési dokumentumok rendelkezésre bocsátása olyan különleges irodai berendezést 

igényelne, amely nem áll széles körben az ajánlatkérők rendelkezésére, vagy 

d) a közbeszerzési dokumentumok üzleti titkot vagy minősített adatot tartalmaznak, illetve 

biztonsági vagy nemzetbiztonsági okból bizalmas jellegűek és a gazdasági szereplők széles körében 

rendelkezésre álló elektronikus kapcsolattartási forma alkalmazásával a megfelelő védelem nem 

biztosítható, 

az ajánlatkérő az eljárást megindító felhívásban jelzi, hogy a közbeszerzési dokumentumokat 

milyen – adott esetben az elektronikus úttól eltérő – módon fogja a gazdasági szereplők 

rendelkezésére bocsátani, vagy a közbeszerzési dokumentumok bizalmas jellegének megőrzése 

érdekében milyen intézkedések alkalmazását írja elő és milyen módon lehet az érintett 

dokumentumhoz hozzáférni.” 

 

8.) A Bizottság a törvényjavaslat 43. § (1) bekezdés c) pontjának a következő módosítását javasolja: 

 

[(1) Az ajánlatkérő köteles az alábbi adatokat, információkat, dokumentumokat a Közbeszerzési 

Hatóság által működtetett Közbeszerzési Adatbázisban – amennyiben az Adatbázisban való 

közzététel nem lehetséges, a saját vagy a fenntartója honlapján – közzétenni:] 

 

„c) a 9. § (1) bekezdés h)-i) pontj[ai]ának, valamint a 12. § (1)-(5) bekezdésének alkalmazásával 

megkötött szerződéseket a szerződéskötést követően haladéktalanul;” 

 

9.) A Bizottság a törvényjavaslat 48. §-ának a következő módosítását javasolja: 

 

„(1) Az e törvényben meghatározott határidők tekintetében a napokban, hónapokban vagy években 

megállapított határidőbe vagy időtartamba (a továbbiakban együtt: határidő) a kezdőnap nem számít 

bele. Kezdőnap az a nap, amelyre a határidő megkezdésére okot adó cselekmény vagy egyéb 

körülmény esik. 

(2) A hónapokban vagy években megállapított határidő azon a napon jár le, amely számánál fogva a 

kezdőnapot követő napnak megfelel; ha ez a nap a lejárat hónapjában hiányzik, a hónap utolsó 

napján. 

(3) Ha a határidő utolsó napja nem munkanapra esik, a határidő csak az ezt követő legközelebbi 

munkanapon jár le. 

(4) A hirdetményben (felhívásban) megjelölt határidő a hirdetmény (felhívás) feladását, illetve a 

felhívás közvetlen megküldését követő napon kezdődik. 

(5) Az (1)-(3) bekezdést az ajánlati kötöttség és a 131. § (6) bekezdése szerinti időtartam számítása 

során is alkalmazni kell.” 

 

10.) A Bizottság a törvényjavaslat 52. § (4) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

(4) Az ajánlatkérő köteles meghosszabbítani az ajánlattételi vagy részvételi határidőt[:], 
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a) ha a kiegészítő tájékoztatást, [bár] annak ellenére, hogy azt a gazdasági szereplő az 57. §-ban 

meghatározottak szerint időben kérte, nem tudja az előírt határidőben [57. § (2) bekezdés] 

teljesíteni, vagy 

b) ha a közbeszerzési dokumentumokat módosítja. 

 

11.) A Bizottság a törvényjavaslat 62. § (1) bekezdés k) pontjának a következő módosítását 

javasolja: 

 

[(1) Az eljárásban nem lehet ajánlattevő, részvételre jelentkező, alvállalkozó, és nem vehet részt 

alkalmasság igazolásában olyan gazdasági szereplő, aki] 

 

„k) tekintetében a következő feltételek valamelyike megvalósul: 

ka) nem [EU-, EGT- vagy OECD-tagállamban] az Európai Unió, az Európai Gazdasági Térség 

vagy a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet tagállamában, a Kereskedelmi 

Világszervezet közbeszerzési megállapodásban részes államban vagy az EUMSZ 198. cikkében 

említett tengerentúli országok és területek bármelyikében vagy nem olyan államban rendelkezik 

adóilletőséggel, mellyel Magyarországnak kettős adózás elkerüléséről szóló egyezménye van, vagy 

amellyel az Európai Uniónak kétoldalú megállapodása van a közbeszerzés terén, 

[kb) a közbeszerzési szerződéssel kapcsolatban megszerzett jövedelme az adóilletősége szerinti 

országban kedvezményesebben adózna (a jövedelemre kifizetett végleges, adó-visszatérítések 

után kifizetett adót figyelembe véve), mint ahogy a gazdasági szereplő az adott országból 

származó belföldi forrású jövedelme után adózna. Ennek a feltételnek nem kell eleget tennie a 

gazdasági szereplőnek, ha Magyarországon bejegyzett fióktelepe útján fogja teljesíteni a 

közbeszerzési szerződést és a fióktelepnek betudható jövedelemnek minősülne a szerződés 

alapján kapott jövedelem,] 
[kc)]kb) olyan szabályozott tőzsdén nem jegyzett társaság, amely[nek] a pénzmosás és a 

terrorizmus finanszírozása megelőzéséről és megakadályozásáról szóló 2007. évi CXXXVI. törvény 

3. § r) pont ra)-rb) vagy rc)-rd) alpontja szerinti tényleges [tulajdonosa nem megismerhető] 

tulajdonosát nem képes megnevezni, vagy 

[kd)]kc) a gazdasági szereplőben közvetetten vagy közvetlenül több, mint 25%-os tulajdoni résszel 

vagy szavazati joggal rendelkez[ik]ő olyan jogi személy vagy személyes joga szerint jogképes 

szervezet, amelynek tekintetében a [ka),] kb) [és kc)] alpont szerinti feltétel[ek] fennáll.[nak. Ha a 

több, mint 25%-os tulajdoni résszel vagy szavazati hányaddal rendelkező gazdasági társaság 

társulásként adózik, az ilyen társulás tulajdonos társaságaira vonatkozóan kell a ka) alpont 

szerinti feltételt megfelelően alkalmazni]; 

” 

 

12.) A Bizottság a törvényjavaslat 62. § (1) bekezdésének a következő p) ponttal történő 

kiegészítését javasolja: 

 

[(1) Az eljárásban nem lehet ajánlattevő, részvételre jelentkező, alvállalkozó, és nem vehet részt 

alkalmasság igazolásában olyan gazdasági szereplő, aki] 

 

„p) a 135. § (7)-(9) bekezdése szerinti előleget nem a szerződésnek megfelelően használta fel, és 

ezt három évnél nem régebben meghozott, jogerős bírósági, közigazgatási (vagy annak 

felülvizsgálata esetén bírósági határozat) megállapította.” 

 

13.) A Bizottság a törvényjavaslat 62. § (5)  bekezdésének az alábbi módosítását javasolja: 

 

„(5) Az (1) bekezdés a) pont [ag)] ah) alpontjában említett hasonló bűncselekmény alatt az Európai 

Unió más tagállamában letelepedett ajánlattevő, illetve a más állam [büntetőjoga] büntető 

joghatósága alá tartozó külföldi állampolgár természetes személy esetében 
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a) bűnszervezetben részvétel bűncselekmény esetén a szervezett bűnözés elleni küzdelemről szóló, 

2008. október 24-i 2008/841/IB tanácsi kerethatározat 2. cikkében meghatározott bűnszervezetben 

való részvételhez kapcsolódó bűncselekményt, 

b) vesztegetés, vesztegetés elfogadása, hivatali vesztegetés, hivatali vesztegetés elfogadása, 

vesztegetés bírósági vagy hatósági eljárásban, vesztegetés elfogadása bírósági vagy hatósági 

eljárásban bűncselekmény esetén az Európai Unióról szóló szerződés K.3. cikke (2) bekezdésének 

c) pontja alapján, az Európai Közösségek tisztviselőit és az Európai Unió tagállamainak tisztviselőit 

érintő korrupció elleni küzdelemről szóló egyezmény kidolgozásáról szóló 1997. május 26-i tanácsi 

jogi aktus 3. cikkében meghatározott korrupciót, 

c) költségvetési csalás bűncselekmény esetén az Európai Közösségek pénzügyi érdekeinek 

védelméről szóló egyezmény 1. cikke szerinti csalást, 

d) terrorcselekmény esetén a terrorizmus elleni küzdelemről szóló 2002 június 13-i 2002/475/IB 

tanácsi kerethatározat 1., illetve 3. cikkében meghatározott terrorista bűncselekmény vagy terrorista 

csoporthoz kapcsolódó bűncselekményt, vagy az említett kerethatározat 4. cikke szerinti, 

bűncselekményre való felbujtást, bűnsegélyt vagy kísérletet, 

e) pénzmosás vagy terrorizmus finanszírozása bűncselekmény esetén a pénzügyi rendszereknek a 

pénzmosás, valamint terrorizmus finanszírozása céljára való felhasználásának megelőzéséről szóló 

2005. október 26-i 2005/60/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv 1. cikkében meghatározott 

pénzmosást vagy terrorizmus finanszírozását, 

f) emberkereskedelem vagy kényszermunka esetén az emberkereskedelem megelőzéséről, és az 

ellene folytatott küzdelemről, az áldozatok védelméről, valamint a 2002/629/IB tanácsi 

kerethatározat felváltásáról szóló 2011. április 5-i 2011/36/EU európai parlamenti és tanácsi 

irányelv 2. cikkében meghatározott gyermekmunkát és az emberkereskedelem más formáit 

kell érteni. 

” 

 

14.) A Bizottság a törvényjavaslat 76. § (10) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(10) A (9) bekezdésben foglaltakat az eljárást megindító felhívásban meg kell adni azzal, hogy a 

(9) bekezdés d) pontja szerinti módszer (módszerek) részletes ismertetése az egyéb közbeszerzési 

dokumentumokban is megadható. Kivételes esetben, ha a (9) bekezdés a) vagy b) pontja szerinti 

súlyszám meghatározása objektív okból nem lehetséges – és ezt az ajánlatkérő az eljárást megindító 

felhívásban egyértelműen alátámasztja –, az ajánlatkérőnek csökkenő fontossági sorrendben kell 

feltüntetnie a szempontokat. Ebben az esetben a 77. § (2) bekezdése nem alkalmazandó, az 

ajánlatkérőnek az értékelés során alkalmazott módszer leírását a közbeszerzési dokumentumokban 

kell meghatározni.” 

 

15.) A Bizottság a törvényjavaslat 101. § (1) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(1) A tárgyalásokra a 88. § (2)-(4) bekezdését is megfelelően alkalmazni kell. A 88. § [(8)](9) 

bekezdése azzal alkalmazandó, hogy végleges ajánlat írásbeli benyújtása csak akkor szükséges, ha 

az eljárásban több ajánlattevő vesz részt.” 

 

16.) A Bizottság a törvényjavaslat 114. § (2) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(2) A 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozat tekintetében az Európai Bizottság által meghatározott 

egységes formanyomtatvány nem alkalmazandó, ahol e törvény Második Része „egységes európai 

közbeszerzési dokumentumot” említ, az alatt a 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatot kell érteni. 

A 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban az ajánlattevőnek és a részvételre jelentkezőnek a 62. 

§ (1) bekezdés k) pont [kc)]kb) alpontjára vonatkozóan a külön jogszabályban meghatározottak 

szerint kell a részletes adatokat megadnia. Az ajánlatkérő a Kormány rendeletében részletezettek 

szerint ellenőrzi továbbá a kizáró ok hiányát a rendelkezésre álló elektronikus nyilvántartásokból is. 



11 

A 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozatban a gazdasági szereplő csupán arról köteles nyilatkozni, 

hogy az általa igazolni kívánt alkalmassági követelmények teljesülnek, az alkalmassági 

követelmények teljesítésére vonatkozó részletes adatokat nem köteles megadni. A gazdasági 

szereplő az alkalmassági követelmények teljesítésére vonatkozó részletes adatokat tartalmazó, az 

eljárást megindító felhívásban előírt saját nyilatkozatait az alkalmassági követelmények, valamint – 

adott esetben – a 82. § (5) bekezdése szerinti objektív kritériumok tekintetében az eljárást megindító 

felhívásban előírt igazolások benyújtására vonatkozó szabályok szerint, az ajánlatkérő 69. § szerinti 

felhívására köteles benyújtani.” 

 

17.) A Bizottság a törvényjavaslat 115. § (2) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(2) Az ajánlatkérő köteles biztosítani a versenyt, és az eljárást megindító felhívás közzététele 

helyett legalább [három] négy – a szerződés teljesítésére való alkalmasság feltételeit az ajánlatkérő 

megítélése szerint teljesíteni képes – gazdasági szereplőnek egyidejűleg, közvetlenül írásban 

ajánlattételi felhívást küldeni. A 113. § nem alkalmazandó. Az ajánlattételre felhívandó gazdasági 

szereplők kiválasztásakor az egyenlő bánásmód elvének megfelelően és lehetőség szerint a mikro-, 

kis- vagy középvállalkozások részvételét biztosítva kell eljárni. A kis- és középvállalkozásokról, 

fejlődésük támogatásáról szóló 2004. évi XXXIV. törvény 3. § (4) bekezdésében foglalt korlátozó 

rendelkezés ennek megítélésekor nem alkalmazandó. A 80. § (5) bekezdésében előírt tíz napos 

időtartam helyett öt napos időtartam alkalmazandó.” 

 

18.) A Bizottság a törvényjavaslat 126. § (2) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(2) Az ajánlatkérő köteles megállapítani, hogy mely ajánlatok vagy részvételi jelentkezések 

érvénytelenek, és hogy van-e olyan gazdasági szereplő, akit az eljárásból ki kell zárni. Ha az 

ajánlatkérő a gazdasági szereplőt nem kérte fel hiánypótlásra, akkor ajánlatának vagy részvételi 

jelentkezésének érvénytelensége nem állapítható meg olyan okból, amely hiánypótlással egyébként 

orvosolható lett volna.” 

 

19.) A Bizottság a törvényjavaslat 135. §-ának a következő módosítását javasolja: 

 

„135. § 

 

(1) Az ajánlatkérőként szerződő fél a szerződés teljesítésének elismeréséről (teljesítésigazolás) vagy 

az elismerés megtagadásáról legkésőbb az ajánlattevőként szerződő fél teljesítésétől vagy az erről 

szóló írásbeli értesítés kézhezvételétől számított tizenöt napon belül írásban köteles nyilatkozni. 

(2) Építési beruházás megvalósítására kötött kivitelezési szerződés esetében, ha az ajánlattevőként 

szerződő fél írásbeli értesítésére (készre jelentés) az ajánlatkérőként szerződő fél a szerződésben az 

átadás-átvételi eljárás megkezdésére meghatározott határidőt követő tizenöt napon belül nem kezdi 

meg az átadás-átvételi eljárást, vagy megkezdi, de a szerződésben – a Ptk. 6:247. § (2) bekezdésére 

figyelemmel – meghatározott határidőben nem fejezi be, az ajánlattevőként szerződő fél kérésére a 

teljesítésigazolást köteles kiadni. 

(3) [Építési beruházás esetében a szerződésben foglalt ellenérték kifizetésére kormányrendelet 

a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdésétől eltérő sajátos szabályokat állapíthat meg.] Építési beruházás 

és szolgáltatás megrendelése esetében az ajánlatkérőként szerződő fél – amennyiben az 

ajánlattevőként szerződő fél a teljesítéshez alvállalkozót vesz igénybe – a Ptk. 6:130. § (1)-(2) 

bekezdésétől eltérően a következő szabályok szerint fizeti ki a szerződésben foglalt ellenértéket: 

a) az ajánlattevőként szerződő felek legkésőbb a teljesítés elismerésének időpontjáig nyilatkoznak, 

hogy közülük melyik mekkora összegre jogosult az ellenértékből; 

b) az összes ajánlattevőként szerződő fél legkésőbb a teljesítés elismerésének időpontjáig 

nyilatkozik, hogy az általa a teljesítésbe a 138. § szerint bevont alvállalkozók egyenként mekkora 

összegre jogosultak az ellenértékből; 



12 

c) az ajánlatkérő felhívja az ajánlattevőket, valamint a b) pont szerinti alvállalkozókat, hogy a 

teljesítés elismerését követően állítsák ki számláikat, egyidejűleg felhívja őket, hogy amennyiben 

nem szerepelnek az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (a továbbiakban: Art.) 36/A. §-a 

szerinti köztartozásmentes adózói adatbázisban, nyújtsák be a tényleges kifizetés időpontjától 

számított harminc napnál nem régebbi együttes adóigazolást; 

d) az ajánlatkérő az ajánlattevői és az alvállalkozói teljesítés ellenértékét a számla kézhezvételét 

követő harminc – vagy a Ptk. 6:130. § (3) bekezdése szerinti esetben legfeljebb hatvan – napon 

belül közvetlenül utalja át minden egyes ajánlattevőnek és alvállalkozónak; 

e) a d) pontban foglaltaktól eltérően, ha valamely ajánlattevőnek vagy alvállalkozónak a kifizetés 

időpontjában az együttes adóigazolás alapján köztatozása van, az ajánlatkérő az ajánlattevői, illetve 

az alvállalkozói teljesítés ellenértékét a köztartozás erejéig az Art. 36/A. § (3) bekezdése szerint 

visszatartja. 

(4) Támogatásból megvalósuló közbeszerzés esetén szállítói kifizetés során a kifizetésre köteles 

szervezet is az ajánlatkérőként szerződő félre irányadó – a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdésében, 

[foglaltak, valamint] a (3) bekezdésben vagy e törvény felhatalmazása alapján kiadott 

kormányrendeletben meghatározott [szerinti] – [jogszabály] szabályok szerint köteles az 

ellenszolgáltatást teljesíteni. 

(5) A felek az ellenszolgáltatás részletekben történő teljesítésében is megállapodhatnak, feltéve, 

hogy a szerződés jellege miatt ez tényszerűen indokolt. Ebben az esetben minden részletre 

alkalmazni kell a törvényben vagy kormányrendeletben a kifizetésre előírt szabályokat. 

(6) Az ajánlatkérő a szerződésen alapuló ellenszolgáltatásból eredő tartozásával szemben csak a 

jogosult által elismert, egynemű és lejárt követelését számíthatja be. 

(7) Ha a közbeszerzés tárgya építési beruházás és a szerződés teljesítésének időtartama a két 

hónapot meghaladja, az ajánlatkérő köteles a szerződésben foglalt – tartalékkeret és általános 

forgalmi adó nélkül számított – teljes ellenszolgáltatás 5%-ának megfelelő összeg, de legfeljebb 

hetvenöt millió forint előleg igénybe vételének lehetőségét biztosítani. Az előleg fizetését e 

kötelezően biztosítandó mértékben az ajánlatkérő nem teheti függővé a szerződő fél részéről 

biztosíték nyújtásától. 

(8) A felek a (7) bekezdésben foglalt kötelező mértéket meghaladóan és bármely más esetben is 

kiköthetik előleg nyújtását a szerződésben. A (7) bekezdés nem korlátozza, hogy az ajánlatkérő 

egyáltalán ne, vagy a (7) bekezdésben foglaltnál kisebb mértékben kérjen biztosítékot. 

(9) A (7) bekezdéstől eltérően támogatásból megvalósuló közbeszerzés esetén szállítói kifizetés 

során az ajánlatkérő köteles a szerződés – tartalékkeret és általános forgalmi adó nélkül számított – 

elszámolható összege 30%-ának megfelelő mértékű előleg igénybe vételének lehetőségét 

biztosítani. Ebben az esetben az ajánlatkérő által kikötött biztosíték mértéke nem haladhatja meg a 

szerződés – tartalékkeret és általános forgalmi adó nélkül számított – elszámolható összegének 

10%-a és az igényelt szállítói előleg különbözetének mértékét. 

(10) Az (1)-[(2)](3) és (6)-(7) bekezdésben, illetve a (9) bekezdésben meghatározott feltételek a 

szerződésnek akkor is részei, ha a felek ezekről nem vagy – ide nem értve a (8) bekezdés szerinti 

esetet – ezektől eltérően állapodtak meg. 

(11) Semmis – a késedelmi kamat tekintetében a Ptk. 6:155. § (4) bekezdésében lehetővé tett eset 

kivételével – a közbeszerzési eljárás alapján megkötött szerződés azon rendelkezése, amely kizárja 

vagy korlátozza az ajánlatkérő szerződésszegése esetére irányadó jogkövetkezmények alkalmazását. 

(12) Feltételes közbeszerzés esetén az ajánlatkérő jogosult az eljárást megindító felhívásban 

megjelölt azon feltételt, melytől a közbeszerzés eredményességét függővé tette, a közbeszerzési 

eljárás eredményeként megkötendő szerződés hatályba lépését felfüggesztő feltételként is kikötni.” 

 

20.) A Bizottság a törvényjavaslat 136. § (1) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(1) Az ajánlatkérő köteles szerződéses feltételként előírni, hogy a nyertes ajánlattevő 

a) nem fizethet, illetve számolhat el a szerződés teljesítésével összefüggésben olyan költségeket, 

melyek a 62. § (1) bekezdés k) pont ka)-[kc)]kb) alpontja szerinti feltételeknek nem megfelelő 
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társaság tekintetében merülnek fel, és melyek a nyertes ajánlattevő adóköteles jövedelmének 

csökkentésére alkalmasak; 

b) a szerződés teljesítésének teljes időtartama alatt tulajdonosi szerkezetét az ajánlatkérő számára 

megismerhetővé teszi és a 143. § (3) bekezdése szerinti ügyletekről az ajánlatkérőt haladéktalanul 

értesíti.” 

 

21.) A Bizottság a törvényjavaslat 138. §-ának a következő módosítását javasolja: 

 

„138. § 

 

(1) A szerződést a közbeszerzési eljárás alapján nyertes ajánlattevőként szerződő félnek, illetve 

közösen ajánlatot tevőknek, vagy – ha az ajánlatkérő gazdálkodó szervezet létrehozásának 

kötelezettségét előírta vagy azt lehetővé tette [35. § (8)-(9) bekezdés] – a nyertes ajánlattevő 

(ajánlattevők), vagy az ajánlatkérő és a nyertes ajánlattevő (ajánlattevők) kizárólagos 

részesedésével létrehozott gazdálkodó szervezetnek (a továbbiakban: projekttársaság) kell 

teljesítenie. Építési beruházás és szolgáltatás megrendelése esetén az alvállalkozói teljesítés 

összesített aránya nem haladhatja meg a nyertes ajánlattevő (ajánlattevők) saját teljesítésének 

arányát. 

(2) Az ajánlattevőként szerződő fél a teljesítéshez az alkalmasságának igazolásában részt vett 

szervezetet a 65. § (9) bekezdésében foglalt esetekben és módon köteles igénybe venni, valamint 

köteles a teljesítésbe bevonni az alkalmasság igazolásához bemutatott szakembereket. E szervezetek 

vagy szakemberek bevonása akkor maradhat el, vagy helyettük akkor vonható be más (ideértve az 

átalakulás, egyesülés, szétválás útján történt jogutódlás eseteit is), ha az ajánlattevő e szervezet vagy 

szakember nélkül vagy a helyette bevont új szervezettel vagy szakemberrel is megfelel – 

amennyiben a közbeszerzési eljárásban az adott alkalmassági követelmény tekintetében bemutatott 

adatok alapján az ajánlatkérő szűkítette az eljárásban részt vevő gazdasági szereplők számát, az 

eredeti szervezetekkel vagy szakemberrel egyenértékű módon megfelel – azoknak az alkalmassági 

követelményeknek, melyeknek az ajánlattevőként szerződő fél a közbeszerzési eljárásban az adott 

szervezettel vagy szakemberrel együtt felelt meg. 

(3) Az ajánlatkérő nem korlátozhatja az ajánlattevő jogosultságát alvállalkozó bevonására, csak 

akkor, ha az eljárás során a 65. § (10) bekezdése szerinti lehetőséggel élt. A nyertes ajánlattevő 

legkésőbb a szerződés megkötésének időpontjában köteles az ajánlatkérőnek valamennyi olyan 

alvállalkozót bejelenteni, amely részt vesz a szerződés teljesítésében, és – ha a megelőző 

közbeszerzési eljárásban az adott alvállalkozót még nem nevezte meg – a bejelentéssel együtt 

nyilatkozni arról is, hogy az általa igénybe venni kívánt alvállalkozó nem áll kizáró okok hatálya 

alatt. A[z] nyertes ajánlattevő a szerződés teljesítésének időtartama alatt köteles az ajánlatkérőnek 

minden további, a teljesítésbe[n részt vevő] bevonni kívánt alvállalkozót előzetesen bejelenteni, és 

[– ha a megelőző közbeszerzési eljárásban az adott alvállalkozót még nem nevezte meg –] a 

bejelentéssel együtt nyilatkozni arról is, hogy az általa igénybe venni kívánt alvállalkozó nem áll 

kizáró okok hatálya alatt. 

(4) Az [alvállalkozó, vagy a nem alvállalkozóként bevont, a (2) bekezdés szerinti] eljárás során 

az ajánlattevő által bemutatott valamely szervezet vagy szakember bevonásától nem lehet 

eltekinteni olyan esetben, ha az érintett szerződés sajátos tulajdonságait figyelembe véve az adott 

személy (szervezet) igénybe vétele a közbeszerzési eljárásban az ajánlatok értékelésekor 

meghatározó körülménynek minősült. Ilyen esetben csak a jogutódlás olyan eseteiben változhat a 

bevont szervezet, ha az új szervezet az értékeléskor figyelembe vett minden releváns körülmény – 

különös tekintettel a 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti esetben az értékelt személyi állomány – 

tekintetében az eljárásban bemutatott szervezet jogutódjának tekinthető. Az értékeléskor 

meghatározó szakember személye csak az ajánlatkérő hozzájárulásával és abban az esetben 

változhat, ha az értékeléskor figyelembe vett minden releváns körülmény tekintetében az értékelttel 

egyenértékű szakember kerül bemutatásra. 
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(5) Építési beruházás és szolgáltatás megrendelése esetén a teljesítésben részt vevő alvállalkozó 

nem vehet igénybe saját teljesítésének 50%-át meghaladó mértékben további közreműködőt.” 

 

22.) A Bizottság a törvényjavaslat 143. § (3) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(3) Az ajánlatkérőként szerződő fél jogosult és egyben köteles a szerződést felmondani – ha 

szükséges olyan határidővel, amely lehetővé teszi, hogy a szerződéssel érintett feladata ellátásáról 

gondoskodni tudjon –, ha 

a) a nyertes ajánlattevőben közvetetten vagy közvetlenül 25%-ot meghaladó tulajdoni részesedést 

szerez valamely olyan jogi személy vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, amely 

tekintetében fennáll a 62. § (1) bekezdés k) pont [ka)-kc)]kb) alpontjában meghatározott [valamely] 

feltétel; 

b) a nyertes ajánlattevő közvetetten vagy közvetlenül 25%-ot meghaladó tulajdoni részesedést 

szerez valamely olyan jogi személyben vagy személyes joga szerint jogképes szervezetben, amely 

tekintetében fennáll a 62. § (1) bekezdés k) pont [ka)-kc)]kb) alpontjában meghatározott [valamely] 

feltétel.” 

 

23.) A Bizottság a törvényjavaslat 145. § (7) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(7) A Közbeszerzési Döntőbizottság előtti jogorvoslati eljárásban a felelős akkreditált 

közbeszerzési szaktanácsadói, jogtanácsosi vagy ügyvédi képviselet kötelező.” 

 

24.) A Bizottság a törvényjavaslat 153. §-ának a következő módosítását javasolja: 

 

„153. § 

 

(1) A Közbeszerzési Hatóság elnöke kezdeményezi a Közbeszerzési Döntőbizottság hivatalból 

való eljárását, 

a) ha az ajánlatkérő a külön jogszabályban meghatározott, a Hatóság elnöke általi felhívástól 

számított határidő lejártáig nem teszi közzé a Közbeszerzési Adatbázisban az éves statisztikai 

összegezést, 

b) ha az érintett szervezet a Közbeszerzési Hatóság felhívása ellenére nem tesz eleget a törvény 

hatálya alá tartozó ajánlatkérők listájába való bejelentkezési, illetve bejelentési kötelezettségének, 

c) ha a Közbeszerzési Hatóság a 187. § (2) bekezdés j) pontja szerinti hatósági ellenőrzésének 

eredménye alapján vagy ha a hatósági ellenőrzés megkezdése nélkül is valószínűsíthető, hogy a 

szerződés módosítására vagy teljesítésére e törvénybe ütköző módon került sor, különösen ha a 

142. § (2) bekezdése szerinti jogsértés történt, vagy 

d) ha a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás megkezdéséről a Közbeszerzési Hatóság részére 

megküldött iratok vizsgálata alapján megalapozottan feltételezhető a közbeszerzésre, valamint a 

közbeszerzési eljárásra vonatkozó jogszabályok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek megsértése. 

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak mellett a Közbeszerzési Hatóság elnöke a Közbeszerzési 

Döntőbizottság hivatalból való eljárását kezdeményezheti különösen, ha az ajánlatkérő a 

Közbeszerzési Hatóság felhívása ellenére az előírt határidőben nem teszi közzé a 43. § (1) 

bekezdés a)-f) pontja szerinti adatokat, információkat, dokumentumokat a Közbeszerzési 

Adatbázisban. 

[(2)](3) Az (1)-(2) bekezdés szerinti kezdeményezésre a 152. § (2)-(8) bekezdését kell 

alkalmazni.” 

 

25.) A Bizottság a törvényjavaslat 169. § (2) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(2) A jogorvoslati kérelmet a végzés kézbesítésétől számított nyolc napon belül [kell 

benyújtani] a Közbeszerzési Döntőbizottsághoz kell benyújtani vagy ajánlott küldeményként 
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postára adni. A Közbeszerzési Döntőbizottság a kérelmet az ügy irataival együtt beérkezését 

követően haladéktalanul továbbítja a bíróságnak.” 

 

26.) A Bizottság a törvényjavaslat 170. § (2) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(2) A keresetlevelet a határozat kézbesítésétől számított tizenöt napon belül kizárólag a 

Közbeszerzési Döntőbizottsághoz lehet benyújtani vagy ajánlott küldeményként postára adni.” 

 

27.) A Bizottság a törvényjavaslat 172. § (6) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(6) A bíróság határozatát a meghozatalától számított [nyolc] tizenöt napon belül a felek részére 

kézbesíteni kell.” 

 

28.) A Bizottság a törvényjavaslat 173. § (1) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

„(1) A kérelmező a Közbeszerzési Döntőbizottság határozatának felülvizsgálatát, valamint a 

határozat alapjául szolgáló szerződés – a 137. § (1) bekezdésében meghatározott okok miatti – 

érvénytelenségének kimondását és az érvénytelenség jogkövetkezményeinek alkalmazását 

kizárólag ugyanazon perben kérheti. A pert a Közbeszerzési Döntőbizottság, valamint a szerződő 

felek ellen kell megindítani, a keresetlevelet a határozat kézbesítésétől számított tizenöt napon 

belül [kell benyújtani] a Közbeszerzési Döntőbizottsághoz kell benyújtani vagy ajánlott 

küldeményként postára adni.” 

 

29.) A Bizottság a törvényjavaslat 187. § (2) bekezdés a) pontjának a következő módosítását 

javasolja: 

 

„(2) A Hatóság 

a) naprakészen vezeti és a honlapján közzéteszi 

aa) a törvény hatálya alá tartozó ajánlatkérők listáját, 

ab) a minősített ajánlattevők Hatóság által létrehozott hivatalos jegyzékét, 

ac) a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadók névjegyzékét, 

ad) a közbeszerzési eljárásban való részvételtől eltiltott ajánlattevők listáját, amely lista 

tartalmazza az eltiltás idejét is, 

ae) a gazdasági szereplők közbeszerzési eljárás alapján vállalt szerződéses kötelezettségének 

jogerős bírósági határozatban megállapított, vagy a gazdasági szereplő által elismert megszegése 

esetén a szerződésszegés tényét, leírását, lényeges jellemzőit – beleértve azt is, ha a 

szerződésszegés a szerződés felmondásához vagy a szerződéstől való elálláshoz, kártérítés 

követeléséhez vagy a szerződés alapján alkalmazható egyéb szankció érvényesítéséhez vezetett, 

valamint ha a nyertes ajánlattevőként szerződő fél olyan magatartásával, amelyért felelős, részben 

vagy egészben a szerződés lehetetlenülését okozta – azzal, hogy az adatoknak a honlapon a 

szerződésszegéstől számított három évig kell elérhetőnek lenniük, 

af) a kizáró ok hatálya alatt álló gazdasági szereplő megbízhatóságát megállapító határozatokat 

[188. § (4) bekezdés][;], 

ag) a védett munkahelyek listáját, amely tartalmazza az általuk gyártott vagy forgalmazott 

termékek, illetve nyújtott szolgáltatások felsorolását; 

 

30.) A Bizottság a törvényjavaslat 187. § (2) bekezdés s) pontjának a következő módosítását 

javasolja: 

 

[(2) A Hatóság] 
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„s) statisztikai adatokat gyűjt a közbeszerzési eljárásokról [megkötött közbeszerzési 

szerződésekben és az építési, illetve szolgáltatási koncessziókban foglalt ellenszolgáltatás 

mértékéről], melyeket felhasználva [az] árstatisztikát készít, amelyet a honlapján rendszeres 

időközönként közzétesz[i];” 

 

31.) A Bizottság a törvényjavaslat 194. § (5) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

(5) A közbeszerzésekért felelős miniszter gondoskodik első ízben 2017. április 18-ig, majd azt 

követően háromévente az Európai Bizottság részére – a Közbeszerzési Hatóság által rendelkezésre 

bocsátott – statisztikai jelentés megküldéséről az uniós értékhatárt el nem érő becsült értékű 

közbeszerzésekről. A közbeszerzésekért felelős miniszter gondoskodik az Európai Bizottság 

szükség szerinti tájékoztatásáról a hazai intézményi szervezetnek a [202.]201. § j) pontjában 

hivatkozott irányelv végrehajtása, monitoringja és betartatása szempontjából releváns vonásairól, 

valamint az uniós közbeszerzési szabályok végrehajtásával kapcsolatos iránymutatás, 

segítségnyújtás vagy a szabályok végrehajtásának kihívásaira való reagálás érdekében tett nemzeti 

kezdeményezésekről. Az e bekezdésben szereplő statisztikai jelentés és a tájékoztatás a (2) 

bekezdés szerinti monitoring jelentésbe belefoglalható. 

 

32.) A Bizottság a törvényjavaslat 198. § (2) bekezdésének a következő módosítását javasolja: 

 

(2) Felhatalmazást kap a közbeszerzésekért felelős miniszter, hogy rendeletben szabályozza 

a) a hirdetmények és a közbeszerzési terv megküldésének, feladásának és közzétételének szabályait, 

a hirdetmények ellenőrzésének rendjét és – az adópolitikáért felelős miniszter egyetértésével – 

díjának mértékét, befizetését, a közbeszerzések éves statisztikai összegezésére vonatkozó 

szabályokat, továbbá a Közbeszerzési Értesítőben, illetve a Közbeszerzési Hatóság honlapján 

történő közzététel rendjét; 

b) a hirdetmények, bírálati összegezések és az éves statisztikai összegezés mintáját, a hirdetmények 

egyes tartalmi elemeit; 

c) a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadók tevékenységére, a felelős akkreditált 

közbeszerzési szaktanácsadói tevékenység feltételét képező közbeszerzési gyakorlatra és annak 

igazolására, a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadók névjegyzékére, annak vezetésére, a 

névjegyzékbe vétel feltételeire, a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadók szakmai 

testületére valamint – az adópolitikáért felelős miniszter egyetértésével – a névjegyzékbe történő 

felvételért, a bejegyzés megújításáért, illetve a névjegyzékbe bejelentett adatok kiegészítéséért 

fizetendő igazgatási szolgáltatási díj mértékére vonatkozó szabályokat, valamint a felelős 

akkreditált közbeszerzési szaktanácsadói tevékenység feltételét képező felelősségbiztosításra 

vonatkozó szabályokat; 

d) a közbeszerzési eljárásban részt vevők oktatására vonatkozó feltételrendszer kialakítására, 

valamint a közbeszerzési tárgyú képzések irányítására, felügyeletére és ellenőrzésére vonatkozó 

szabályokat; 

e) az elektronikus közbeszerzési rendszer fenntartásával és működtetésével kapcsolatos sajátos 

szabályokat; 

f) a Közbeszerzési Döntőbizottság eljárásáért fizetendő igazgatási szolgáltatási díj – az 

adópolitikáért felelős miniszter egyetértésével megállapított – mértékét, megfizetésének módját, 

továbbá megfizetésének, valamint viselésének szabályait[.]; 

g) a Közbeszerzési Hatóság által kiadandó árstatisztika elkészítésével kapcsolatos részletes 

szabályokat, valamint a Közbeszerzési Hatóság részére nyújtandó statisztikai adatszolgáltatás 

feltételeit és módját.” 

 

33.) A Bizottság a törvényjavaslat 199. §-ának a következő módosítását javasolja: 

 

199. § 
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(1) A polgári perrendtartásról szóló 1952. évi III. törvény (a továbbiakban: Pp.) 326. § (7) 

bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„(7) Ha az első fokon eljárt közigazgatási szerv illetékessége az egész országra kiterjed – a (12)-

(14) bekezdésben foglalt kivétellel – a perre a Fővárosi Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság 

kizárólagosan illetékes. 

(2) A Pp. 326. §-a a következő (14) bekezdéssel egészül ki: 

„(14) A közbeszerzésekről szóló törvény alapján indult [felülvizsgálati eljárásokban a 

Kecskeméti Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság kizárólagosan illetékes.] közigazgatási 

perekben kizárólagosan illetékes 

a) a Kecskeméti Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság, ha az ajánlatkérő székhelye Bács-Kiskun 

megye, Békés megye, Borsod-Abaúj-Zemplén megye, Csongrád megye, Hajdú-Bihar megye, Heves 

megye, Jász-Nagykun-Szolnok megye, Nógrád megye vagy Szabolcs-Szatmár-Bereg megye 

területén; illetve 

b) a Székesfehérvári Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság, ha az ajánlatkérő székhelye Budapesten, 

valamint Baranya megye, Fejér megye, Győr-Moson-Sopron megye, Komárom-Esztergom megye, 

Pest megye, Somogy megye, Tolna megye, Vas megye, Veszprém megye vagy Zala megye 

területén 

található.” 

(3) A Pp. 327. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„(2) A keresetet az ellen a közigazgatási szerv ellen kell indítani, amelyik a felülvizsgálni kért 

határozatot hozta.” 

(4) A Pp. 332. § (5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„(5) Ha a közigazgatási eljárásban ellenérdekű ügyfél szerepelt, a bíróság értesíti őt a beavatkozás 

lehetőségéről.” 

(5) A Pp. a következő 397/G. §-sal egészül ki: 

„397/G. § E törvénynek a közbeszerzésekről szóló 2015. évi … törvénnyel megállapított 326. § (7) 

bekezdését, 326. § (14) bekezdését a hatálybalépését követően, a közbeszerzésekről szóló törvény 

alapján indult közigazgatási perekre [indult felülvizsgálati eljárásokra] kell alkalmazni. E 

törvénynek a közbeszerzésekről szóló 2015. évi … törvénnyel hatályon kívül helyezett 326. § (12) 

bekezdés r) pontját a hatályon kívül helyezését megelőzően, a közbeszerzésekről szóló törvény 

alapján indult közigazgatási perekre [indult felülvizsgálati eljárásokra] alkalmazni kell.” 

[(6) A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Nvt.) 4. § (4) 

bekezdésében a „közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény XIV. fejezetében 

meghatározott közszolgáltatási tevékenységet” szövegrész helyébe a „közbeszerzésekről szóló 

2015. évi …. törvény (továbbiakban: Kbt.) Első Részében meghatározott közszolgáltató 

tevékenységet” szöveg lép. 

(7) Az Nvt. 12. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„Az állam és a helyi önkormányzat a kizárólagos gazdasági tevékenysége gyakorlásának 

időleges jogát, a (4)-(12) bekezdésben meghatározottak kivételével kizárólag koncesszió útján, 

külön törvényben szabályozott módon engedheti át. A kizárólagos gazdasági tevékenységek 

közül az (1) bekezdés d), és h-k) pontja esetén az állam, a (2) bekezdés a)-b), d)-e) pontja 

esetén a helyi önkormányzat a nemzeti vagyon létrehozását és működtetését vagy kizárólag 

annak működtetését engedheti át e törvény rendelkezései szerint. A koncesszióról szóló 

törvény szerinti koncessziós szerződés határozott időtartamra köthető, amelynek leghosszabb 

ideje harmincöt év. Az ágazati törvény megengedheti külön pályázat kiírása nélkül a 

koncessziós törvény szerinti koncessziós szerződés egy alkalommal – eredeti időtartamának 

legfeljebb felével – történő meghosszabbítását abban az esetben, ha a koncesszióba vevő és a 

koncessziós társaság valamennyi kötelezettségét szerződésszerűen, késedelem nélkül 

teljesítette. Ha a koncessziós törvény szerinti koncessziós szerződés egyúttal a Kbt. hatálya alá 

is tartozik, a szerződés időtartamára és meghosszabbításának lehetőségére a Kbt-t is 

alkalmazni kell. 
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(8) Az Nvt. 12. §-a a következő (15) bekezdéssel egészül ki: 

„(15) Ha az állam vagy az önkormányzat kizárólagos gazdasági tevékenységének 

gyakorlására vonatkozó szerződés a Kbt. hatálya alá tartozik, a közbeszerzési vagy 

koncessziós beszerzési eljárás lefolytatásának kötelezettségét a Kbt. alapján kell megállapítani 

abban az esetben is, ahol e § alapján koncessziós szerződés megkötése nem szükséges.” 

(9) Az Nvt. 19. § a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép: 

[E törvény] 

„a) I. Fejezete, 4. §-a, 6-8. §-a, 10-11. §-a, 12. § (1) és (3)-(15) bekezdése, 13. §-a, 17. § (2) 

bekezdése, 18. §-a, 18/A. §, valamint 1. és 2. melléklete az Alaptörvény 38. cikk (1) és (2) 

bekezdése alapján,” 

[sarkalatosnak minősül.]] 

[(10)](6) A koncesszióról szóló 1991. évi XVI. törvény 3/A. §-a helyébe a következő rendelkezés 

lép: 

„3/A. § Ha a koncessziós szerződés egyúttal a közbeszerzésekről szóló 2015. évi … törvény 

(továbbiakban: Kbt.) hatálya alá is tartozik, e törvényt a Kbt.-ben foglalt eltérésekkel kell 

alkalmazni. Koncessziós pályázat kiírása helyett – a Kbt.-ben meghatározottak szerint – 

közbeszerzési vagy koncessziós beszerzési eljárást kell lefolytatni. Ebben az esetben a koncessziós 

szerződés megkötésére nem alkalmazandó a 4. §, a 8. § (1) bekezdése, és a 9. §. A koncessziós 

pályázatra e törvényben előírt további rendelkezések a közbeszerzési vagy koncessziós beszerzési 

eljárásban megfelelően alkalmazandóak azzal, hogy az 5. § (1) bekezdésében és a 6. §-ban a 

pályázatok elbírálása alatt az eljárás eredményéről szóló döntés meghozatalát kell érteni. A 9/A. §-

ban foglaltakat a Kbt. szerint az ajánlatokról készített összegezésnek kell tartalmaznia, amelyhez az 

ajánlatkérő utólag csatolja a nyertes ajánlattevő részéről a 9/A. § (1) bekezdés f) pontja szerinti 

nyilatkozatot.” 

 

34.) A Bizottság a törvényjavaslat 201. §-ának és az azt megelőző alcímnek az elhagyását javasolja, 

azzal, hogy a következő § számozása értelemszerűen változik. 

 

[Sarkalatossági záradék 

 

201. § 

 

A 199. § (6)-(8) bekezdése az Alaptörvény 38. cikk (1) és (2) bekezdése alapján sarkalatosnak 

minősül.] 

 

35.) A Bizottság a törvényjavaslat alábbi nyelvhelyességi módosításait javasolja. 

 

 A törvényjavaslat érintett 

rendelkezése 

Szövegrész a javaslatban: Javasolt szövegrész: 

1.  3. § 16. pontja döntést, vagy mulasztást döntést vagy mulasztást 

2.  3. § 26. pontja melynek amelynek 

3.  3. § 29. pontja termék, vagy szolgáltatás termék vagy szolgáltatás 

4.  3. § 39. pontja tranzit vagy tartós 

foglalkoztatást 

tranzit- vagy tartós 

foglalkoztatást 

5.  5. § (3) bekezdés szolgáltatásmegrendelését 

25.000.000,- 

szolgáltatásmegrendelését 

25 000 000 

6.  6. § (1) bekezdés a), e) pontja 

8. § (1) bekezdése, (3) 

bekezdés c) pontja, (7) 

bekezdése, 

9. § (1) bekezdés h), i) pontja, 

(2) bekezdése, (9) bekezdés c) 

 (vagy elé nem kell vessző) 
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pontja, 

10. § (4) bekezdése, 

12. § (3) bekezdése, 

19. § (2) bekezdése,  

20. § (2) bekezdés b), g) 

pontja, 

22. § (3) bekezdése, 

25. § (7) bekezdése, 

39. § (2) bekezdés c) pontja,  

44. § (1) bekezdése, 

46. § (1) bekezdése, 

51. § (1) bekezdése, 

53. § (6) bekezdése, 

73. § (6) bekezdés b) pontja, 

80. § (1) bekezdése, 

88. § (8) bekezdése, 

93. § (6) bekezdése, 

98. § (2) bekezdés c) pontja, 

110. §,  

111. § m) pontja, 

113. § (5) bekezdés a), b) 

pontja, (6) bekezdése, 

115. § (1) bekezdése,  

119. § (2) bekezdés b) pontja, 

131. § (8) bekezdés e) pontja, 

134. § (6) bekezdése b) pontja, 

137. § (2) bekezdése, 

138. § (1) bekezdése, 

138. § (4) bekezdése, 

141. § (6) bekezdés a) pontja, 

151. § (5) bekezdés a) pontja, 

(8) bekezdése,  

187. § (2) bekezdés a) pont ae) 

alpontja, 

198. § (1) bekezdés 17. pontja 

7.  9. § (1) bekezdés g) pontja igénybe 

vételét 

igénybe- 

vételét 

8.  9. § (1) bekezdés h), i) pontja magántőke részesedés magántőke-részesedés 

9.  9. § (7) bekezdése alapul vételével alapulvételével 

10.  9. § (8) bekezdése d) pontja, 

138. § (4) 

igénybe vétele igénybevétele 

11.  9. § (8) bekezdése g) pontja közszolgálati-,  

kormánytisztviselői- vagy 

közszolgálati,  

kormány-tisztviselői vagy 

12.  9. §, 111. §  CPV kódok CPV-kódok 

13.  14. § (1) és (2) bekezdése építési-  építési  

14.  16. § (4) bekezdése figyelembe vételével 

szervezettel, és 

figyelembevételével 

szervezettel és 

15.  19. § (3) bekezdése szolgáltatás megrendelés szolgáltatásmegrendelés 

16.  19. § (4) bekezdés a) pontja 23.455.200,- 

293.190.000,- 

23 455 200 

293 190 000 

17.  20. § (1) bekezdése szolgáltatás 

megrendelésből 

szolgáltatásmegrendelésből 
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18.  20. § (2) bekezdés c) pontja, 

44. § (1) bekezdése, 

45. § (1) bekezdése, 71. § (3) 

bekezdése, 187. § (3) 

bekezdése 

ide értve ideértve 

19.  21. § (2) bekezdése igénybe vételére igénybevételére 

20.  28. § (1) bekezdése figyelembe 

vételére 

figyelembe- 

vételére 

21.  30. § (4) bekezdése igénybe vételét igénybevételét 

22.  37. § (6) bekezdése hirdetményellenőrzési hirdetmény-ellenőrzési 

23.  39. § (1) bekezdése teljes 

körűen 

teljes- 

körűen 

24.  40. § (1) bekezdése igénybe vételével igénybevételével 

25.  41. § (4) bekezdése ellátott, vagy az törvény ellátott vagy a törvény 

26.  50. § (2) bekezdése c) pontja, 

119. § (2) bekezdése b) pontja 

teljes körűen teljeskörűen 

27.  53. § (6) bekezdése támogatási szerződés 

módosítást vagy változás-

bejelentést 

támogatásiszerződés-

módosítást vagy 

változásbejelentést 

28.  54. § (2) bekezdése biztosításával vagy 

biztosítási 

biztosításával, vagy 

biztosítási 

29.  55. § (1) bekezdése melyet amelyet 

30.  55. § (3) bekezdése közzé, vagy egyéb közzé vagy egyéb 

31.  55. § (3) bekezdése részételi részvételi 

32.  56. § (5) bekezdése tenni, vagy meg kell 

küldeni 

tenni vagy meg kell küldeni 

33.  60. § (2) bekezdése megfelelőség-értékelési megfelelőségértékelési 

34.  62. § (1) bekezdése f) pontja alapján, vagy alapján vagy 

35.  62. § (1) bekezdés k) pont ka) 

alpont 

mellyel amellyel 

36.  65. § (3) bekezdése figyelembe vétele figyelembevétele 

37.  65. § (7) melynek amelynek 

38.  65. § (7) bekezdése szerződéses, vagy 

előszerződésben 

szerződéses vagy 

előszerződésben 

39.  65. § (9) bekezdése szolgáltatást, vagy szállítást 

amelyhez 

szolgáltatást vagy szállítást, 

amelyhez 

40.  65. § (10) bekezdése üzembe helyezési üzembehelyezési 

41.  68. § (3) bekezdése, 69. § (14) 

bekezdése, 71. § (1) bekezdése, 

92. § (3) bekezdése b) pontja, 

105. § (3) bekezdése d), i) 

pontja, 119. § (2) bekezdés k) 

pontja, 133. § (2) bekezdése 

 (és elé nem kell vessző) 

42.  69. § (6) bekezdése nem csak nemcsak 

43.  69. § (8) bekezdése, 127. § (2) 

bekezdése, 

141. § (5) bekezdése, 165. § (4) 

és (5) bekezdése 

figyelembe vételével figyelembevételével 

44.  71. §-t megelőző alcím felvilágosítás kérés felvilágosításkérés 

 

45.  72. § (1) bekezdése költség vagy azoknak költség, vagy azoknak 
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46.  73. § (1) bekezdés c) pontja alvállalkozója vagy alvállalkozója, vagy 

47.  75. § (2) bekezdése d) pontja határozza el, vagy eláll határozza el vagy eláll 

48.  76. § (2) bekezdése b) pontja költség-hatékonysági költséghatékonysági 

49.  76. § (5) bekezdése jogszabály, vagy  jogszabály vagy  

50.  77. § (1) bekezdése melyre 

melynél 

amelyre 

amelynél 

51.  78. § (3) bekezdése melyek amelyek 

52.  80. § (1) bekezdése b) pontja érdekképviseleti érdek-képviseleti 

53.  80. § (5) bekezdése tíz napos tíznapos 

54.  81. § (9) bekezdése, 84. § (7) 

bekezdése, 198. § (1) bekezdés 

16. pontja 

teljeskörű teljes körű 

55.  91. § (1) bekezdése párbeszédben résztvevők párbeszédben részt vevők 

56.  93. § (4) bekezdése versenyben maradt  

résztvevőkkel 

versenyben maradt részt 

vevőkkel 

57.  96. § (7) bekezdése díj-elemekre díjelemekre 

58.  105. § (1) bekezdés b) pontja  

 

megrendeléssel, vagy a c) 

pont 

 

megrendeléssel vagy a c) 

pont 

 

59.  105. § (2) bekezdés b) pontja kerül-e sor, vagy kerül-e sor vagy 

60.  108. § (1) bekezdése, (5) 

bekezdés b) pontja 

 illetve elé vessző kell 

61.  113. § (1) bekezdése az ajánlatkérő nem, vagy 

nem 

az ajánlatkérő nem vagy 

nem 

62.  114. § (4) bekezdés a) pontja szolgáltatás megrendelés szolgáltatásmegrendelés 

63.  116. § (3) bekezdése, 117. § (6) 

bekezdése 

megkülönböztetés-

mentesség 

megkülönböztetésmentesség 

64.  123. § (2) bekezdése, 125. § (4) 

bekezdése 

több szakaszos többszakaszos 

65.  125. § (3) bekezdése Életciklus költségszámítás Életciklus-költségszámítás 

66.  131. § (8) bekezdése tíz, illetve öt napos tíz-, illetve ötnapos 

67.  132. § (3) bekezdése b) pontja  valamint elé vessző kell 

68.  134. § (6) bekezdése b) pontja biztosíték 

nyújtási 

biztosíték- 

nyújtási 

69.  135. § (7) bekezdése igénybe vételének igénybevételének 

70.  135. § (9) bekezdése igénybe 

vételének 

igénybevételének 

71.  135, § (12) bekezdése melytől amelytől 

72.  135. § (12) bekezdése hatályba lépését hatálybalépését 

73.  136. § (1) bekezdése a) pontja melyek amelyek 

74.  138. § (2) bekezdése melyeknek amelynek 

75.  139. § (1) bekezdése a) pontja jogutódlás projekttársaság jogutódlás-projekttársaság 

76.  139. § (1) bekezdése b) pontja szétválásnak, vagy  szétválásnak vagy  

77.  139. § (2) bekezdése vált, a jogviszony vált, hogy a jogviszony 

78.  142. § (3) bekezdése többletmunka költségeket többletmunkaköltségeket 

79.  143. § (1) és (2) bekezdése Ptk-ban Ptk.-ban 

80.  148. § (2) bekezdése érdekképviseleti érdek-képviseleti 

81.  149. § (1) bekezdése h) pontja,  melyet amelyet 

82.  150. § (1) bekezdése melynek amelynek 

83.  160. § (2) bekezdése ezen kívül ezenkívül 

84.  163. § (1) bekezdés c) pontja határidőben vagy határidőben, vagy 
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85.  165. § (2) bekezdés f) pontja alvállalkozót, vagy a 

szervezetet vagy személyt 

alvállalkozót vagy a 

szervezetet, vagy személyt 

86.  171. § (4) bekezdése nyolc napos nyolcnapos 

87.  171. § (3) bekezdése, 185. § (2) 

bekezdése 

mely amely  

88.  171. § (4) bekezdése melyet amelyet 

89.  182. § (10) bekezdése az (7)–(9) a (7)–(9) 

90.  187. § (2) bekezdés l) pontja széleskörű széles körű 

91.  194. §-t megelőző alcím Európai Uniós Európai uniós 

92.  194. § (1) bekezdése jogszabály módosítás jogszabály-módosítás 

93.  194. § (2) bekezdése monitoring jelentést monitoringjelentést 

94.  194. § (3) bekezdése monitoring jelentés monitoringjelentést 

95.  194. § (5) bekezdése monitoring jelentésbe monitoringjelentésbe 

96.  197. § (1) bekezdése hatályba lépését hatálybalépését 

97.  198. § (1) bekezdés 16. pontja teljeskörű teljes körű 

98.  1. melléklet Vízi lézesítmény építése Vízilétesítmény építése 

99.  1l. melléklet  stb. elé nem kell vessző 

100.  2. melléklet 45. árucsoport parafa áruk parafaáruk 

101.  2. melléklet 86. árucsoport villamos-motorkocsik villamosmotor-kocsik 
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Indokolás 

 

1.) A módosító javaslat 1. pontja pontosítja a törvényjavaslat értelmező rendelkezéseiben a 

közbeszerzési eljárás megkezdésének fogalmát az előzetes tájékoztatóval (előzetes összesített 

tájékoztatóval), illetve előminősítési hirdetménnyel induló közbeszerzési eljárásokra tekintettel. 

ezen eljárásokban a részvételi felhívás megküldésére közvetlenül kerül sor, azaz nem nyilvános 

hirdetményben. A módosítás eredményeként a közbeszerzési eljárás megkezdése ezen eljárások 

esetében az előzetes tájékoztató, illetve az előminősítési hirdetmény közzétételéhez igazodik. 

 

A módosító javaslat az irányelvi megfelelés érdekében kiegészíti az értelmező rendelkezéseket a 

médiaszolgáltató fogalmával. 

 

A módosító javaslat a jogalkalmazás elősegítése érdekében kiegészíti a törvény értelmező 

rendelkezéseit a szakmai ajánlat definíciójával. A definíció a Gazdasági Bizottság által benyújtott 

módosító javaslat pontosítása. 

 

2.) A módosító javaslat 2. pontja az irányelvi előírásoknak megfelelően pontosítja a közszolgáltató 

ajánlatkérői minőséget megalapozó, közszolgáltató tevékenység ellátására vonatkozó kizárólagos 

jog definícióját. 

 

3.) A módosító javaslat 3. pontja meghatározza, hogy közbeszerzések becsült értékének 

meghatározása során a részekre bontás tilalmát az ún. szakképzési centrumok, illetve egyes 

ügyészségi szervek esetében hogyan, mely szervezeti egységenként kell alkalmazni. 

 

4.) A módosító javaslat 4. pontja – a Gazdasági Bizottság által benyújtott módosítási javaslathoz 

képest – további országos hatáskörű szervek vezetőivel (Közbeszerzési Hatóság, Gazdasági 

Versenyhivatal, Nemzeti Adó- és Vámhivatal, Központi Statisztikai Hivatal) egészíti ki a 

törvényjavaslat összeférhetetlenségre vonatkozó szabályait. A módosítás értelmében a főbb közjogi 

méltóságok, illetve a megnevezett országos hatáskörű szervek vezetői, valamint a hozzátartozóik 

tulajdonában álló szervezetek a közbeszerzési eljárásokban nem vehetnek részt az ajánlattevői 

oldalon. 

 

Emellett a verseny tisztaságának és a közbeszerzési eljárások átláthatóságának biztosítása 

érdekében a törvényjavaslat kiegészül azzal az előírással, hogy abban az esetben, ha az 

összeférhetetlenséggel érintett gazdasági szereplő az eljárás során az összeférhetetlenségi helyzetet 

feloldja, akkor az általa megtett intézkedéseket az ajánlatkérő az ajánlati-, illetve a részvételi 

szakasz eredményét tartalmazó összegezésben köteles nyilvánosságra hozni. 

 

5.) A módosító javaslat 5. pontja pontosítja közbeszerzési tanácsadók kötelező igénybevételének 

szabályait. 

 

6.) A módosító javaslat 6. és 7. pontja az irányelvi előírásoknak való megfelelést biztosító 

szövegpontosítás tartalmaz. 

 

7.) A módosító javaslat 8. pontja az átláthatóság biztosítása érdekében rögzíti, hogy a közszolgáltató 

ajánlatkérőknek közzé kell tenniük a közbeszerzési adatbázisban a kapcsolt vállalkozásaikkal kötött 

szerződéseket, amelyek az – in house szerződésekhez hasonlóan – kivételi körbe tartoznak. 

 

8.) A módosító javaslat 9. pontja a jogalkalmazás elősegítése érdekben meghatározza, hogy az 

ajánlati kötöttség időtartamának számítására a törvényjavaslat szerinti általános határidő-számítási 

szabályok alkalmazandók. 
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9.) A módosító javaslat 10., 13., 14., 15., 23., 24., 25., 26., 27., 28., 31., 33., 34. és 15. pontja – a 9., 

24. és 33. pont esetében Gazdasági Bizottság által benyújtott módosító javaslat pontosításával – 

technikai jellegű szövegpontosítást tartalmaz. 

 

10.) A módosító javaslat 11., 16., 20., 22. és pontja az ún. offshore kizáró oknak az Európai 

Bizottság által jóváhagyott verzióját tartalmazza. A jövőben a hangsúly az gazdasági szereplők 

tulajdonosi szerkezetének átláthatóságára korlátozódik, az Európai Bizottság elvárásainak 

megfelelően. 

 

11.) A módosító javaslat 12. pontja kizáró okot hoz létre, melynek eredményeként az előleget nem 

szerződésszerűen felhasználó gazdasági szereplők a közbeszerzésekből kizárásra kerülnek. 

 

12.) A módosító javaslat 17. pontja a verseny fokozása érdekében négyre emeli a közvetlen 

ajánlattételi felhívással induló közbeszerzési eljárásokban azoknak az ajánlattevőknek a számát, 

amelyeknek az ajánlatkérő köteles az ajánlattételi felhívást megküldeni. 

 

13.) A módosító javaslat 18. pontja a jogalkalmazás segítése érdekében koncessziós beszerzési 

eljárások tekintetében rögzíti, hogy a gazdasági szereplők nem zárhatók ki az eljárásból, ha 

ajánlatának, vagy részvételi jelentkezésének hiányossága hiánypótlással orvosolható lett volna. 

 

14.) A módosító javaslat 19. pontja sajátos szabályokat határoz meg építési beruházások és 

szolgáltatás megrendelések esetében a közbeszerzési szerződés szerinti ellenszolgáltatás kifizetése 

tekintetében. A szabályok szerint az ajánlattevők a teljesítés elismerésének időpontjáig kötelesek 

bejelenteni, hogy az ajánlattevők, illetve az általuk bevont alvállalkozók egyenként mekkora 

összegre jogosultak az ellenszolgáltatásból, majd az ajánlatkérő felhívására e szervezetek kötelesek 

kiállítani a számláikat. Az ajánlatkérő a számlákat a kézhezvételtől számított harminc napon belül 

fizeti meg, azzal, hogy a kifizetés az alvállalkozók számára is közvetlenül történik. 

 

15.) A módosító javaslat 21. pontja a szerződés teljesítésétének átláthatóság érdekében rögzíti, hogy 

a szerződés teljesítésében csak olyan vállalkozás vehet részt, amelyet a nyertes ajánlattevő 

legkésőbb a szerződéskötés időpontjáig az ajánlatkérőnek bejelentett. 

 

16.) A módosító javaslat 29., 30. és 32. pontja a Közbeszerzési Hatóság feladatait pontosítja. 

 

 

 


