Az Orszaggyiilés
Torvényalkotasi bizottsaga

Hivatkozasi szam a TAB tlésén:

1. (T/8039.)

A bizottsag
kormanyparti
tagjainak javaslata.

Javaslat modositasi szandék megfogalmazasadhoz
a Torvényalkotasi bizottsdg szamara
a kozbeszerzésekre vonatkozo egyes torvények modositasarol szolo
T/8039. szamu torvényjavaslathoz

Modositopont sorszdma: 1.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 3. § - Kbt. 55. § (2a) bekezdés
Modositas jellege: modositas

3.8
A Kbt. 55. §-a a kovetkez6 (2a) bekezdéssel egésziil ki:

,,(2a) [Amennyiben az EKR e torvény végrehajtasi rendeletében szabalyozott iizemzavara
folytan nem lehetséges |A részvételi vagy ajanlattételi hataridd meghosszabbitasaval jar6

kozbeszerzési dokumentum moédositasok eredményeként a [mdédosité hirdetményt

az Jrészvételi vagy ajanlattételi [vagy részvételi |hataridé [lejartaig feladni, az ajanlatkéré]—

Osszesen — legfeljebb az [ajanlattételi, illetve részvételi hataridé médositasarél szolo

hirdetményt az ajanlattételi vagy a részvételi hataridé lejarta utan is feladhatja. A
modositasrol sz6lé hirdetményt az iizemzavar elharulasat kovetéen haladéktalanul, de
legkésobb |eredeti hataridével azonos iddtartamban hosszabbithaté meg. E rendelkezés

alkalmazasdban nem mindsiil a [kovetkezo munkanapon fel kell adni és erre a koriilményre

a modosito hirdetményben utalni Kkell]részvételi vagy ajanlattételi  hatdridd

meghosszabbitdsanak az EKR tizemzavara folytan sziikséges hatarido hosszabbitas.”

Modositopont sorszama: 2.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 6. § - Kbt. 75. § (6) bekezdés
Modositas jellege: modositas

6.§
A Kbt. 75. § (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

,»(60) Ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban kdteles megadni, hogy alkalmazza-e az



adott eljarasban a [75. § ](2) bekezdés e) pontjat. A kdzbeszerzésekért felelds miniszter az
ajanlattételi, illetve részvételi hataridé lejartat megel6zOen eldirhatja a [tamogatasban
részesiilo, a |kozbeszerzésekért felel6s miniszter altal jogszabaly alapjan ellendrzott beszerzés
vonatkozasaban barmely ajanlatkéré szamara a [75. § ](2) bekezdés e) pontjanak kotelezo
alkalmazasat oly modon, hogy megfeleld idotartam alljon az ajanlatkéré rendelkezésére a
sziikséges intézkedések megtételére. Ebben az esetben az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési
dokumentumokat a [75. § ](2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat
feltlintetve modositani.”

Modositopont sorszdma: 3.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 7. §
Modositas jellege: elhagyas

7.8
A Kbt. 76. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés lép:

»(5) Az ajanlatkéré koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték aranyt
megjelenito értékelési szempontok alkalmazasara. Az ajanlatkéro csak akkor valaszthatja
a legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkéré igényeinek
valamely konkrétan meghatarozott minéségi és miiszaki kovetelményeknek megfelelé
beszerzési targy felel meg, és a gazdasagilag legelonyosebb ajanlat kivalasztasat az adott
esetben tovabbi mindségi jellemz6k nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. E
torvény felhatalmazasa alapjan Kkiadott jogszabaly vagy tamogatasbol megvalosulo
kozbeszerzés esetében a tAmogatas feltételrendszere egyes beszerzési targyak tekintetében
az alkalmazand6 értékelési szempontrendszerre és modszerre vonatkozo részletes

szabalyokat hatarozhat meg.”]

Modositopont sorszdma: 4.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 8. § (1) bekezdés - Kbt. 107. § (8) bekezdés b) pont
Moddositas jellege: modositas

8.§
(1) A Kbt. 107. § (8) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1¢ép:

»(8) Az adott kozbeszerzeés tekintetében az eljaras nyertese az az ajanlattevo, amely a dinamikus
beszerzési rendszerrdl sz610, az eljarast megindito, vagy — eldzetes tajékoztatoval meghirdetett
eljaras esetén — meghirdetd felhivasban kozzétett értékelési szempontok alapjan a
legkedvez6bb ajanlatot tette. A részvételi jelentkezések és ajanlatok biralatara a 69. §-t kell
alkalmazni azzal a kiilonbséggel, hogy
b) az ajanlatkérdé nem kérheti az alkalmassag ¢€s kizard okok igazolasat, ha a vonatkozo
dokumentumokat az ajanlattevé — a dinamikus beszerzési rendszer keretében — ajanlatkérd



korabbi felhivasdra mar benyujtotta. Ebben az esetben ajanlatkérd a korabban benyujtott
dokumentumok alapjan végzi el a biralatot, kivéve, ha az a) pont alapjan benytjtott egységes
europai  kozbeszerzési dokumentum, vagy ajanlattevdé (8a) bekezdés szerinti
[nyilatkozata]jelzése alapjan a kizar6é okok vagy alkalmassagi kovetelmények tekintetében
valtozas allt be az ajanlattevd, annak kapacitast nyajtdé szervezete vagy alvallalkozodja
esetében.”

Modositopont sorszdma: 5.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 9. § - Kbt. 109. § (6) bekezdés a) pont
Modosités jellege: modositas

9.§
A Kbt. 109. § (6)-(11) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezések 1épnek:

»(0) Az (5) bekezdés szerinti esetben az ajanlatkérdnek a kovetkezd modszerek egyikét kell
alkalmaznia:
a) felhivja az ajénlattevéket, hogy az adott kozbeszerzés kovetelményeihez igazitva
ismételten nyujtsak be elektronikus katalogusaikat, a termékcsere (14) [bekezdés masodik
fordulataban |bekezdésben meghatarozott [termékesere |eldirasainak megfelelden toltsék
fel uj termékeiket; vagy”

Modositopont sorszdma: 6.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 9. § - Kbt. 109. § (7) bekezdés
Modositas jellege: modositas

9.§
A Kbt. 109. § (6)-(11) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezések 1épnek:

,»(7) Az ajanlatkéronek a (6) bekezdés szerinti modszer[,] vagy modszerek alkalmazasat fel kell
tiintetnie a keretmegallapodassal kapcsolatos kozbeszerzési dokumentumokban.”

Modositopont sorszdma: 7.
Térvényjavaslat érintett rendelkezése: Uj 13. § és nj 14. §
Modosités jellege: kiegészités

13.§

A Kbt. a kovetkez6 189/A. §-sal egésziil ki:

(1) A szerz6dés-ellenOrzési eljaras ligyintézési hatarideje az eljaras megindulasat kovetd

napon kezdodik.




(2) A szerzddés-ellen6rzési eljarasra nyitva allo iigyintézési hataridé 90 nap, amely egy

alkalommal, legfeljebb 30 nappal meghosszabbithatd.

(3) Az tgyintézési hataridébe nem szamit bele:

a) a szakhatdsag eljarasanak iddtartama,

b) a szakértoi vizsgalat lefolytatasanak és a szakért6i vélemény elkészitésének idOtartama,

¢) a hianypdtlasra felhivastol, az annak teljesitéséig terjedd idotartam,

d) az Gigyfélnek a tényallas tisztazasahoz szikséges adatok kozlésére, illetve okirat vagy mas

irat bemutatasara valo felhivasatdl az annak teljesitéséig terjed6 idotartam.”

14.§

A Kbt. 195. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

(1) A Kormany rendelete lehetéséget adhat arra, hogy jogszabalyban meghatarozott,

kozvetleniil vagy kdzvetve a Kormdany feliigyelete ala tartozd szervek és gazdasagi tarsasagok

esetében a kozbeszerzési szerzddések, épitési vagy szolgaltatasi koncesszioi moddositasanak

engedélyezését, valamint e szervezetek és a kezelésiikben 1évé vagy altaluk alapitott

alapitvanyok nem kozbeszerzés utjdn megkotott, beszerzést megvaldsitd  szerzodései

megkotését és modositasat a Kormany rendeletében meghatarozott szerv jogszabalyban

meghatarozott esetekben és mddon ellendrizze.”

Modositopont sorszdma: 8.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 13. § (2) bekezdés
Moddositas jellege: elhagyas

[(2) A Kbt. 195. §-a a kovetkez6 (9) bekezdéssel egésziil ki:

,»(9) Jogszabalyban meghatarozott, kozvetleniil vagy kozvetve a Kormany feliigyelete ala
tartozd szervek és gazdasagi tarsasagok esetében az informatikai eszkozok és
szolgaltatasok beszerzésére vonatkozo ellenérzéseket a Kormany altal kijelolt szerv a
Kormany rendeletében meghatarozottak szerint végzi.”]

Modositopont sorszama: 9.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 15. § - Kbt. 198. § (1) bekezdés 14. pont
Modositas jellege: modositas

15.§

A Kbt. 198. § (1) bekezdés 14. pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1¢€p:

(Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben szabalyozza)
,»14. [az informatikai eszkozok és szolgaltatasok beszerzésére vonatkozo ellendrzések
szabalyait az elektronikus kormanyzati stratégiai célokhoz és az infokommunikacios
infrastruktirahoz torténé illeszkedés szempontjaira figyelemmel, valamint ]a 195. § (1)
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bekezdés szerinti szerveket, az [ellendrzés hatalya ala tartozo szervek|ellendrzést végzo

szervet, valamint az [ellenérzést végzoé szerv  Kijelolésére  vonatkozé
rendelkezéseket;]cllendrzés menetét és feltételeit.”

Modositopont sorszdma: 10.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 16. §
Modositas jellege: modositas

16. §

A Kbt.
1. 3. § 31. pontjaban a ,,(2)-(3) bekezdése” szovegrész helyébe a ,,(2) bekezdése”,
2.26. § (1) bekezdésében, valamint 27/A. §-ban a ,,(2)-(4) bekezdése” szovegrész helyébe a
»(2) és (4) bekezdése”,
3.37.§ (2) és (4) bekezdésében a ,,tiz” szovegrész helyébe a ,,harom”,
4.37. § (5) bekezdésében a ,.tizendt” szovegrész helyébe az ,,6t”,
5.41/C. § (1) bekezdés e) pontjaban az ,.eljarast; vagy” szovegrész helyébe az ,.eljarast;”,
6. 41/C. § (1) bekezdés f) pontjaban a ,megvalosithatd.” szovegrész helyébe a
,megvaldsithato; vagy”,
7. 45. § (1) bekezdésében a ,megkiildését kovetden kérheti” szovegrész helyébe a
»~megkiildését kovetden legfeljebb tiz napon beliil kérheti”,
8. 61. § (4) bekezdésében az ,,az eljarast meginditd felhivasban” szovegrész helyébe az ,,a
kézbeszerzési dokumentumokban”,
9. 65. § (7) bekezdésében az ,,olyan szerzddéses vagy eldszerzOdésben vallalt” szovegrész
helyébe az ,,olyan — szerzddésben, eldszerzédésben vagy mas formaban vallalt —,
10. 66. § (6) bekezdésében az ,eljarast megindité felhivasban” szovegrész helyébe a
,,dokumentumokban”,
11. 69. § (14) bekezdésében az ,,a kizard okok fenn nem allasa és az alkalmassag megitélése”
szovegrész helyébe az ,,a kizard okok fenn nem 4éllasa, az alkalmassdg megitélése és az
értékelési szempontok alapjan a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat kivalasztasa”,
12. 71. § (6) bekezdésében az ,,az eljarast megindito felhivasban szovegrész helyébe az ,,a
kozbeszerzési dokumentumokban”,
13. 75. § (5) bekezdésében az ,,az eljarast meginditod felhivasban” szovegrész helyébe az ,,a
kozbeszerzési dokumentumokban”,
14. 77. § (5) bekezdésében az ,,az eljarast megindito felhivasban™ szovegrész helyébe az ,,a
kozbeszerzési dokumentumokban”,
15. 81. § (4) és (5) bekezdésében az ,,az eljarast megindito felhivasban” szdvegrész helyébe
az ,,a kozbeszerzési dokumentumokban”,
16. 104. § (6) bekezdésében az ,eljarast megindité felhivasban™ szovegrész helyébe a
,,dokumentumokban”,
17. 107. § (2) bekezdésében a ,.konkrét kdzbeszerzésre vonatkozo” szovegrész helyébe a
,konkrét kozbeszerzésre — részekre torténd ajanlattétel biztositasa esetén az egyes részekre —



vonatkozo”,

18. 112. § (1) bekezdés b) pontjaban a ,,113-116. §-ban” szovegrész helyébe a ,,114-116. §-
ban”,

19. 115. § (1) bekezdésében az ,,alkalmas” szovegrész helyébe a ,.teljesitésre képes”, az
,»osszefoglalo tajékoztatassal vagy hirdetménnyel” szovegrész helyébe a ,,hirdetménnyel”,
20. 131. § (8) bekezdés a) pontjaban az ,,a nyilt eljarasban, a hirdetménnyel induld”
szOvegrész helyébe az ,,a nyilt eljarasban, — a c) és e) pontban hivatkozottak kivételével — a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban, a hirdetménnyel indul6d”,

21.166. § (1) bekezdésében az ,ligyfeleknek™ szovegrész helyébe az ,ligyfeleknek, valamint
a kozbeszerzésekért felelos miniszternek”,

22. 180. § (2) bekezdésében az ,,alelnok” szovegrész helyébe az ,,a Tanacs alelndke a Tanacs
képviseletében és iiléseinek vezetésében”,

23. 181. § (5) bekezdésében a ,,Hatosag” szovegrész helyébe a ,,Tanacs”,

24.181. § (6) bekezdésében az ,,alelndkének™ szovegrész helyébe az ,,a Tanécs alelndkének™
25. 186. §-dban az ,,alelndke” szovegrész helyébe az ,,a Tandcs alelndke”,

26. 187. § (2) bekezdés j) pontjdban a ,,hatdsagi ellendrzés” szovegrész helyébe a ,.hatdsagi

ellendrzés (a tovabbiakban: szerz6dés-ellenOrzési eljaras)",

27.187. § (3) bekezdésében a . tadjé€koztatast adni.” szovegrész helyébe a ..tajékoztatast adni,

és az EKR-ben rendelkezésre allo adatok hozzaférhetdségét biztositani.",
[26. 195. § (3) bekezdésében az ,,Az (1)-(2) bekezdésben” szovegrész helyébe az ,,A (2)
bekezdésben”,]

27. 198. § (1) bekezdés 11. pontjaban a ,,gyogyszerek és az orvostechnikai eszkozok™

szovegrész helyébe a ,,gyogyszerek, fertotlenitdszerek és az orvostechnikai eszkdzok”
szoveg lép.

Modositopont sorszdma: 11.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 17. § (1) bekezdés 7. pont
Modositas jellege: modositas

17.§

(1) Hatalyat veszti a Kbt.
7.195. § [(1), ](4) és (5) bekezdése,

Modositopont sorszdma: 12.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 17. § (2) bekezdés 2. pont
Modositas jellege: elhagyas

(2) Hatalyat veszti a Kbt.
[2. 55. § (2) bekezdésében az ,,Amennyiben az EKR e torvény végrehajtasi rendeletében
szabalyozott iizemzavara folytin nem lehetséges a modositd0 hirdetményt az
ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejartaig feladni, az ajanlatkéré az ajanlattételi,
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illetve részvételi hataridé modositasarol szolé hirdetményt az ajanlattételi vagy a
részvételi hatarido lejarta utan is feladhatja. A moddositasrol sz6lé hirdetményt az
iizemzavar elharulasat kovetéen haladéktalanul, de legkésébb a Kkovetkezo
munkanapon fel kell adni és erre a koriilményre a modositéo hirdetményben utalni
kell.”,]

SZOVegresz.

Modositopont sorszdma: 13.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 17. § (2) bekezdés uj 15. pont
Modosités jellege: kiegészités

(2) Hatalyat veszti a Kbt.
15. 198. § (2) bekezdés a) pontjdban az ..a 113. § (1) bekezdése szerinti Osszefoglald
tajékoztatasok tovabbi adataira és részletes adattartalmara vonatkoz6 rendelkezéseket,

valamint — az addpolitikéért felelds miniszter egyetértésével — az dsszefoglald tdjékoztatdsok

kozzétételéért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij mértékét és a dij beszedésével,

kezelésével, nyilvantartasaval, visszatéritésével kapcsolatos részletes szabalyokat.”

SZOvegresz.

Modositopont sorszama: 14.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 19. § (2) bekezdés
Modositas jellege: modositas

(2) A 3-[12. §, a ]13. §[ (2) bekezdése], a [15. §, a ]16. § 3., 4., 7., 18., 19., 26., 27. és [27]28.
pontja, a 17. § (1) bekezdésének 1., 5.[, 7.] és [9]8. pontja és (2) bekezdésének 2-[11. ]10., 12.
és [13]14. pontja 2020. januar 1-jén 1ép hatalyba.

Indokolas

1., 12. A kozbeszerzési eljarasok hatékonysaga és az azokkal kapcsolatos piaci varakozasok, a
gazdasagi szerepldk bizalmanak egyik alapja az idébeliségében is kiszamithato eljarasok. Ha a
gazdasagi szereplok sokszor vannak bizonytalansagban azzal kapcsolatban, hogy meddig és
milyen feltételekkel tehetnek ajanlatot egy-egy eljarasban, az a kapacitasaik kdzbeszerzéseken
kiviili — adott esetben biztosabb és gyorsabb szerzddéskotést jelentd — piac felé forditasat
vonhatja maga utan, amely végsd soron a kdzbeszerzési verseny csokkenését eredményezi. Az
ajanlattételi hatarid6 hosszabbitasat az eredeti ajanlattételi hataridé idtartamaval megegyez6
iddtartamhoz koté rendelkezés célja a fenti helyzetek visszaszoritdsa, és kozvetetten az
eljarasok iddtartamanak csokkentése, valamint a verseny novelése. A szabdly ezen feliil
elésegiti az unids forrasok hatékonyabb felhasznaldsat, gyorsabb gazdasdgba éaramlésat,
egyuttal arra 6sztonzi ajanlatkérdket, hogy még koriiltekintdbben készitsék eld eljarasaikat. A
jogalkotoi szandék a fentiek tlikrében értelemszertien az, hogy a kozbeszerzési dokumentumok
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tObbszori modositasa esetén az 6sszes modositas altali hataridé hosszabbitast figyelembe kell
venni a szabaly alkalmazisakor (tehat nem modositdsonként van lehetdség az eredeti
ajanlattételi hataridével azonos idétartamban meghosszabbitani az ajanlattételi hataridot). A
modositd rendelkezéssel dsszefliggésben sziikséges felhivni a figyelmet végezetiil arra, hogy
ezen eldiras alkalmazéasa természetesen nem eredményezheti mas torvényi rendelkezések
sérelmét: vagyis ha az ajanlatkér6 oly moddon kivanja meghosszabbitani az ajanlattételi
hatariddt, hogy az ugyan megfelel a jelen modositas eredményeként eloirt hataridének (vagyis
legfeljebb az eredeti ajanlattételi hataridével azonos id6tartamnak), azonban ez a hataridé nem
felel meg a Kbt. 52. § (1) vagy (5) bekezdésben meghatarozottaknak (vagyis nem allna elegend6
1d6 rendelkezésre az ajanlatok megfeleld elkészitéséhez), ugy ajanlatkérd koteles az eljaras
visszavonasarol gondoskodni. A modositas eredményeként bevezetett szabaly és az 52. §
rendelkezései kozott tehat nincs ellentmondas, ennek megfelelden nem kell alkalmazni egyik,
az egymasnak ellentmondd jogi rendelkezések értelmezését segitd jogelvet sem (pl. ,lex
specialis derogat legi generali” vagy ,,lex posterior derogat legi priori”), mert a két rendelkezést
egylittesen, egymasra tekintettel is lehet és kell alkalmazni.

A fenti pontok tartalmilag 6sszefiiggenek.

2. Jogtechnikai pontositas.

3. A hatélyos rendelkezések fenntartasat javasolja.

4-5., 13. Jogtechnikai modositasok, amelyek egyrészrdl a torvényjavaslat rendelkezéseit,
hivatkozasait pontositjak, a jogszabalyszerkesztésrdl szold 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletnek
valo megfelelést, szolgaljak, illetve a torvényjavaslat koherenciajat biztositjak, valamint
nyelvhelyességi javaslatokat tartalmaznak.

A fenti pontok tartalmilag dsszefiiggenek.

6. Jogtechnikai pontositas.

7. A kozbeszerzési eljarasok eredményeként kotott szerzodések teljesitésének hatdsagi
ellendrzésére nyitva alld hataridd pontositasa indokolt annak érdekében, hogy a Kozbeszerzési
Hatdsag érintett szervezeti egysége megalapozott vizsgalatot folytathasson le. A javaslat utjan
a Kozbeszerzési Hatosag hatékonyabban képes kezelni a kozbeszerzési szerzdédések nem
szerzOdésszerl teljesitésének felderitését és erre alapozottan jogorvoslati eljaras keretében azok
szankcionalasat.

8-9., 11. A modositasi javaslat lehetdséget ad a Kormanynak, hogy a feliigyelete ala tartozo
szervek korében 1j, a hatalyoshoz képest eltérd ellendrzési rendszert alakitson ki.

A fenti pontok tartalmilag osszefiiggenek.

10. A Kozbeszerzési Hatosag altal végzett vizsgalatok (kozérdekii bejelentések kivizsgalasa,
szerzOdések teljesitésének vizsgalata) eredményes €s hatékony elvégzése érdekében sziikséges
a vizsgalat ald vont eljarasoknak a Miniszterelnokség altal iizemeltetett elektronikus
kozbeszerzési rendszerben (EKR) elérhetd dokumentumainak kozvetlen elérése a
Kozbeszerzési Hatdsag részérdl. Tekintettel arra, hogy 2018. aprilis 15. napjatdol minden
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa az EKR-ben torténik, a modositast célszertiségi, praktikussagi
szempontok is indokoljak.

14. Az e pont szerinti javaslat a jelen modosito javaslatban foglaltaknak megfelelen a hatalyba
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1éptetd rendelkezések modositasara iranyul.



