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Torvényalkotasi bizottsaga

Hivatkozasi szam a TAB tilésén:

1. (T/3374)

A bizottsag
kormanyparti
tagjainak javaslata.

Javaslat modositasi szandék megfogalmazasédhoz
a Torvényalkotasi bizottsag szamara
a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. torvény modositasarol sz616
T/3374. szamu torvényjavaslathoz

Modositopont sorszdma: 1.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: Uj 43. §
Modositas jellege: Kiegészités

43.§

A Kbt. 111. §-a a kovetkez0 v)-z) ponttal egésziil ki:
(E torvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem éro)

,Y) az éves netto 10 millié forintot meg nem haladd arbevételii start szovetkezet altal

eloallitott aruk, teljesitett szolgaltatasok, illetve épitési beruhdzasok beszerzésére:

Z) a Kossuth-dijrol és a Széchenyi-dijrdl sz6ldo 1990. évi XII. torvény, valamint

Magvarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatardl, valamint allami kitintetéseir6l sz6lo

2011. évi CCII. torvény alapjan a Koztarsasagi Elnoki Hivatal altal ellatott feladatok

megvalodsitasa érdekében torténd beszerzés esetén.”

Modositopont sorszama: 2.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 63. § nyito szovegrész
Modositas jellege: médositas

63.§
(1) A Kbt. 197. §-a a kovetkez6 [(11)-(14)](10)-(12) bekezdéssel egésziil ki:
Modositopont sorszama: 3.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 63. § - Kbt. 197. §
Modositas jellege: médositas



63. §
(1) A Kbt. 197. §-a a kdvetkezé (11)-(14) bekezdéssel egésziil ki:

,[(11) E torvénynek a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. torvény moédositasarol
sz010 2018. évi [...] torvény (a tovabbiakban: Mo6d3. tv.) altal megallapitott rendelkezéseit
— a (12)-(14) bekezdésben foglaltak Kivételével — a Mod3. tv. hatalybalépése utan
megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzodésekre,
tervpalyazati eljarasokra és elézetes vitarendezési eljarasokra, valamint a Méd3. tv.
hatalybalépése utan kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbdl inditott jogorvoslati
eljarasokra kell alkalmazni.

(12) E torvénynek a Mod3. tv. altal megallapitott 5. § (3) bekezdésének rendelkezései a
Modd3. tv. hatalybalépésekor fennalldo timogatasi jogviszonyok alapjan még fel nem
hasznalt tamogatas esetében is alkalmazhatok, kivéve, ha a tamogatas felhasznalasa
céljabol olyan kozbeszerzési eljaras van folyamatban, amelyben az ajanlatkéré az 53. §-
ban foglaltaknak megfeleléen mar nem léphet vissza a kozbeszerzéstol.

(13) E torvénynek a Méd3. tv. 11. §-a altal megallapitott 40. § (2) bekezdését alkalmazni
kell a Mod3. tv. hatalyba lépése elott az EKR-ben meginditott eljarasokért — az
elektronikus kézbeszerzés részletes szabalyairol sz616 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
alapjan — fizetett rendszerhasznalati dijakra is.

(14) E torvénynek a Mod3. tv. altal megallapitott 177. § (3) bekezdésének rendelkezéseit
a Mod3. tv. hatalybalépését koveto igényérvényesitésekre kell alkalmazni.]

(10) E torvénynek a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL torvény moddositasarol sz61o
2018. évi ... torvény (a tovabbiakban: Mdd3. tv.) altal megallapitott rendelkezéseit — a (11)-
(13) bekezdésben foglaltak kivételével — a Mod3. tv. hatdlybalépése utan megkezdett

beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott  szerzodésekre, tervpalyazati

eljarasokra és elOzetes vitarendezési eljarasokra, valamint a Mod3. tv. hatalybalépése utan

kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbol inditott jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.

(11) E torvénynek a Mod3. tv. altal megallapitott 5. § (3) bekezdésének rendelkezései a Mod3.
tv. hatalybalépésekor fennalld tdmogatdsi jogviszonyok alapjan még fel nem hasznalt — az

egvhazi jogi személyek esetében a tAmogatd felé még el nem szamolt — tdmogatas esetében is

alkalmazhatok, kivéve, ha a tamogatas felhasznaldsa céljabdl olyan kdzbeszerzési eljaras van

folyamatban, amelyben az ajanlatkérd az 53. §-ban foglaltaknak megfeleléen mar nem léphet

vissza a kozbeszerzéstol.

(12) E torvénynek a Mod3. tv. 11. §-a altal megallapitott 40. § (2) bekezdését alkalmazni kell
a Mdod3. tv. hatilyba 1épése elott az EKR-ben meginditott eljarasokért — az elektronikus
kozbeszerzés részletes szabalyairol szo6ldé kormanyrendelet alapjan — fizetett rendszerhasznalati

dijakra is.”




Modositopont sorszama: 4.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 63. § j (2) bekezdés
Modositas jellege: kiegészités

(2) A Kbt. 197. §-a a kovetkezd (13) bekezdéssel egésziil ki:

,.(13) E torvénynek a Mod3. tv. altal megallapitott 177. § (3) bekezdésének rendelkezéseit a
Mod3. tv. altal megallapitott 177. § (3) bekezdés hatalybalépését kovetd igényérvényesitésekre
kell alkalmazni.”

Modositopont sorszama: 5.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 64. § (1) bekezdés - Kbt. 198. § (1) bekezdés 8. pont
Modositas jellege: médositas

64. §

(1) A Kbt. 198. § (1) bekezdés 8. pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

(Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben szabalyozza)
8. az elektronikusan gyakorolhat6 eljarasi cselekmények, az elektronikus arlejtés, az
elektronikus katalogus, valamint az elektronikus uton torténd beszerzés részletes, az
elektronikus 1t altal sziikségessé tett mértékben e torvénytol eltérd szabalyait, az elektronikus
kommunikacios eszkozok kotelezo alkalmazasa aldli kivételeket, az EKR miikodésével,
valamint igénybe vételének részletes feltételeivel, az [EKR hasznalataért fizetendd dij
befizetésének elmulasztisa esetén a rendszer iizemeltetoje altal alkalmazhato
intézkedésekkel Je torvényben eldirtakon kiviil az adott kdzbeszerzésre vonatkozodan az

EKR-ben régzitendd — személyes adatnak nem mindsiild6 — adatok korével kapcsolatos

rendelkezéseket;”

Modositopont sorszdma: 6.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 64. § uj (2) bekezdés
Modosités jellege: kiegészités

(2) A Kbt. 198. § (1) bekezdése a kovetkez6 22. ponttal egészil ki:
(Felhatalmazést kap a Kormany, hogy rendeletben szabalyozza)

,.22. a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok tevékenységére, a felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsaddi tevékenység feltételét képezO kozbeszerzési gvakorlatra és

annak igazolasara, a felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddok nyilvantartasba

vetelére, a nyilvantartasba vétel folyamatara, a felelos akkreditalt kozbeszerzési

szaktanacsadok névijegyzékére, annak vezetésére, a névijegyzékbe vétel feltételeire, a felel0s

akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok szakmai testiiletére, valamint a felelos akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenység feltételét képezo felelOsségbiztositasra vonatkozd
szabalyokat;”




Modositopont sorszama: 7.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 64. § (2) bekezdés nyité szovegrész
Modositas jellege: médositas

(2) AKDbt. 198. § (2) bekezdés [a) és b) ]a)-C) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezések 1épnek:

Modositopont sorszama: 8.

Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 64. § (2) bekezdés - Kbt. 198. § (2) bekezdés 1j ¢)
pont

Modositas jellege: kiegészités

(2) A Kbt. 198. § (2) bekezdés a) és b) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezések 1épnek:
(Felhatalmazast kap a kozbeszerzésekért felelés miniszter, hogy rendeletben szabalyozza)
,,C) a felelOs akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok névjegyzékbe vételéért fizetendd — az

adopolitikaért felel0s miniszter egyetértésével megallapitott — igazgatasi szolgaltatasi dij

mértékére. a dij beszedésére, kezelésére, nyilvantartasara, visszatéritésére, valamint a

névjegyzékbe torténd felvételért, a bejegyzés megnjitasaért, illetve a névjegyzékbe

bejelentett adatok kiegészitéséért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij mértékére, kezelésére,

nyilvantartasara, visszatéritésére vonatkozo szabalyokat:”

Modositopont sorszdma: 9.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 64. § (3) bekezdés - Kbt. 198. § (2) bekezdés d) pont
Modosités jellege: médositas

(3) A Kbt. 198. § (2) bekezdés d) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:
,»d) az EKR hasznélataért fizetend6 — az adopolitikéért felelds miniszter egyetértésével
meghatarozott — igazgatdsi szolgaltatasi dijjal, az EKR haszndlataért fizetendd dij

befizetésének elmulasztdsa esetén a rendszer lizemeltetGje altal alkalmazhatd

intézkedésekkel, az EKR fenntartasaval és miikddtetésével kapcsolatos sajatos szabalyokat;”

Modositopont sorszama: 10.
Torvényjavaslat érintett rendelkezése: 67. § (1)-(3) bekezdés
Modositas jellege: médositas

67. §

(1) Ez a torvény — a (2)-(5) bekezdésben foglalt [eltérésekkel]kivétellel — a kihirdetését kovetd
napon lép hatalyba.

(2) A 38. §, a[48]49-[62]63. §, a 64. § (2) bekezdése, a 65. § (2)-(3) bekezdése, a 66. § 23-24.,
27-29., 31-38. és 40-42. pontja, a [66]67. § (1) bekezdés 1. és 6-8. pontja, valamint a [66]67. §
(2) bekezdés 16-20. pontja 2019. januar 1-jén 1ép hatalyba.




(3)Az1.§,a4-5.§,a7-10.§,a12-37. §,a39-41. §, a [43]44-[46]47. §, a [65]66. § 1-22., 25-
26., 30. és 39. pontja, a [66]67. § (1) bekezdés 2-3. és 5. pontja, valamint a [66]67. § (2)
bekezdés 1-15. pontja 2019. 4prilis 1-jén 1€p hatalyba.



Indokolas

1. A mobdositd javaslat a torvényjavaslat adminisztrativ terheket csokkentd céljaval
Osszhangban - hivatkozéssal az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.)
OGY hatarozat 42. §-ara - a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény unids
értékhatarok alatti kozbeszerzésekre vonatkozo kivételi korét boviti rendkiviil korlatozott
korben, két Uj jogintézmény tekintetében. A start szovetkezetek tekintetében javaslat indoka,
hogy a Kormany tamogatja a szocialis szovetkezetek miikodését és fejlodését, ugyanis e
lehetdségét, a leszakado térségek gazdasag fejlesztését €s nem utolsosorban az erds helyi
kozosségek megteremtésével a vidéki népesség elvandorlasi aranyanak mérséklését, a
demografiai mutatok kedvezd alakuldsat. A szocidlis szovetkezetek (start szovetkezetek) altal
megtermelt druk, valamint szolgaltatdsok beszerzésének kivételi korben vald szerepeltetése a
helyi kis kozosségekben 1étrejovo vallalkozasok fenntartasat segitik eld. Tovabba a telepiilési
intézmények szdmara biztositjak a helyben el6allitott j6 mindségli aruhoz vald hozzajutast. A
kivételi korben vald szerepeltetés 0sztonzi a hatranyos helyzetli személyek foglalkoztatasat
felvallalo, az éves nettd 10 milli6 forintot meg nem haladé arbevételii szocialis szovetkezetek
(start szovetkezetek) piaci helyzetének megerdsitését. A kivételi korbe csak az évi nettd 10
millio forintot meg nem halado arbevételli start szovetkezetek tartoznanak bele, igy
biztosithatd, hogy a start szovetkezetek csak a megfeleld gazdasagi teljesitOképesség eléréséig
részesiiljenek kedvezményben. A magasabb arbevételli start szovetkezetek mar megfeleld ar-
érték aranyu szolgaltatast tudnak nytjtani, ezért az altalanos kozbeszerzési szabalyok hatalya
ala tartoznanak. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tarsas vallalkozasokra vonatkozo 2016. évi
adatbazisaban a Fokusz Tdmogatési Program keretében tdmogatott 200 szocialis szovetkezetbdl
74 szervezetre vonatkozdan allnak rendelkezésre részletes adatok, amelyek alapjan a
szervezetek pénziigyi teljesitményérdl a kovetkezd megallapitasokat lehet tenni. Az értékesités
atlagos nettd arbevétele az arbevétellel rendelkezd és az arbevétellel nem rendelkezd
szovetkezetek korében 3 097 ezer forint volt, mig csak az arbevétellel rendelkezd szovetkezetek
atlagos nettdo arbevétele 5 456 ezer forint volt. A 10 milli6 forintos hatar gy keriilt
meghatarozasra, hogy az atlagos netto arbevétellel rendelkezd start szovetkezetek élhessenek a
javaslat szerinti kedvezd szabalyokkal, azonban az arbevételilk novekedésével és gazdasagi
helyzetiik megerdsodésével egyiitt kikeriilnek a kedvezményezettek korébol. Az allami
kitlintetések, valamint az 1990. évi XII. torvény alapjan a kdztarsasagi elndk altal adomanyozott
Kossuth-dij és Széchenyi-dij tervezése, gyartasa, javitdsa minden esetben specialis
koriiltekintést igényld, szorosan az allami feladatellatashoz kapcsolodo beszerzési igényt jelent,
amelyek jellege indokolja a nemzeti eljardsrendben a kivételi korok kozott torténd
szerepeltetését.

2-4. A modositas a torvényjavaslat 63. §-a tekintetében rendezi, hogy a kdzbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 197. §-dnak jelenleg nincs (10) bekezdése,
igy a bekezdések szamozasat sziikséges modositani. A torvényjavaslatnak a Kbt. 5. § (3)
bekezdésére vonatkoz6 dtmeneti rendelkezésével kapcsolatban véltozas, hogy az egyhazi jogi
személyek esetében nemcsak a még fel nem hasznalt timogatasok tekintetében nem sziikséges



a rendelkezés alkalmazasa, hanem a tamogato felé még el nem szdmolt tdmogatasok esetében
sem. Mindez természetesen nem jelent jogalapot az egyhazi jogi személyek altal mar megkotott
szerzOdések felmondasara vagy érvénytelenné nyilvanitasdra. Amint arra a torvényjavaslat
indokolasa is hivatkozik, esetiikben nehézséget jelent sajatos szervezeti strukturajuk, valamint
az a korlilmény, hogy a résziikre nyujtott allami tamogatasok kedvezményezettjei rendszerint
maguk az egyhazi jogi személyek €s nem azok belsd egyhdzi szabalya szerint jogi
személyiséggel rendelkezd egységei. Ennek eredményeként esetiikben alapvetd kozbeszerzési
szabalyok alkalmazhatosaga is kérdésessé valt, ily mdédon pedig a Kbt. 5. § (3) bekezdésének
eredeti jogalkotoi céljaval ellentétesen, a tamogatasok hatékony felhasznalhatosaga nem
valosithatdo meg. A modositas alapjan a fenti koriilmények miatt fennallo, €s vitathatd kérdések
rendezhetok a tdmogato felé még el nem szamolt tamogatasok esetében is, vagyis az olyan
alapvetdnek tlind, &m az egyhazi jogi személyek esetében nehézséget jelentd kérdések, mint az
ajanlatkéré pontos személye, vagy a részekre bontds tilalma szabdlyainak mikénti
érvényesitése, nem képezik akadalyat a timogatd felé torténd elszamoldsnak. Mindezzel egyiitt
is azonban ki kell emelni, hogy a kedvezményezett egyhazi jogi személyek kdzbeszerzési
kotelezettsége az unids jogi alapokon nyugvo Kbt. 5. § (2) bekezdés alapjan — a szervezeti
strukturalis nehézségektdl fiiggetleniil — tovabbra is fennall, a Kbt. 5. § (3) bekezdésével elérni
kivant hazai jogalkotdi célt — vagyis a tdmogatasok hatékony és gazdasagilag legkedvezObb
modon torténd felhasznalasat — azonban nem szolgalja a kdzbeszerzési kotelezettség esetiikben
torténd fenntartdsa. A modositds Iényegében koherenciat teremt a tdrvényjavaslat
indokolasdban — és a Kbt. 5. § (3) bekezdéséhez eredetileg — megfogalmazott jogalkotoi cél,
valamint az atmeneti rendelkezések kozott. Figyelemmel arra, hogy a tamogatasban részesiild
gazdasagi szerepldk tekintetében ilyen —, az egyhazi jogi személyek korében megjelend —
sajatossagok nem merililnek fel, valamint arra, hogy a tdrvényjavaslat adminisztrativ
tehercsokkentési célja igy is megvalosul, esetiikben nem indokolt hasonl6 atmeneti rendelkezés
eldirdsa. A modositassal tovabba a 424/2017. (XIL. 19.) Korm. rendeletre toérténd merev
hivatkozas rugalmasra torténd modositasa is megvaldsul a Jszr. 18. § (2) bekezdésének
megfelelden, amely ugyancsak nem okoz a normativ tartalomban valtozast. A modositas a
torvényjavaslat 63. §-a tekintetében — a Kbt. 197. § (13) bekezdésével torténd kiegészitése
korében — 1) bekezdést vezet be, mivel az adott atmeneti rendelkezés a tobbi, ugyanazon §-on
beliili bekezdéstdl eltérd idépontban 1ép hatalyba, amely a hatalyba léptetd rendelkezések
modositasa sordn is megfelelden kezelésre keriil.

A fenti pontok tartalmilag 0sszefiiggenek.

5. A torvényjavaslat 16. §-a altal bevezetett, a Kbt. 46. § (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy
az EKR-ben rogzitend6 adatok kdrének meghatarozasat a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott
jogszabaly tartalmazza, azonban az EKR-rel kapcsolatos felhatalmazo rendelkezések kozott ez
nincs nevesitve, ezért sziikséges a felhatalmazo rendelkezések e korben torténd kiegészitése. A
modositas tovabba a felhatalmazo6 rendelkezések korében rendezi azt a belso koherenciazavart,
hogy mig az EKR hasznalatdért fizetendé dijhoz kapcsoléddéan miniszteri felhatalmazé
rendelkezés keriilt a javaslatba, addig a dij befizetésének elmulasztasdhoz kapcsolodo
rendelkezések kormanyrendeleti felhatalmazasban szerepelnek. E pont, valamint a
torvényjavaslat 64. § (3) bekezdésének modositasardl rendelkezd pont, dsszefiiggenek.
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A kovetkez0 pontok tartalmilag 6sszefiiggnek: 5., 9.

6-8. A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységet szabalyoz6 miniszteri
rendelet az altalanos kozigazgatéasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvény 2019. januar 1-
jétol hatalyos 8. § (3) bekezdésével vald Osszhang megteremtése érdekében — amely arrdl
rendelkezik, hogy miniszteri rendelet nem allapithat meg a toérvény szabalyaival 6sszhangban
allo, kiegészitd eljarasi rendelkezéseket — hatalyon kiviil helyezésre kertiil és a jogintézmény
tekintetében korméanyrendelet megalkotasara van sziikség. A kormanyrendelet megalkotasanak
szlikségességére tekintettel a felhatalmazast a tovabbiakban a Kormany részére kell biztositani.
Ugyanakkor a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. torvény 29. § (2)
bekezdése szerint az igazgatdsi szolgaltatdsi dijat tovabbra is miniszteri rendeletben kell
megallapitani. E pontok 0sszefiiggenek.

A fenti pontok tartalmilag dsszefiiggenek.

9. A modositas a felhatalmazd rendelkezések korében rendezi azt a belsé koherenciazavart,
hogy mig az EKR hasznalatdért fizetendé dijhoz kapcsoléddéan miniszteri felhatalmazd
rendelkezés keriilt a javaslatba, addig a dij befizetésének elmulasztasdéhoz kapcsolodd
rendelkezések kormanyrendeleti felhatalmazasban szerepelnek. E pont, valamint a
torvényjavaslat 64. § (1) bekezdését érinté modositasarol rendelkezd pont, dsszefliggenek.

A kovetkez6 pontok tartalmilag 6sszefiiggnek: 5., 9.

10. A hatalyba lépteto rendelkezések tisztazasat szolgald pontositasok, amelyek egyrészrol azt
az ellentmondast tisztazzak, mely szerint a torvényjavaslat két eltéré idOpontban torténd
hatalybalépést hatarozott meg a 38. § vonatkozasaban, masrészrdl a térvényjavaslat 63. §-aban
foglalt rendelkezések eltérd hatalyba Iépését rendezik. Utdbbi esetében mivel a torvényjavaslat
54. §-a moddositja a Kbt. 177. § (3) bekezdését, €és a torvényjavaslat szerint a rendelkezés
hatalyba lépésének idOpontja 2019. januar 1-je, igy az erre vonatkozo atmeneti rendelkezés
hatalyba Iépésére i1s ezzel egy idoben van sziikség.



