Az Orszaggytilés
Torvényalkotasi bizottsaga

Hivatkozasi szam a TAB ulésén:

1. (T/12234)

A bizottsag
kormanyparti
tagjainak javaslata.

Javaslat modositasi szandék megfogalmazasahoz
a Torvényalkotasi bizottsag szamara
a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo
T/12234. szama,
az Orszaggylilés altal 2016. december 6-an elfogadott, a koztarsasagi elnok altal
Alaptorvénnyel ellentétesnek nyilvanitott rendelkezés miatt visszakiildott
torvényhez

Moédositopont sorszama: 1.

Torvény érintett rendelkezése: 1. § (2) bekezdés
Modosités jellege: médositas

(2) E torvény hatalya nem terjed ki azon kozigazgatasi jogvitak elbiralasara, [amelyeket
torvény kifejezetten mas birdsag hataskorébe utal]lamelyekre torvény més birdséagi eljarasi
szabalyok alkalmazasat rendeli.

Moédositopont sorszama: 2.

Torvény érintett rendelkezése: 4. § (7) bekezdés 1. pont d) alpont
Modositas jellege: elhagyas

E torvény alkalmazéasaban

1. kozigazgatasi szerv:

a) az allamigazgatasi szerv, és annak Onallo feladat- és hataskorrel felruhazott szervezeti
egysége ¢és kozege,

b) a helyi 6nkormanyzat képviselGtestiilete és annak szerve,

C) a nemzetiségi onkormanyzat testiilete és szerve,

d) [a valasztasi bizottsag,

e) Ja koztestiilet, a felsdoktatasi intézmény, és annak 6nallo feladat- és hataskorrel felruhazott
tisztségviseldje vagy szerve,

[)]e) a torvény vagy kormanyrendelet altal kozigazgatasi cselekmény megvalositasara
feljogositott egyéb szervezet vagy személy;

Modositopont sorszama: 3.

Torvény érintett rendelkezése: 7. §



Modosités jellege: médositas

7.8
[A kozigazgatasi tigyben eljaro birosdagok]

(1) Elséfokon itélkezik
a) a kozigazgatasi és munkatigyi birdsag,
b) [a kozigazgatasi fels6birosagként eljaré birosag és
C) az e Jtérvényben meghatarozott esetben a térvényszék vagy a Kuria.

(2) Masodfokon itélkezik

a) a kozigazgatasi és munkailigyi birdsaghoz tartozo tigyekben a [Kozigazgatasi
felsobirosagként eljaré birésag]torvényszék és

b) a [kozigazgatasi fels6birosagként eljaré birésaghoz]térvényszékhez tartozo tigyekben a
Kdria.

(3) Feliilvizsgalati igyekben a Kuria jar el.
[(4) Kozigazgatasi felsébirosagként a Fovarosi Torvényszék jar el.]

Moédositépont sorszama: 4.

Torvény érintett rendelkezése: 8. § (6) bekezdés
Modositas jellege: elhagyas
8.§
[A birdsag osszetétele]

(1) E torvény eltérd rendelkezése hianyaban a birdsag harom hivatasos birobol allo tanacsban
jarel.

(2) A birosag tandcsa az el6készitd tanacsiilésen elrendelheti, hogy a tanacs tagja egyesbiroként
jarjon el, ha az tigy mind ténybeli, mind jogi szempontbol egyszerii megitélésii.

(3) Egyesbiro jar el els6fokon

a) a kétfoku kozigazgatasi eljarasban hozott kozigazgatasi cselekmény vizsgalatara inditott
perben,

b) az 6tmillié forintot meg nem haladd alapOsszegii fizetési kotelezettséget vitatd kereset
alapjan indult perben,

C) a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé személyek és a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasaval és tartézkodasaval, valamint a menedékjoggal kapcsolatos perben,
d) a 13. § (4) bekezdésében meghatarozott perben,

e) a hatosagi igazolvannyal, hatosagi bizonyitvannyal, illetve hatosagi nyilvantartas vezetésével
kapcsolatos perben,

f) a hat6sagi hatarozattal szemben kizarolag a hatosagi eljaras egyéb résztvevojének keresete
alapjan indult perben,

g) a hatosagi végzéssel kapcsolatos perben,

h) a mulasztasi perben és

1) az e torvényben meghatarozott egyéb perben.

(4) Ha az tigy kiilonos bonyolultsaga indokolja, az egyesbir6 a (3) bekezdés szerinti perben a
targyalds megkezdése el6tt elrendelheti, hogy az {igyben harom hivatasos birdbol allo tanacs
jarjon el. A tandcs el¢ utalt igyben utobb egyesbird nem jarhat el.

(5) A Kuria harom hivatasos birébol allo tanacsban jar el. Ha az {ligy kiilonds bonyolultsdga
vagy kiemelt tarsadalmi jelentésége indokolja, a Kuria elrendelheti, hogy az iigyben o6t
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hivatasos bir6bol allo tanacs jarjon el. Ha az ligy jellege ezt indokolja, az 6t hivatasos birobol
allo tanacs legfeljebb két tagja olyan hivatasos bir6d lehet, aki kozigazgatasi ligyben eljaro
birénak nincs kijelolve.

[(6) A kozigazgatasi felsébirosagként eljaro birosag tanacsanak legalabb két tagja
hatarozatlan idore kinevezett biro.]

Moédositopont sorszama: 5.

Torvény érintett rendelkezése: 10. § (4) bekezdés
Modositas jellege: médositas

(4) A Karia jar el, ha a [kozigazgatasi felsébirosagként eljaro birésag]torvényszék a (3)
bekezdés alapjan a perben nem jarhat el.

Moédositopont sorszama: 6.

Torvény érintett rendelkezése: 12. §
Modositas jellege: médositas

12.§

[Hataskor]
(1) A kozigazgatasi €és munkaiigyi birosag hataskorébe azok a kozigazgatasi perek €s egyéb
kozigazgatdsi birosagi eljardsok tartoznak, amelyek elbirdldsat torvény nem utalja a
[kozigazgatasi felsobirosagként eljaro birosag]torvényszEék vagy a Kuria hataskorébe.

(2) A kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos per kivételével a [kozigazgatasi
felsobirosagként eljaré birésag]torvényszék hataskorébe tartozik

a) torvény eltérd rendelkezésének hidnyaban a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl szolo
torvény szerinti 6nalld szabalyozo szerv, autondm allamigazgatasi szerv és korméanyhivatal,

b) a vasuti igazgatasi szerv ¢és a légikozlekedési hatosag,

c) [a valasztasi bizottsag,]a koztestiilet és

d) [a koztestiilet és

e) Ja Magyar Nemzeti Bank
kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos per.

(3) A [kozigazgatasi felsobirésagként eljaro birosag|torvényszék dont
a) a kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyulo eljarasban,
b) a gyiilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos perben,
C) a mindsitett adatok megismerésével kapcsolatos perben, tovabba
d) térvény eltéré rendelkezésének hianyaban az 5. § (2) bekezdésében meghatarozott perben.

(4) A Kuria hataskorébe tartozik

a) a helyi onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkdzésének vizsgalatara iranyulod
eljaras,

b) a helyi dnkormanyzat jogalkotasi kdtelezettségének elmulasztasa miatti eljaras[,

c) a Nemzeti Valasztasi Bizottsag kozigazgatasi tevékenységével kapcsolatos jogvita] és

[d)]c) az alkotmanyjogi panasz orvoslasa eljarasi eszkozének megallapitasara iranyuld
eljaras.



Moédositopont sorszama: 7.

Torvény érintett rendelkezése: 13. §
Modositas jellege: kiegészités

13.§

[Illetékesség]

(11) A kozigazgatasi és munkatigyi birdsdg hatdrozatdval szembeni fellebbezés elbirdlasara,
tovabba a 12. § (2) és (3) bekezdésében meghatarozott perre a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

Moédositépont sorszama: 8.

Torvény érintett rendelkezése: 15. § (3) bekezdés a) pont
Modositas jellege: médositas

A hatéskorrel és illetékességgel rendelkez6 birosagot

a) illetékességi Osszeiitkozés esetén a [kozigazgatasi felsébirésagként eljaré
birdosag|Févarosi Torvényszek,

jeloli ki és utasitja az eljaras lefolytatasara.
Moédositopont sorszama: 9.

Torvény érintett rendelkezése: 26. § (2) bekezdés
Modositas jellege: moédositas

(2) Ugyvédjeldlt és jogi eldado a [kozigazgatasi felsébirosagként eljaro birosag]torvényszék
¢és a Kuria eldtt — az iratok megtekintése, azokrol masolat kérése vagy készitése kivételével —
nem jarhat el.

Moédositopont sorszama: 10.

Torvény érintett rendelkezése: 27. § (1) bekezdés
Modositas jellege: médositas

(1) A [kozigazgatasi felsébirésagként eljaro birésag]torvényszék és a Kuria el6tt, tovabba a
kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos perben a jogi képviselet kotelezo.

Moédositopont sorszama: 11.
Torvény érintett rendelkezése: 36. § (2) bekezdés

Modosités jellege: médositas

(2) Az eljaras szabalytalansdga ellen vagy az eljaras elhuzddasa miatt benyujtott kifogas
elbirdlasara a polgari perrendtartas szabalyait azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy



a) a kozigazgatasi és munkaligyi birésag mulasztasaval szemben benyujtott kifogast a
[kozigazgatasi felsébirosagként eljaré birosag]Fovarosi Torvényszék,

b) a [kozigazgatasi felsébirosagként eljaré birésag|torvényszék mulasztasaval szemben
benyujtott kifogast a Kuria,

¢) a Kuria mulasztasaval szemben benyujtott kifogast a Kuria erre kijelolt masik tanacsa
biralja el.
Moédositopont sorszama: 12.

Torvény érintett rendelkezése: 99. § (2) bekezdés
Modositas jellege: médositas

(2) Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a [kozigazgatasi felsobirosagként eljaro
birésag|torvényszek elséfoku itélete ellen fellebbezésnek van helye.

Moédositopont sorszama: 13.

Torvény érintett rendelkezése: 124. § (2) bekezdés e) pont
Modositas jellege: elhagyas

(2) A birdésag torvény eltérd rendelkezésének hianyaban egyszertsitett perben jar el

a) a hatosagi igazolvannyal, a hatdsagi bizonyitvannyal, valamint - az ingatlannyilvantartas
kivételével - a hatosagi nyilvantartas vezetésével kapcsolatos perben,

b) a kizarolag a hatosagi eljaras egyéb résztvevojének keresete alapjan indult perben,

C) hatosagi végzéssel kapcsolatos perben,

d) a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos perben],

e) a valasztasi bizottsag kozigazgatasi tevékenysége jogszeriiségének vizsgalatara
inditott perben].



Indokolas

Az Orszaggytilés 2016. december 6-i iilésnapjan elfogadott, de az Alkotmanybirdsag 1/2017.
(I. 17.) AB hatarozata alapjan egyes rendelkezései tekintetében alaptorvény-ellenesnek
mindsitett, a kézigazgatdasi perrendtartdsrol szolo torvényt (a tovabbiakban: Torvény)
Koztarsasagi EInok Ur visszakiildte az Orszaggytiléshez. Az Alkotmanybirésag hatarozataban
foglaltak alapjan az alaptorvény-ellenességet okozo6 rendelkezéseknek a torvény szovegébol
val6 elhagyasa, illetve mddositasa indokolt.

A 1. médositoponthoz

A ,kozigazgatasi felsobirosagként eljard birosdg” fogalmanak elhagyasa miatt indokolt a
Torvény hatalyat meghatdrozo, a szervezeti szabalyokhoz igazod6 rendelkezés megfeleld
modositasa a koherencia biztositasa érdekében. A Torvény hatdlya a mddositds nyoman azon
kozigazgatési jogvitdkra nem terjedne ki, amelyekre torvény eltérd birdsagi eljarasi szabalyok
alkalmazasat rendeli.

A 3-5., és 7-12 . modositopontokhoz

Az Alkotmanybirosag altal alaptorvény-ellenessé mindsitett 7. § (4) bekezdést sziikséges
elhagyni, amely a ,,fels6birosagként eljard birésag” koznévi megjeldlést vezette volna be. E
rendelkezés elhagyasa miatt sziikséges a Torvény mindazon rendelkezéseinek modositasa,
amelyek ezt a koznevet haszndljak. Ezeket a hatdskori rendelkezések, illetve a torvényszéki
eljarasra vonatkozd szabalyok eseteiben a torvényszék fogalomra kell cserélni, azonban
bizonyos eljarasi cselekményekhez kapcsolédoan (illetékességi vita, kifogas) sziikséges a
Fovarosi Torvényszék konkrét megnevezése. A torvényszéki hatdskdr megallapitasahoz
kapcsolodoan az illetékességi szabalyok kiegészitése is sziikséges a torvényszékre nézve a
Fovarosi Torvényszék kizardlagos illetékességét megallapitod rendelkezéssel.

A 6. modositoponthoz

A 12. § (2) bekezdésének a) pontjanak az Alkotmanybirosag altal megallapitott alaptorvény-
ellenességét a kifogasolt szabaly szubszidiariussa tételével lehet megsziintetni. A 12. § (2)
bekezdésének C) pontjat pedig elhagyni sziikséges az Alkotmanybirdsag altal megallapitott
alaptorvény-ellenességének megsziintetése érdekében.

A hataskori szabalyozasban is sziikséges masrészt a felsObirosagként eljard birosag fogalmat
alkalmaz6 rendelkezések modositasa.

A 2., 6. és 13. modositopontokhoz

A vélasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. térvénnyel (Ve.) vald 6sszhang megteremtése
érdekében sziikséges a valasztasi jogvitakra vonatkozd valamennyi rendelkezés elhagyasa a
torvénybdl [4. § (7) bekezdés 1. pontjanak d) alpontja, 12. § (4) bekezdés c) pont és a 124. §
(2) bekezdésének e) pontja]. A valasztasi bizottsagok kozigazgatasi szervvé mindsitését azért
sziikséges elhagyni, mert ellenkezd esetben a torvény rendelkezései alapjan a vélasztasi
bizottsdgok cselekményei kdzigazgatasi cselekményeknek mindsiilnének, igy a kozigazgatasi
¢s munkatigyi birosagok hatdskorébe tartozna az azokkal kapcsolatos jogvitak elbirdlasa, ami
a Ve.-vel valo kollizidt eredményezne. Ehhez kapcsolddoan sziikséges a 12. § (3) bekezdés
szubszididriussa tétele is. Mivel a Ve. maga rendelkezik a Kuria valasztasi jogvitakkal
kapcsolatos hataskorérdl, arrdl a Torvénynek rendelkeznie nem sziikséges, ezért elhagyando
a 12. § (4) bekezdés c) pontja. A valasztasi jogvitdk egyszerlsitett perre utaldsat ugyancsak
sziikséges elhagyni.

Budapest, 2017. februar 14.



