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e A csalad védelme
emberi jogi, eurdopai
unios és nemzeti alap-
érték.

¢ A csaladjog és a
csaladpolitika jogi
szabalyozasa az EU-ban
kozvetleniil tagallami
hataskor.

e Hazankban a csalad-
politika harom f6 célja a
gyermekvallalas tamo-
gatasa, a jovedelmi
egyenlétlenségek,

a szegénységi kockazat
csokkentése és a csalad
bels6 stabilitasanak
novelése.

¢ A kormanyzati
csaladpolitika mint
komplex rendszer pillé-
reken nyugszik, ame-
lyek jol meghatarozott
funkci6okkal rendelkez-
nek.

o Az elmiilt évek jelen-
tos csaladpolitikai
intézkedései: a csaladi
adokedvezmény kiszé-
lesitése, a gyed extra
bevezetése és a gyes jo-
gosultsag ajbdli kiter-
jesztése a gyermek 3
éves koraig.

* Alegjelent6sebb
kozép- és hossza-tava
tarsadalmi trend
Magyarorszagon, hogy a
természetes fogyas
meértéke éves szinten
kb. 40 ooo0 16.
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CSALADPOLITIKA

A Képviseldi Informdcios Szolgdlat Infojegyzete a csaladpolitika
elvi, fogalmi alapjair és a Kozelmult kozpolitikai dontéseit,
a Magyarorszagot jellemzo legfontosabb tarsadalmi trendeket
mutatja be.

Csalad, csaladjog, csaladpolitika

Eurépaban alapérték a csalad védelme, amely az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatara vezethetd vissza (16. cikk): ,,4 csaldd a
tarsadalom természetes és alapveto kozossége, amelynek joga van a
tarsadalom és az dallam védelmére.”, és az eurdpai Alapjogi Charta-
ban is szerepel a 33(1) bekezdésben: ,, A csalad jogi, gazdasdgi és
szocialis védelmet élvez.”.

Az Europai Unionak nincs egységes csaladpolitikaja, csaladjogi
szabalyozasa, a tagallamok gazdasagi helyzete, demografiai tenden-
ciai, munkaerd-piaci problémai és szocialis rendszerei is meglehetd-
sen szines képet mutatnak (Suranyi-Danis).

A csaladpolitika és a csaladjog szabalyozasa els0sorban tehat tagalla-
mi felelosség, ugyanakkor tény, hogy az unids iranyelvek, az integra-
cios joganyag kozvetett modon, szamos teriileten befolyasolja az
europai csaladok €letét, helyzetét.

Magyarorszag Alaptorvénye L. cikke a negyedik modositast kdveto-
en kimondja: ,, Magyarorszag védi a hdzassag intézményét mint férfi
és né kozott, onkéntes elhatarozds alapjan létrejott életkozosséget,
valamint a csaladot mint a nemzet fennmaradasanak alapjat. A csala-
di kapcsolat alapja a hdzassag, illetve a sziilo-gyermek viszony.”
Ugyanakkor megjegyzésre érdemes, hogy az utdbbi években az Em-
beri Jogok Eurépai Birosaga e targyban hozott itéleteinek indoklasa
szerint a hazassag €s ily mddon a csalad jogi meghatarozasa sziiknek
mondhato.

A CSALADPOLITIKA SZUKSEGESSEGE

A csalad jogfogalmi megragadasan tilmutat annak politikai, szocio-
logiai, gazdasagi értelmezése. Eszerint a csaldd olyan személyek
¢letkozossége, amely a tarsadalom, azaz a politikai kozosség legki-
sebb csoportjat képezi. Szocialis védelmi, gazdasagi, érzelmi és rep-
rodukcios funkcidt ellatdé kozosség.

Az eurodpai csaladokat és tarsadalmat éré legjelentdsebb kihivasok
korunkban:

egy tarsadalmon beliil a népesség fenntartdsaban jelentds szerepet
kap a csalad, de tendencidjat tekintve egyre tobb gyermek sziiletik
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csaladon kiviil, mikézben Magyarorszagon
a termékenység harom évtizede folyamato-
san csokken és napjainkban a reprodukcios
szinttdl 40 szazalékkal marad el,

a csaldad mérete, belsé viszonyai (sziiloi
szerepek) ¢és funkcidi valtozason mennek
keresztiil, és a csaladi kozosség fokozato-
san gyengiil. A valasok szama nd, a gyer-
mekiiket egyediil neveld sziilék aranya nd,
az egy haztartasban ¢lok szama csokken
(Népesedési helyzetkép, KSH, 2013.).

A természetes népmozgalom fébb adatai Ma-
gyarorszagon (1960-2012)

) Természe-

Ev Hazas- | Elveszii- | Halalo- | tesszapo-
sagkotés letés Zas rodas,

fogyas ()

1960 | 88566 | 146461 | 101525 44936

1970 | 96612 | 151819 | 120197 31622

1980 | 80331 | 148673 | 145355 3318

1990 | 66405 | 125679 | 145660 | -19981

2001 | 43583 | 97047 | 132183 | -35136

2010 | 35520 | 90335 | 130456 | -40121

2011 | 35812 | 88049 | 128795 | -40746

2012 | 36161 | 90269 | 129440 | -39171

Forras: Infoszolg/KSH

A CSALADPOLITIKA RENDSZERE

A szocialpolitika részeként a csaladpolitika
olyan atgondolt, tobb elembdl allo Gsszefliggd
rendszer, amelynek konszenzusos céljai:

a gyermekvallalas elérése allami tdmoga-
tassal (termékenység novelése),

a csaladok kozotti jovedelmi egyenldtlen-
ségek és a szegénységi kockdzat csokken-
tése,

a csaladok belso stabilitasanak a novelése.

A csaladpolitika eszkozei stabilak, komple-
xek, célzottak, rugalmasak; mikdzben a célok
megvalosulasahoz a kormdanyzat elfogadd és
tamogatd tarsadalmi kornyezet megteremté-
sét biztositja. (Lakner)

A CSALADPOLITIKA PILLEREI, FUNKCIOIL

A csaladtamogat6 rendszerek szerepe a gye-
reknevelésben az ellatd, gondozé funkcid be-
toltése:

terhességi gyermekagyi segély — tgyas;
gyermekgondozasi segély — gyes;
gyermekgondozasi dij — gyed;
gyermeknevelési tamogatés — gyet;

csaladi potlék;
rendszeres gyermekvédelmi Kkedvez-
mény;

gyermekek utani csaladi adokedvez-

mény.
A csaladsegité és mentalis szolgaltatasok: a
nyolcvanas években kiépiilt tanacsadasi szol-
galat, amely a krizishelyzetbe keriilt csala-
doknak nyujt segitséget.
A gyermekjoléti szolgaltatasok: Onalldoan
vagy a csaladsegitd szervezetekkel integraltan
miikodé szolgalat, melynek funkcidja jelzés
adéasa a tarsadalom ¢és a sziikebb/tagabb kor-
nyezet felé a gyermekek és a csaladok védel-
me érdekében (pl. Magyar Csaladsegité és
Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos Egyesii-
lete).

A csaladok onsegit6é és kozosségi szervezo-
dései olyan kozosségi védelmet nyujtd civil
szervezOdések, amelyek a csaladkozosségeket
erdsitik, elémozditjak a generacios szolidari-
tast.

A csaladi élet és a munkaeré-piaci jelenlét
osszehangolasat segité programok a csaladi
¢s munkahelyi szerepek sszehangolasat hiva-
tottak erGsiteni a csaladbarat munkahelyek
tamogatdsaval, a rugalmas, részmunkaidds
foglalkoztatassal, a munkahelyvédelemmel.

A szocio-medikalis rendszerek feladata
egészség- €s mentalis védelem nytjtasa elso-
sorban a gyermeknek és az édesanyanak. A
tandcsadds, magzat- ¢és csecsemdvédelem
alapjat a csalddvédelmi és védondi szolgalat,
¢és a csalad- és gyermekorvosi intézményrend-
szer biztositja (pl. Orszagos Csaladvédelmi
Szolgalat).
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Az otthonteremté programok a csalad la-
kashoz jutasat, lakasban maradasat, az otthon
biztonsagat, infrastruktardjanak javitasat ta-
mogatd lehetdségek (pl. hiteltamogatasok
lakohely épitéshez és vasarlashoz, ,,szocpol”,
ill. szocialis lakasallomany biztositasa).

A csaladbarat kornyezet olyan tarsadalmi
kornyezet megteremtését jelenti, amely elfo-
gado ¢s tdmogatd a csaladok irdnyaba a szo
lehetd legtagabb értelmében (pl. csaladbarat
telepiilés, pozitiv kozbeszéd).

A CSALADPOLITIKA KOZPOLITIKAJA

A 2010-2014-es kormanyzati ciklus csalad-
politikajat alakito jelentds intézkedések:

A 2013 nyarara elkésziilt és a kormany elé
benyujtott demografiai programtervezet
tizenegy intézkedési pontot (pl. elsé baba utan
jaré 300 000 Ft, a ,,szocpol” megduplazasa)
tartalmaz, amelynek elfogadasardl dontés nem
sziiletett, de egyes elemei (pl. rugalmas gyed
koncepcié — amelyet a koncepcid leglényege-
sebb pontjaként hata-
roznak meg az alko-

tok) idokozben meg- az EU orszgaiban, 2011

Ezer lakosra jutd természetes szaporodas, fogyas

A gyed extra (2013. évi CCXXIV. tv.)
bevezetése 2014. januar elsejétdl, amely négy
6 elemet tartalmaz:

tobb ellatas folyositasa egyidejiileg (elso
gyermek utan jar6 gyed mellett, masodik
gyermek sziiletése esetén jar a tgyas is);

munkavégzés gyed folyositasa mellett (a
gyermek 1 éves kora utdn gyed folyositasa
esetén is lehet korlatlanul munkat véllalni
a jogosultsag megtartasa mellett);

a gyedre jogosultsag ikrek esetében
plusz egy évvel meghosszabbodik;

diplomas gyed (fels6foku tanulmanyok
folytatasa alatt vagy azok befejezését
kovetd egy éven beliil sziild kismaménak
is jar a gyed);

A gyes jogosultsig ujboli kiterjesztése a
gyermek 3 éves koraig.

TARSADALMI TRENDEK

Magyarorszdgon a termékenységet novelni
¢s a természetes népes-

ségfogyast megallitani
nem sikerilt az elmult 30
évben.

valdsultak.
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A jovedelemadozas Franciaorsz3g
teriiletén a  csaladi Eg?e"’“’fﬂ!ﬁ'ﬁﬂ
adokedvezmény  Ki- Hollandia
szélesitése két 1épés- Svédo’;‘:;'é";
ben (alapja a 1995. évi Belgium
CXVII. tv., médositot- —
tv. és a 2013. évi CC. SZ'“S‘?”!“
. , ania
tv.): 2014. januar else- EU-97
jétél a csalad jove- Lengyelorszag
. . Cseharszag
delmébdl egy, illetve Ausati
két eltartott esetében G_Ef;ﬂﬂrf«z?g
havi 10-10 ezer forint, Porugl
harom és minden to- Ho'ﬂﬁztm?ﬂ
vabbi  kedvezménye- T i
zett eltartott esetén Némgtﬂfﬁléﬂ
havi 33-33 ezer forint Magyarorszia
érvényesithetd a sze- Lettorszag
P , Bulgaria
mélyi jovedelemado-

bol és a jarulékokbol
0sszevontan.

Ma hazank az Eurdpai
Unié orszagai kozott a
harmadik  legmagasabb
értekkel bir a természetes
fogyas tekintetében.

A jelenleg hatdlyos jog-
szabalyok szerint az ala-
nyi jogon jaro juttatasok
(csaladi potlék, gyes) 6Sz-
szege valtozatlan maradt
az elmult években, ezért
ezek redlértéke az inflacio
miatt csokkent, és ez kii-
16n6sképpen a legszegé-
nyebb rétegeket €rinti.

A gyerekek egyre na-
gyobb aranyban nem ha-
zassagban él6 anyatol
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Forras: KSH

sziletnek.
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CSALADTAMOGATASI MODELLEK
EUROPABAN

Svédorszagban 2012-ben a harom év alatti
gyermekek 77 szazaléka részesiilt allami
gyermekgondozasban. Ha a sziil6k dolgoznak
vagy tanulnak, akkor az ellatis az egyéves
kort betoltd gyermekek sziilei szamara alanyi
jogon jar. A sziilléknek a gyermek ovodaba
jarasaért havonta 137 ecurdt kell fizetni, vi-
szont a beiskolazas el6tti egyéves elokészitd
ingyenes.

Nagy-Britanniaban a 3 ¢éves kor feletti
gyermekek sziilei kapnak jelentésebb ked-
vezményeket, példaul heti 15 ora ingyenes
allami gyermekgondozas jar a napkdzikben az
6vodas koruaknak. A rosszabb anyagi hely-
zetben 1évo csaladok mar 2 éves kortdl igény-
be vehetik ezt az ellatast. A brit csaladjogi

Forrasok:

e 1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorol
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torvények a gyermekiiket otthon neveldket
koltségtéritéssel tamogatjak.

Franciaorszagban a csaladok széles kort
allami tdmogatasokat ¢lveznek, tobbek kozott
sziilés utani tamogatast, adokedvezményeket
¢és kilonféle csaladi potlékokat kapnak. Az
anyagi tdmogatasok korébe tartozik példaul a
lakhatasi tamogatas ¢és a gyermekét egyediil
neveldk kiilon tdmogatasa is. Franciaorszag-
ban a csecsemdotthonokba mar kéthonapos
kortol lehet vinni a Kisgyermekeket.

Németorszagban alanyi jogon jar a bolcsddei
féréhely, és kiilon tamogatasra szamithat az a
csalad, aki otthon oldja meg 3 évesnél fiata-
labb gyermeke napkozbeni nevelését.

Az Ausztriaban érvényes szabalyozas szerint
5 éves kortdl kotelezd legalabb egy évig 6vo-
daba jaratni a gyermeket, de ez a szolgaltatas
ingyenes.

e 2013. évi CCXXIV. torvény egyes torvényeknek a gyermekgondozasi ellatasok atalakitdsaval, valamint a
szocialis hozzajarulasi adé megfizetése aloli kedvezmény bovitésével osszefiiggd modositasarol

e (Csaladi adokedvezmény — Nemzeti Ado- és Vamhivatal

e (Csaladtamogatasi modellek: mennyi pénzt adnak mas orszagokban? — adozona.hu

e Csuhaj Idikdé — Onody-Molnéar Déra: Révész Mariusz: Mar latszik, hogy nincs bébi-boom (interju) — Nép-

szabadsag, 2013. julius 14.

o Eurostat statikus tdblak — K&zponti Statisztikai Hivatal

e  Gyakorlati kisokos a ,.gyedextrahoz” — Orszagos Egészségpénztar

e Gyeney Laura: Az eurdpai jog és a csalad — In: Szabd Marcel — Lancos Petra Lea — Gyeney Laura: Unios

szakpolitikak, Szent Istvan Tarsulat, 2012.

e Kevesebb sziiletés és halalozas — Népmozgalom 2013. januar-december, KSH Gyorstajékoztatd

e Lakner Zoltan: Szocialpolitika — Szent Istvan Tarsulat, 2012.

e  McGlynn, Claire: Families and the European Union — Cambridge University Press, 2006..

e Népesedési helyzetkép — KSH, Statisztikai tiikkor 2013/54. szam.

e Suranyi Eva — Danis Ildiko (szerk.): Csaladpolitika mas szemmel — MTA Ko6zgazdasagtudomanyi Intézet,

20009.
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