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Kulcsfogalmak: sze-
génység, mélyszegény-
ség, (sulyos) anyagi
deprivacio, alacsony
foglalkoztatottsag és
munkaintenzitas, tar-
sadalmi kirekesztettség

sMagyarorszag az
esélyegyenl6ség és tar-
sadalmi felzarkozas
megvalosulasat kiilon
intézkedésekkel segiti.”
— Magyarorszag Alap-
torvénye XV. cikk

,-.- a tarsadalmi felzar-
kozas elémozditasa el-
s6sorban allami kotele-
zettség” - 2003. évi
CXXV. torvény

Felzarkozasi politika:
»-..a Szakpolitikak 0sz-
szehangolasaval és
komplex beavatkoza-
sokkal kezeli az orszag
tarsadalmi kohézié
szempontjabol megha-
tarozo szocialis prob-
lémait...” — Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkoza-
si Stratégia

A Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia
harom atfogo célt fo-
galmaz meg a szegény-
ség csokkentése, a tar-
sadalmi kirekesztettség
ujratermel8désének
megakadalyozasa és a
tarsadalmi 6sszetarto-
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zas erositése teriiletén.
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TARSADALMI FELZARKOZAS

A Képviseloi Informdcios Szolgdalat Infojegyzete a tdrsadalmi
felzarkozas jogszabdlyi hdtterét, fogalmi alapjait és a kozelmult
legfontosabb kozpolitikai dontéseit, azok megvaldsuldasat és érté-
kelését mutatja be.

JOGSZABALYI HATTER

Magyarorszag Alaptorvénye a Szabadsag és feleldsség XV. cikke-
lyében leszogezi, hogy ,, Magyarorszag az esélyegyenloség és tarsa-
dalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.”

A tarsadalmi felzarkézas torvényi szintli szabalyozasarol a 2003. évi
CXXV. torvény az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség
elémozditasarél rendelkezik.

A torvény szellemisége szerint a tarsadalmi felzark6zas mint allami
kotelezettség szorosan dsszekapcsolodik a minden embert megilletd
egyenlé banasmod és esélyegyenldség emberi jogi elveivel.

A torvény 31. §-a értelmében a telepiilési onkormanyzatoknak 6téven-
te 0t évre sz0l0 helyi esélyegyenldségi programot kell elfogadniuk. A
programban ,, kiemelt figyelmet kell forditani” a tarsadalmi felzarko-
zas ,, kovetelményeinek érvényesiilését segité intézkedésekre” az alab-
bi teriileteken:

az oktatas €s a képzés teriiletén, kiilonosen a jogellenes elkii-
l6nités megeldzésére,

a koz- és egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald egyenld esé-
lyli hozzaférés biztositasanal,

a munkaeré-piaci hatranyok csokkentésénél és a foglalkozta-
tasi esélyek javitasanal.

KULCSFOGALMAK

Ki tekinthet6é szegénynek? A szegénységi kiiszob Magyarorszagon
2012-ben az OECD2-skalaval szamitott ekvivalens éves haztartasjo-
vedelem medianértékének 60 szazaléka nettd 792 ezer Ft, azaz havi
66 ezer Ft volt (Tarki). E szerint a teljes népesség 17 szazaléka a jo-
vedelmi szegénység altal érintett volt.

Mit jelent az anyagi deprivacio? Az anyagi deprivaltsdg mérése
kilenc elemi indikatoron alapul, amelyek leirjdk egy haztartas pénz-
ligyi nehézségeinek percepciojat (pl. nem engedhet meg maganak évi
egy hét nyaralast otthonan kiviil) és tartos fogyasztasi cikkekkel valo
ellatottsagat (pl. a haztartas kénytelen lemondani az automata mosoé-
géprol). Anyagilag deprivaltnak akkor tekinthetd egy személy, ha a
kilenc tétel koziil legaldbb harom esetében megallapithatd
deprivaltsaga (Tarki).
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=76310.245121
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=76310.245121
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Mit jelent a tarsadalmi kirekesztettség fo-
galma? Az utobbi évtizedekben elterjedt fo-
galomnak ma még nincs egyetlen altalanos
érvényll tarsadalomtudomaényi definicidja. E
fogalommal leginkabb olyan egyéneket jelle-
mezhetiink Spéder Zsolt tarsadalom-kutatd
szerint, akiknek tarsadalmi helyzete az
,,anyagi hatranyokon kiviil mas egyenlotlen-
segi dimenziok szerint (pl. iskoldzottsag, mun-
kaeropiac, etnicitas, stb.) kialakulo hatranyo-
kat is magaban foQlal”.

A deprivacio Magyarorszagon a népesség
aranyaban (%)

2010 2011 2012

Anyagi deprivacids 39,9 42,2 440
rata

Stulyos anyagi
deprivacids rata

216 | 231 | 257

Forras: Infoszolg/KSH - Statisztikai tikor 2013/66.

NEMZETI TARSADALMI FELZARKOZASI
STRATEGIA ES EUROPA 2020 STRATEGIA

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EM-
MI) a Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Al-
lamtitkarsag (a tovabbiakban Allamtitkarsag)
vezetésével megalkotta a Nemzeti Tarsa-
dalmi_Felzarkozasi Stratégia — mélysze-
génység, gyvermekszegénység, romak —
(2011-2020) elnevezésti dokumentumot (a
tovabbiakban Stratégia vagy NTFS).

A Stratégia olyan felzark6zasi politikat fo-
galmaz meg, ,,amely a szakpolitikik Ossze-
hangolasaval és komplex beavatkozasokkal
kezeli az orszag tarsadalmi kohézioszempont-
jabol meghatarozo szocialis problémadait, ezzel
Jjarul hozza az orszag tarsadalmi és gazdasagi
versenyképességének erositéséhez.”

A Stratégia elsoként annak kornyezetét ismer-
teti, tovabba kiemeli, hogy tartalma 0ssz-
hangban van a kormanyprogrammal, az Eur6-
pai Unids politikakkal, a nemzeti stratégiak-
kal, és szakpolitikakkal.

Az NTFS helyzetelemzése részletesen bemu-
tatja a mai Magyarorszagot jellemz6 szegény-
séget; a roma népesség, a gyermekek helyze-
tét; a teriileti hatranyokat; az oktatashoz, a

munkavallaldshoz, az egészségligyi ellatasa-
hoz valé hozzaférés jellemzoit; valamint a
lakhatashoz és az alapvetd szolgaltatasokhoz
vald hozzaférést.

A Stratégia a SWOT analizis modszerével
attekinthetd képet ad a tarsadalmi felzarkozas
politikajat jellemzod eldnyokrdl, hatranyokrol,
lehetdségekrol és veszélyekrdl.

Az NTFS stratégiai célrendszere atfogd ¢és
specifikus célokat egyarant megfogalmaz. A
harom atfogo cél a kovetkezo:
A szegénységben és tarsadalmi kirekesz-
tettségben ¢lok ardanydanak csokkentese,
kiilonds tekintettel a roma népessegre.”
A szegénység, szocidlis kizarodas ujra-
termelodésének megakaddlyozasa.”
., A tarsadalmi gazdasagi javakhoz térténo
egyenlo esélyii hozzdférés javitdsa, a tar-
sadalmi osszetartozas erositése.”

A specifikus célok, dsszesen tizenhét darab,
a fenti pontokon beliil jelolnek meg konkré-
tabb kivanalmakat, pl. 1.1.4. ,, 4 kozfoglalkoz-
tatas rendszerének fejlesztése, bovitése.”; 2.3.

’

., Az iskolai lemorzsolodas csokkentése. ”.

Az NTFS szerinti kivanatos célallapot igazo-
dik az Europa 2020 Stratégia szegénység
csokkentési céljahoz, Magyarorszag e szerint
a kovetkezdket vallalta:

A szegénységben €16 gyermekes haztar-
tasok aranyat a haztartasok 16 szazalékarol
12,8 szazalékara csokkenti, azaz 174 ezer
fovel (45 ezer haztartas) csokken majd a
szegénységben €16k szdma 872 ezer forol
(225 ezer haztartas) 698 ezer fére (180 ezer
haztartés).

Az aktiv keresé nélkiili haztartasban
€16k aranyat (0-60 évesek) 10,3 szazalék-
rol 8,2 szazalékra csOkkenti, ez 204 ezer
fot érinté csokkentést jelent majd 1018
ezer f0rol 814 ezer fore.

A silyos anyagi deprivacioban él6k ara-
nyat 17,9 szazalékrol 14 szazalékra csok-
kenti, vagyis 1771 ezer fordl 1417 ezer f6-
re, azaz 354 ezer f6 keriil majd ki ebbdl a
tarsadalmi-statisztikai kategoriabol.


http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/magyarorszag/country-specific-recommendations/index_hu.htm
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Az EU 2020 stratégia szegénység csokken-
tési céljai (%)

Vallalas | Valla- Rendelke-
(2020) laskori zésre allo
adat utolsé adat
(2008) (2012)
Szegénység-
ben €16 gyer-
mekes haztar- 12,8 16 18,7

tasok ardanya

AKktiv kereso
nélkiili haz-

tartasok ara- 8,2 10,3 (12,7)*

nya (0-60 (12)*
évesek)
Stulyos anyagi
deprivacioban 14 17,9 25,7

€16k aranya

Magyardzat: * nagyon alacsony munkaintenzitasu
haztartasok aranya.
Forras: Infoszolg/KSH

A Stratégia az alabbi beavatkozasi teriileteket
fogalmazza meg a kozpolitikdk szamara:
gyermek jol-1ét, oktatas-képzés, foglalkozta-
tas, egészségiigy, lakhatas és bevonas, szem-
I¢letformalas, a diszkriminacios jelenségek
elleni kiizdelem teriiletei. A dokumentum
targyalja a fenti teriileteket a prioritasok és az
alkalmazhat6 eszkdzok tekintetében is.

A Stratégia kijeloli a politikai, szervezeti és
intézményi, valamint unids finanszirozasi
hatteret is. A leghangstlyosabb szerepe az
Allamtitkarsagnak van, de rajta kiviil jo egy
tucat intézmény, intézményi-halozat is részese
a folyamatnak.

Elengedhetetlen egy komplex, soktényezos
monitoring-rendszer kialakitasa, amely képes
lesz az eredményesség mérésére.

ROVID TAVU INTEZKEDESI TERV
ES ERTEKELESEK

A 1430/2011. (XII. 13.) Kormany hatarozat
(a tovabbiakban Hatarozat) a Nemzeti Tarsa-
dalmi Felzarkozasi Stratégiarol, valamint vég-
rehajtasanak a 2012-2014. évekre szo6l6 kor-
manyzati intézkedési tervér6l cimmel, az
NTFS megvaldsitasanak rovid tavl utasitasait
tartalmazza, 6sszesen 61 feladat végrehajtasat

tizi ki célul a mar ismertetett 7 beavatkozasi
tertileten 2014. december 31-1 hataridével.

A Hatarozat végrehajtasanak megkezdése ota
eltelt idOszak értékelésérdl két dokumentum
ad részletes beszamolot: az egyik az Allamtit-
karsag Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stra-
tégia Nyomonkdvetési jelentés 2013. junius (a
tovabbiakban Jelentés vagy Nyj) (2013. mar-
cius 15-i allapot).

A Jelentés megallapitasai: az intézkedések
az Allamtitkarsag 4ltal elfogadott helyzetkép
alapjan azokra a teriiletekre koncentraltak,
ahol a leginkabb sziikség volt a kormanyzati
beavatkozasra (pl. integralt oktatas, k6zosség-
fejlesztés, munkaerd-piaci integracio, lakhata-
si szegregacio, romakkal szembeni diszkrimi-
nacio).

Konkrétumok a Jelentésbol:

A Kormany kézel 29 milliard forint euro-
pai unios forras felhaszndlasaval az egész-
ségiigyi, preventiv és egészségfejlesztési
programokat inditott. ”

A Kormdny emellett kozfoglalkoztatdsi
programot inditott, mely révén évente ko-
zel haromszazezer embernek biztosit mun-
kalehetdséget. ”

A Munkahelyvédelmi Akcioterv intézke-
dései 300 milliard forint értékben tobb
mint 1 milli6 ember alkalmazésat tdimogat-
jak kiemelt modon.

A Biztos Kezdet Gyerekhazak, az Integralt
Pedagbgiai Rendszer, a mentoralast is tar-
talmazo Osztondij programok szolgaljak
az esélyegyenldség megvaldsulasat mint-
egy 75 milliard forint felhasznalasaval.

., A hatranyos helyzetii régiokban megvalo-
sulo évodafejlesztések révén kozel 15 mil-
liard forint forras felhasznalasaval valosul
meg kozel 5 500 uj férohely létrehozasa.”

A masik értékelés kilenc civil szervezet al-
tal felallitott konzorcium Civil tarsadalmi
jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi

Stratégia megvalositasarél Magvyarorszagon



http://romagov.kormany.hu/download/6/67/20000/MK149_1_1.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/b/54/80000/NTFS_eves_besz.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/b/54/80000/NTFS_eves_besz.pdf
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270_file9_hu_civil-society-monitoring-report_hu.pdf
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270_file9_hu_civil-society-monitoring-report_hu.pdf
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270_file9_hu_civil-society-monitoring-report_hu.pdf
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2012-ben cimet viselé tanulmany (a tovabbi-
akban Tanulmany vagy Ct;j).

A civil Tanulmany megallapitasai az NTFS
altal megcélzott tarsadalmi rétegeken beliil
elsésorban a roma kisebbségre vonatkoznak,
hiszen a jelentés készitdi erre a feladatra let-
tek felkérve. A Ctj altal vizsgalt idészak leza-
rul 2012 végével, mig az Nyj 2013. marcius
15-1 allapotot mutat. A Ctj megallapitdsai az
NTFS-re vonatkoznak és kevésbé szigortian a
Kh-ra ill. annak implementalasara.

A Tanulmany igen részletesen, hat pontban
elemzi az NTFS-t lefedve az abban ismertetett
beavatkozasi teriileteket, és minden fejezet-
pontot a részletes tényfeltarast kovetden ajan-
lasokkal 1at el. Megallapitasainak és ajanlasa-
inak kozponti eleme, amely a vezetdi Ossze-
foglaléban olvashato, az, hogy a romakra vo-
natkozo ,, kifejezett, de nem kizdrolagos cél-

Forrasok:

zas” elve ,,veszélyeztetheti a megalapozott és
sikeres kozpolitika-alkotast .

Konkrét ajanlasok a Tanulmanybol:

Monitoring: a rendszert ki kellene egészi-
teni nagymintas survey tipusu felvételek-
kel, hogy a folyamatok alakuldsarol a vég-
rehajtasrol komplexebb képet kapjanak a
dontéshozok.

Oktatas: 0 és 6 év kozotti roma gyerekek-
nek olyan koragyerekkori fejlesztési tamo-
gatas nyujtasa, amely eldsegiti, hogy integ-
ralt 6vodai képzésbe jarhassanak.

Lakhatas: maganbérlakasok bevonasaval
kellene novelni a szocialis bérlakas allo-
manyt.

e 1430/2011. (XII. 13.) Kormany hatarozat — A Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zasi Stratégiarol, valamint
végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz0l6 kormanyzati intézkedési tervérdl

e 2003. ¢vi CXXV. térvény — Az egyenld banasmadrol és az esélyegyenldség elomozditasarol

e Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia megvalositasarol Magyarorszagon

2012-ben, romadecade.org

o Egyenl6tlenség és polarizalodas a magyar tarsadalomban, Tarki 2013 — Tarki Monitor Jelentések (2012),
Szegénység és tarsadalmi kirekesztettség Magyarorszagon, 2000-2012. fejezet

o Eurostat statikus tablak — Kozponti Statisztikai Hivatal

e Eurdpa 2020 Stratégia

o Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romak — (2011-2020),

romagov.kormany.hu

e  Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zasi Stratégia Nyomonkdvetési jelentés 2013. junius — romagov.kormany.hu

e  Statisztikai tiikor 2013/32,33,53,66 — KSH

e Szocialis védelem, Tarsadalmi Helyzetkép (2010) — KSH

Készitette: Dési Gyorgy
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