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Nemzetkozi tendenciak

A NATO altal informali-
san meghatarozott ajan-
lasnak — miszerint a tag-
allamok nemzeti 0ssz-
termékiik legalabb 2 sza-
zalékat forditsak védelmi
célra — 2013-ban Eurépa-
ban csak az Egyesiilt Ki-
ralysag, Gorogorszag,
Esztorszag és Lengyelor-
szag felelt meg.

2000-rdl 2011-re a 37
europai tagallam védelmi
koltségvetéseiben a
hadfelszerelésre, illetve a
kutatas-fejlesztésre
koltott kiadasok 14,2,
illetve 52,2 szazalékra
csokkentek.

2012-ben az Egyesiilt Al-
lamok utan a legnagyobb
osszeget Kina forditotta
védelmi célokra, 7,8 sza-
zalékkal, 11,5 milliard
dollarral novelve kiada-
sait. Az Egyesiilt Allamo-
kat és Kinat Oroszorszag
koveti, ahol 16 szazalék-
kal, vagyis 12,3 milliard
dollarral béviilt a védelmi
koltségvetés 2012-ben.

2011-re az eurdpai fegy-
veres er6k korében az ak-
tiv szolgalatot ellaté6 ka-
tonak szama egy évtized
alatt, 3,4 milliérol

2,2 milliora csokkent.

Europa haderéiben
pusztan 2009—2011
kozott mintegy 160.000
katonat szereltek le.

A haderécsokkentés
Euroépa legnagyobb
hadseregeiben jelentds
mértékben tovabb
folytatodik.

HONVEDELEM

A Képviseldi Informadcios Szolgalat Infojegyzete dttekinti a hon-
védelmet ovezd jogszabdlyi kornyezetet és bemutatia annak
megujitasat, dtalakitasat. Kitér tovabba azokra a jelentds gazda-
sdgi valtozasokra és uj tipusu kockdzatokra, melyek egyrészt
hatottak az uj honvédelmi jogi keretstrukturdra és a honvédelem
finanszirozdsdra;, mdsrészt pedig uj, stratégiai szintii valaszokra
sarkalltak a dontéshozokat.

A 2010-2014-es ciklusban az Orszaggyiilés honvédelmi targyu
torvényalkotasa soran

megalkotta Magyarorszag Alaptérvénye kiilonleges jogrend-
re és honvédelemre vonatkozo részeit;

U honvédelmi térvény kertilt elfogadasra,

Uj torvény sziiletett a honvédek jogallasardl;

Osszevonasra kerliltek a katonai titkosszolgalatok;
elfogadtak a honvédelmi célu adat-nyilvantartasi torvényt.

Az Alaptorvény a haza védelme targykorében a XXXI. cikk szerinti
honvédelmi kotelezettség korében tovabbra is fenntartja a békeido-
szaki onkéntességen alapuld haderd koncepcidjat, azonban megjelo-
li, hogy annak részeként Magyarorszag onkéntes honvédelmi tarta-
1ékos rendszert is fenntart. 2011-ben megtortént az Onkéntes Tarta-
lékos Rendszer fejlesztéséhez sziikséges jogszabalyok kidolgozésa,
majd pedig 2012-t6]1 a rendszer feltoltése is.

moor

Mara a rendszervaltast kovetd atszervezések utan a Magyar Hon-
védség polgari irdnyitads alatt 4116, fliggelmi rendszerben miikodo és
centralisan vezetett fegyveres allami szervezetté, békében az 6nkén-
tességen, megel6zd védelmi helyzetben és rendkiviili allapotban az
onkéntességen és az altalanos hadkoételezettségen alapuld, profesz-
szionalis haderové valt.

A Honvédség elsédleges és alapveté kotelessége a haza katonai
védelme, ezen til a nemzetkozi szerzodésekbol eredd kollektiv
védelmi feladatok ellatasa. Egyes szervei torvényben meghataro-
zott katonai igazgatasi feladatokat is ellatnak. A Magyar Honvéd-
ség szervezeti felépitését a Honvédelmi Minisztérium, a honvédelmi
miniszter kozvetlen alarendeltségébe tartozo, valamint a Magyar
Honvédség hadrendje szerinti szervezetek Osszessége képezi. A
Honvédség vezetését a miniszter a Honvéd Vezérkar fonokén ke-
resztiil valositja meg.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100113.TV
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157593.255367
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=161313.255973

jegyzet 2014/7.

Honvédelem P
2014. aprilis 18.

szolg

AZ ORSZAG BIZTONSAGI KORNYEZETE

Magyarorszag biztonsagi kornyezetét, az uj
¢vezred Uj tipusu fenyegetéseit, kihivasait,
valamint az ezekre adandé nemzeti reakciokat
stratégiai szintli korméanyzati dokumentumok
tartalmazzak.

Magyarorszag Alaptorvénye, a 2010-ben el-
fogadott uj NATO ¢és EU biztonsagi stratégi-
ak, valamint a kibontakozé gazdasagi valsag
eredménye a 2004-es nemzeti stratégia helyett
egy Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS
2012) kidolgozasat indokolta. A 2012-ben
elfogadott dokumentum, valamint az abbol
kiindulé 0j Nemzeti Katonai Stratégia (NKS
2012) szerint Magyarorszag alapveté biz-
tonsagi érdekei: a stabilitas, a gazdasagi,
kulturalis, tarsadalmi fejlédés, a nemzetkozi
béke, demokracia és biztonsag. Kimondja
tovabba, hogy Magyarorszag biztonsagpoli-
tikajanak alapveté keretét a NATO és EU-
tagsag jelenti. Mindezek mellett nagy hang-
sulyt kap az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) ¢és az Eurépai Biztonsagi és Egyilitt-
miikodési Szervezet (EBESZ) nemzetkozi
békében és eurdpai stabilitdsban jatszott sze-
repe, valamint az euro-atlanti térség, kiilono-
sen a Magyarorszaghoz foldrajzilag kozel esé
térségek stabilitasa, az euro-atlanti integracio
tovabbi mélyitése.

Az orszagra katonai-biztonsagi kockazatot
jelentd fenyegetések és veszélyek tekinteté-
ben az NKS 2012 megemliti tobbek kdzott

Magyarorszdg kozvetlen kornyezetének
torékeny stabilitdsat, miszerint tagabb
szomszédsagaban tovabbra is fennall a ha-
gyomanyos konfliktusok lehetdsége;

a vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis
tomegpusztito  fegyverek ¢és hordozo-
eszkozeik terjedését;

a terrorizmus globalis fenyegetését;

a globalis léptékii hatalmi atrendezddést;

a vilagban bekovetkezd elsésorban gazda-
sagi és demografiai valtozasokat;

a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag EU
kohéziot csokkentd hatasat;

a Nyugat-ellenes hangulat erdsodését a
perifériara szorult allamok esetében;

az energiabiztonsag kérdését;

valamint az 0j és potencialis veszélyforrast
jelentd globalis kozjavak — a nyilt tenger, a
nemzetkdzi 1€gtér, a vilagir és a kibertér —
hozzaférhetdségét, hasznalatat.

Az orszag védelmi feladatai mindezen fenye-
getések, a nemzetkozi szerzédések és kollek-
tiv  biztonsagpolitikai stratégidk, valamint
nemzetkozi kotelezettségeink fiiggvényében
Kertiltek meghatarozasra.

A MAGYAR HONVEDSEG FELADATAI

A megujitott honvédelmi jogrendben a
Magyar Honvédség részletes feladatait
Magyarorszag Alaptorvénye, a honvédelemrol
¢s a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezetendd
intézkedésekrol szolo 2011. évi  CXIIL
torvény, tovabba a 2012-ben elfogadott
Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti
Katonai Stratégia hatarozzak meg.
Ezek alajpjan a Magyar Honvédség
feladatat képezi
Magyarorszag fliggetlenségeének,
teriiletének, légterének, lakossaganak és
anyagi javaik kiils6 tamadassal szembeni
fegyveres védelme;
a szovetségi és nemzetkdzi szerzédésekbol
ered6 katonai kotelezettségek — kiilondsen
a kollektiv védelmi, békefenntartd ¢és
humanitarius feladatok — teljesitése;
a honvédelem szempontjabdl fokozott
védelmet igényld 1étesitmények Orzése €s
védelme;
kozremiikodés  a

fegyveresen  vagy

felfegyverkezve  elkovetett  erészakos
cselekmények elharitasaban;
hozzajarulas a katasztrofavédelmi

feladatok megoldasahoz;

A Szent Korona Orzése, védelme;

részvétel az allami protokolléris feladatok
teljesitésében.
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NEMZETKOZI KATONAI FELADATOK

Mind az 0j honvédelmi térvény, mind pedig
az NKS 2012 a védelempolitikai alapvetései
kozott talalhatd, hogy a honvédelem nemzeti
ugy, ,, amelynek két alappil-
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Magyarorszag katonai szerepvallalasanak
nemzetkozi ambicioszintje egy id6ben
maximum 1000 f6. Az elmualt években
atlagosan 900 f6 felett szolgaltak magyar
katonak  kiilfoldi kiildetésekben. Napja-
inkban a Magyar Honvédség harom konti-

nensen hajt végre miiveleti

lérét a nemzeti onero és a
szovetsegesi  egylittmiiko-
des alkotjak.”

A 21. szazad biztonsagi
kornyezetében

Magyarorszag védelmi
stratégiajanak alapvetése
tehat a NATO-hoz, illet-
ve az Europai Uniohoz

Magyarorszag kiilfoldi
miiveleti szerepvallalasa, 2013

1. ISAF afganisztani misszio
2. KFOR koszovoi misszio
3. bosznia-hercegovinai misszio
(EUFOR ALTHEA)
4. EUTM szomaliai misszio
5. UNFICYP ciprusi misszio
6. sinai-félszigeti misszio (MFO)

feladatokat tobbségében
NATO ¢és EU vezetési
missziéokban. Ezen kiviil az
ENSZ, az EBESZ és mas
nemzetkozi szervezetek ko-
z0s békemiiveleti, valsagke-
zelési és humanitérius segit-
ségnyujtasi feladataiban vesz
részt.

valé tartozas. Mindezek
koltségvetési és katonai
kotelezettségeket is jelen-
tenek Magyarorszagra
nézve (mint pl. katonai
szerepvallalas, kiképzések,
fejlesztések, befizetések a
védelmi koltségvetésbe).

7.Katonai megfigyelok
- gruziai misszio (EUMM)
- kongoi misszio (EUSEC)
- nyugat-szaharai misszio
(MINURSO)
8. UNIFIL libanoni misszio
9. EUTM Mali misszio

2012-ben a Honvédség atla-
gos létszama az EUFOR
misszioban 136 fot, a
NATO koszovoi illetve af-
ganisztani missziéiban 207,
ill. 451 f6t jelentett. A 2014
janudri HM tdjékoztatds sze-
rint Afganisztanban a magyar
szerepvallalas 2013-ban mintegy haromszaz

A kiilfoldi  katonai szerepvallalas az fével csokkent, a nyugat-balkani szerepvalla-

Alaptrvényben  meghatdrozott politikai las pedig ezzel parhuzamban a 180 f&s
felelosséggel bird grémiumok dontése alapjan KEOR-b&vités utan 2014-ben 545 fére emel-
torténhet.

kedhet. Jelenleg az Egységes Balkani Had-
szintéren, azaz a koszovoi KFOR-, illetve a
bosznia-hercegovinai EUFOR-missziokban
mintegy 365 magyar katona teljesit szolga-
latot.

Az Alaptorvény 47. cikk (1) bekezdése alap-
Jén a Kormény dont a Magyar Honvédség és a
kiilfoldi fegyveres erdk hataratlépéssel jaro
csapatmozgasairol, illetve a 47. cikk (3) be-
kezdése szerint a Kormany dont a Magyar
Honvédségnek az Eurdpai Unido vagy az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete dontésén
alapulo alkalmazésardl, valamint mas csapat-
mozgasarol.

2012 i . i i i I3
B Békemisszid, valsagkezelés,

nemzetkdzi feladatok
B NATO, EU hefizetések

2011

2010
B Nemzetkozi kiadasok
dsszesen

Az elébbi eseteken kiviil az Orszaggylilés a
jelen 1évo orszaggytilési képviselok kéthar-
madanak szavazatdval dont a Magyar Hon-
védség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalma-
zasarol, kiilfoldi allomasozasardl, valamint a 2007
kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy
Magyarorszag teriiletérdl kiindulé alkalmaza-
sarol, magyarorszagi allomasozasarol.

2009

2008

2006 22508 5399 27907

A Honvédség nemzetkozi kiadasai, Ev/Millié Ft
Forras: HM zarszamadasok.
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A MAGYAR HONVEDSEG FINANSZIROZASA

A Honvédelmi Minisztérium éves zarszam-
adasai, valamint a KSH adatok alapjan jol
kirajzolodik, hogy a haderé finanszirozasa
az elmult évtizedben folyamatosan csokke-
né tendenciat mu-
tatott. A NATO-

jegyzet 2014/7.
2014. aprilis 18.

EU-vallalasaink teljesitésének elhalasztasaval

jart egyiitt.

A csokkend koltségvetési forrasok kovetkez-
tében a Honvédelmi Minisztérium szamara
elsédleges prioritast az alaptevékenység ella-
tasa, a hader6 miikodoképességének fenntar-

tasa, az illetmé-

nyek maradéktalan

csatlakozaskor, 16 U7 17 folyositasa, vala-
valamint az azt 515 s, mint a nemzetkozi
kovetd években az ] | 12 1312 szerepvallalasok-
allam a GDP 1,5- JdEEEEENE I bol és szovetségi
1,7 szazalékat kol- j HEEEENE ' 08 kételezettségekbdl
totte  védelmi  Kki- A4 4444 adodo  feladatok
adasokra. A védel- p L 8 N N végrehajtasa jelen-
mi koltségvetés y - - tett.

ekkor keriilt egye- . l: : [ E L L : — -}

dil a NATO altal 9 S > P D PO P PO S DD A honvédelemre
ajanlott 2 szazalé- S jelents hatést
kos kiiszob kozelé-  Magyarorszag GDP-aranyos védelmi kiadasai, 1999-2012. gyakoroltak a

be. Az EU-ba val¢  Forrds: KSH
belépéskor ennek aranya 1,5% volt, ma
pedig 0,8% koriil van. A Honvédség 2012.
évi koltségvetési tamogatasa a Stockholmi
Nemzetkozi Békekutaté Intézet (SIPRI) sze-
rint a 64. helyen szerepelt a haderék globalis
katonai koltségvetési rangsordban, a NATO
2013. évi fotitkari jelentése szerint pedig Lit-
vania, Luxemburg ¢és Spanyolorszag utan
Magyarorszag koltott a legkevesebbet védel-
mi célokra a 28 szovetséges allam soraban.

A csokkend tendencidk megallitasara a 2012-
es NKS kimondja, hogy a Honvédelmi Mi-
nisztérium szamara 2015-ig biztositja a 2012.
¢évi tamogatas nominalértékét, 2016-tol pedig
a GDP részarany évi legalabb 0,1 szazalék-
pontos novelésével a f66sszeg 2022-re — az
europai NATO tagallamok atlagat kozelit-
ve — eléri a GDP 1,39 szazalékat.

A 2008-t6l kialakult kedvezétlen vilaggazda-
sagi kornyezet és a valsag-intézkedések a
honvédelmi tarca tekintetében jelentGsen
csOkkentették a rendelkezésre allo koltségve-
tési forrasokat. A zdrolasok és elvonasok ko-
vetkeztében felboruld koltségvetési egyensuly
helyreallitasa pedig jellemzéen haders- és
képességesokkentéssel, valamint a NATO- és

szervezeti korsze-
risitések, valtozasok is. Az allamhdaztartas
hatékony miikodését eldsegitd szervezeti at-
alakitasokat célzo 1épések 2007-2008-ra, majd
2011-t61 az allamhaztartasi hidnycél tartasat
biztositd intézkedések és Gijabb korszer(isitési
iranyok mentén a Honvédség és a Honvé-
delmi Minisztérium szervezete alapvetéen
atalakult, ami egyben jelentds mértéki 1ét-
szamleépitéssel is jart.

A jelentés szervezeti atalakitasok, valamint
a bérek alakuldsa a honvédelmet elemzd
2009-es ASZ tanulmany szerint 1étszamprob-
lémakhoz vezettek, melyek az elhuzodo gaz-
dasagi valsag okozta finanszirozasi lehetdsé-
gek és a tovabbi atszervezések miatt napjaink-
ra sem oldodtak meg. Emellett az allomany-
aranyok is kedvezétleniil alakultak, amit a
tisztek, tiszthelyettesek nyugdijba vonulasa
tovabb erdsitett. A HM vezérkar szerint 2012-
ben az egyes beosztasok feltoltése, kiilono-
sen a specialis képzettséget igénylék — pl.
orvos, egészségiigyi szakallomany, tiizér-,
felderito-, hirado-, informatikai, informacio-
védelmi, hadmiiveleti tisztek és tiszthelyette-
sek — esetében egyre nehezebb feladat.
Mindezek kovetkeztében egyes szakteriilete-
ken és vezetési szinteken, valamint a legény-
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- ramja, a Gripen-program, amely 2012-ig
Ev 2009 | 2010 2001 2012 | i 97 ¢s 30 milliard Ft kozotti kiaddst jelen-
TfSZt 5669 | 5797 | 5356 | 5198 tett.  2012-ben a sikeres  futamidé-
Tiszthelyettes 6850 | 7192 | 7110 | 6928 hosszabbitast kovetéen 9 milliard Ft volt a
Legénységi allomany 5950 | 6401 | 6245 |5750 program koltsége, ami 2016-ig atlagosan 20
Polgari allomany 7013 | 7140 [7226 |6576 milliard Ft-ot jelent majd évente.
(:)nké“tes védelmi tart. 2008 | 1955 A fejlesztéseknek egyrészt nemzeti, masrészt
Onk. miiveleti tartalékos 2218 NATO-kotelezettség szerinti szegmense van.

A Honvédség meglévé allomanya
Forras: Honvédelmi Minisztérium

ségi beosztasoknal létszamhianyok alakultak
ki. A hiany a Honvédelmi Minisztérium tajé-
koztatasa szerint 2012-ben dsszesen 4649 fot
jelentett, melybdl 1267 tiszti, 1641 altiszti és
1741 legénységi statusz volt feltdltetlen. Az
allomanyaranyokban jelentds valtozast jelen-
tett az onkéntes tartalékos allomany fej-
lesztése, melynek soran a 2010. évi 17 f0s
l1étszammal szemben 2014-ben mar mintegy
5000 fos tartalékos allomannyal rendelkezik a
Honvédség. A tervezett 1étszam 2014 végére
8000 f6.

A haderdfejlesztés finanszirozasa

A Honvédség fébb haditechnikai eszkozei-
nek jelentds része a kozeljovoben (2014—
2016) eléri életciklusa végét, igy a képesség-
csokkenés jelentds kihivast és fejlesztési
kényszert is jelent. Az NKS 2012 szerint egy
fenntarthatdé haderd kialakitasa érdekeében
torekedni kell arra, hogy a védelmi koltség-
vetésben mar kozéptavon megvaldsuljon a
személyi juttatisok, a miikodési és a fej-
lesztési kiadasok 40-30-30 szazalékos ara-
nya.

A 2004-t61 csokkend védelmi koltségvetések-
kel parhuzamban azonban a fejlesztésre-
beszerzésre szant tételek is csokkené ten-
denciat mutatnak. A személyi - mikodési-
fejlesztési kiadasok megoszlasa

2008-ban 48,7 - 27,9 - 23,4 szazalékot;
2010-ben 48,1 - 34,3 - 17,6 szazalékot;

2012-ben pedig 43,5 - 47,6 - 8,9 szazalé-
kos megoszlast jelentett.

A fejlesztési kiadasokba beletartozik az el-
miult évtized legnagyobb fejlesztési prog-

A foébb nemzeti és katonai fejlesztési prog-
ramokkal osszefiiggé beszerzések a kolt-
ségvetési lehetdségek fiiggvényében

2010-ben 15190 milli6 Ft;
2011-ben 3673 millio Ft;
2012-ben 5538 milli6 forintos teljesitést;

a 2013-ra tervezett tétel pedig 4915 millid
forintot jelentett.

A nemzeti fejlesztések mellett szovetségi ko-
telezettségeink kozé tartozik a hozzajarulas
a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program-
jahoz. A program keretében 2012-ben 4 —
foként légtérvédelmi ¢és 1égi  vezetési-
iranyitasi — képességcsomag teljesitése zajlott
Magyarorszagon, melyek 1857 millié Ft Ki-
adast jelentettek. Az NSIP tovabbi fejlesztései
2013-ban 3284,1 millio Ft tervezett 6sszeggel
szerepeltek a koltségvetésben.

Ev 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Harckocsi 88 88 88 | 112
Pancélozott harcjarmii 438 574 574 565
Pancélozott harcjarmiihoz 24 40 40 40
hasonl6 jarmii
Pancélozott harcjarmi 26 28 28 28
iranyitott pancéltoré raké-
taval
Tiizérség 27 32 29 31
Hidvet6 harckocsi 4 5 5 5
Helikopter 29 29 29 28
Repiilogép 36 37 31 19
Ebbél:

JAS 39 14 14 14 14
Kozepes szallit6 repiilogép 5 5 5 5

A Magyar Honvédség fobb haditechnikai eszkozei
2008-2011. Forras: KSH.
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NEMZETKOZI TENDENCIAK

A nemzetkozi adatokbol jol l1athato, hogy Eu-
répaban a védelmi szféra a szikiilé allami
koltségvetések agazati hierarchiajaban foko-
zatosan hatrébb szorul. A CSIS (Center for
Strategic & Iternational Studies) eclemzése
szerint 2008 o6ta az Eurépai Unio és a
NATO europai tagallamai koziil 18 csok-
kentette védelmi kiadasait 10 szazalékot
meghaladd6 mértékben. A NATO éltal infor-
malisan megfogalmazott ajanlasnak — misze-
rint a tagallamok nemzeti 0ssztermékiik leg-
alabb 2%-at forditsak védelmi célra — 2013-
ban Eurdpdban csak az Egyesiilt Kirdlysag,
Gorogorszag, Esztorszag és Lengyelorszag
felelt meg. Mindezek mellett a tagallamok
jelentos létszamcsokkentéssel, szerkezeti
atalakitasokkal, a nemzetkozi (misszios)
ambicidszint csokkentésével és a fejleszté-
sek atiitemezésével reagaltak a gazdasagi
valsagot kovetd forrassziikosségre.

A Jelenleg lathat6 trendek alapjan a NATO
fokozodo forrashiannyal, a tagallamok csok-
kend védelmi koltségvetésére ¢és képesség-
csokkenésére szamithat, mikozben Azsia
egyre nagyobb részt tesz ki a globalis vé-
delmi kiadasokbol. Sét Nyugat- és Kozép-
Eurdpaval szemben Azsidban és a Kozel-
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Keleten a kiadasok novekedése a valsag elle-
nére is toretlen maradt. A misszios képessé-
gek fejlesztése mellett e tendenciak ellensu-
lyozasara is szolgal a NATO Biztonsagi Be-
ruhizisi Programja, a Smart Defence kon-
cepcio, illetve az EU Pooling&Sharing stra-
tégidja. Ezek célja foként a regionalis
egylittmiikodések rugalmasabba tétele annak
érdekében, hogy a tagorszagok megoszthas-
sak meglévo kulcsfontossaga képességeiket.
A kapcsolodd megallapodéasok szerint példaul
Magyarorszag, mivel légierejében kiemelke-
dik a kornyezd orszagok koziil, ezért a kdvet-
kezd években ellatja a balti allamok, valamint
Szlovénia légtérvédelmét is.
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