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A kozpénzek atlathatésaga-
ért felel6 magyarorszagi
intézmények:

Magyar Nemzeti Bank
(monetaris politika);

Koltségvetési Tanacs
(koltségvetési torvény-
javaslat megalapozott-
saganak ellenérzése);

Allami Szamvevészék (a
koltségvetés végrehajta-
sanak ellendrzése);

Nemzeti Adatvédelmi és
Informéaciészabadsag
Hatoésag - NAIH (koz-
pénzekkel kapcsolatos
jogi szabalyozas).

A kozpénzek atlathatésaga-
ért felel6s Europai Unios
intézmények

Eurépai Szamvevoszék
(unids pénziigyek ellen-
Orzése);

Europai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF);

Eurodpai Miiszaki és Tu-
domanyos Kozpont
(CTSE), melynek célja
az euro érmék védelme;

COCOLAF: tanacsadé
bizottsag, melynek célja
a csalasok megel6zésé-
nek koordinacioja.

KOZPENZEK

A Képviseloi Informacios Szolgalat Infojegyzete bemutatja a koz-
pénzek felhaszndlasanak jogi szabdlyozdsat és a kozpénzek hasz-
ndlatanak ellendrzésére hivatott magyar és eurdpai intézménye-
ket, illetve a csaldsok felderitésével megbizott hivatalokat.

A kozpénzekrol altalaban

A kozpénz az allam kozosségi feladatainak forrasa. Ilyen allami fel-
adatok az orszag védelmének és biztonsaganak biztositasa, a szocialis
¢és gazdasagi funkciok ellatasa, az egészségiligy €és az oktatasiigy fi-
nanszirozasa. Az ezekre a feladatokra forditott kdzkiadasok sziikség-
letei hatarozzak meg, hogy mennyi pénzt kell a maganszférabol tor-
vényekkel megalapozottan kivonni.

A kozpénz olyan pénz, melynek forrdsa dontéen az adofizetdk pénze,
rendeltetése pedig az allami kozfeladatok ellatasanak a finanszirozasa.
Az allam maganjogi (pl. allami vallalatok nyeresége, kamatjovedel-
mek) illetve kozjogi bevételek utjan juthat jovedelemhez. Ez utdbbiak
az ado, jarulék és illeték.
Adé: alkotmanyos felhatalmazas alapjan beszedett, ellenszolgalta-
tassal nem jard elvonas.
Jarulék: adojellegli elvonas, de jar érte ellenszolgaltatds (pl.
nyugdijjarulék).
Illeték: az allampolgar kérésére nyujtott allami szolgéltatds utan
kell fizetni (pl. utlevél).

A kozpénzeket csak és kizarolag kozfeladatok ellatasara lehet fordita-
ni, a hatékonysagi kovetelmények figyelembevételével. Tovabbi el-
vek:

a transzparencia,

a torvényesség €s

a tervszeriiség elve.

Az allami bevételek megszerzése és a kdzpénzek elkoltése az allam-
haztartas keretein beliil valosul meg. A gazdéalkodas soran érvényesii-
16 koltségvetési politika az atlathatosag, a kiegyensulyozottsadg ¢€s a
fenntarthatosag elvén kell nyugodjon. Az elvek érvényesiilésérél Ma-
gyarorszagon az Alaptorvény és az Allamhéztartasrol szolo torvény
gondoskodik, kiilon nevesitve a tovabbi felelds intézményeket.
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MAGYARORSZAG Az EUROPAI UNIO

A kozpénzek az Alaptorvényben

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis
25.) 37. cikkében nevesiti a kozpénzeket és
kezelésiikkel kapcsolatos elveket.

(1) A Kormany a kozponti koltségvetést tor-
vényesen és célszertien, a kozpénzek eredme-
nyes kezelésével és az atlathatosag biztosita-
saval koteles végrehajtani.
Az Alaptorvény  39.
cikke pedig igy szol:

(2) A kozpénzekkel
gazdalkodo ~ minden
Szervezet  koteles a
nyilvanossag eldtt el-
szamolni a kozpénzek-

re vonatkozé gazdal-
kodasaval. A kozpén-
zeket és a nemzeti va-
gvont az atlathatosag

Allami Szamvevészék — ASZ
(az Orszaggyiilés pénziigyi és gazda-
sagi ellendrzd szerve)

Feladatai az atlathato kozpénzgazdal-
kodas teriiletén:

feleldsségteljes, kovetkezményekkel
Jjaro kozigazgatads tamogatdsa,
rendszerszemléletii, 6sszefoglalo
ertékeléseket tartalmazo rendszeres

Az Europai Szamvevoszék

Az Eurépai Unidban a kozpénzek felhaszna-
lasanak atlathatosagéaért, az unids pénziigyek
ellendrzéséért az 1975-ben létrehozott Euro-
pai Szamvevdszék felel. Székhelye Luxem-
bourg. Tagallamonként egy-egy azaz Gsszesen
28 személybdl all,. Elnokot a tagok maguk
koziil valasztanak harom évre.

A SzdmvevOszEék az uniods
pénziigyek ellendrzésével
foglalkozik, feladata a
kozpénzek felhasznalasa-
nak ellen6rzése, az EU
pénziigyl  iranyitadsdnak
fejlesztése.

A Szédmveviszék teveé-
kenysége hozzédjarul az
Unién belill a kozpénzek

és a kozélet tisztasd- ellendrzések; kezelésének  fejlesztésé-
gdnak elve szerint kell e g zarszamadas ellendrzése (kiemelt hez, és ahhoz, hogy az az
kezelni. A kézpénzekre fontossagu feladat); uniés polgarok szadmara
és a nemzeti vagyonra * a kozpénzekbdl finanszirozott kéz- még  atlathatobb legyen.

vonatkozo adatok koz-

feladat-elldto rendszerek teljesit-

Tovabbi torekvése, hogy

érdekii adatok. mény-ellendrzése; az Union belill a nyilva-
A 43, cikk tételesen e a,jo gyakorlatot” kozkinccsé teszi nos  elszamoltathatosag
sorolja fel az Allami a nyilvanossdg és a kozpénzfel- javuljon.

Szamvevoszék felada- hasznalok szamara.

tait.

A MAGYAR ALLAMI SZAMVEVOSZEK

A 2011. LXVIL toérvény kimondja, hogy az
ASZ az ellendrzési tapasztalatain alapuld
megallapitasaival, javaslataival, tanacsaival
segiti az Orszaggytilést, annak bizottsagait, €s
az ellendrzott szervezetek munkdjat, és ezzel
segiti eld a jol iranyitott allam miikodését is.
Ebbdl addéddan a torvény a hivatali tipusu
szamvevoszék modelljét fogadja el, ami azt
jelenti, hogy az ASZ kételezd érvényti hataro-
zatot €s itéletet nem hoz.

Jogaban all minden olyan
szervezetet
amely unios forrasokat kezel.

ellendriznie,

Ellenérzéseket nem csak unios intézmények-
ben, hanem az unios forrasokkal gazdalkodo
orszagokban is végez.

Csalas illetve szabalytalansag esetén az
OLAF (Europai Csalas Elleni Hivatal) az
illetékes hatosag.

Jelentések

Az Eurdpai SzamvevOszék rendszeresen kiild
jelentéseket a Bizottsag és az EU tagallami
kormanyai fele. Az Europai Parlament és Ta-
nécs fele éves jelentési kotelezettsége van.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
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A SzamvevOszEek rendszeren készit jelentése-
ket és véleményezéseket az uni6 dontéshozo
szervel és polgarai szamara, melyek koziil a
legfontosabbak:

Eves jelentések: tevékenységi jelentés, a
pénziigyi év koltségvetésérdl illetve az Eu-
répai Fejlesztési Alapokrdl szol6 jelentés;
Egyedi jelentések az unids ligynokségek,
decentralizalt szervezetek €s mas uniods in-
tézmények pénziigyi évérdl;

Kiilon jelentések az egyes koltségvetési
tertiletekrdl illetve irdnyitasi témakorokrol;
Kiilonboz6 véleményezések: pl. a koltség-
vetési reformhoz, a k6zos agrarpolitika re-
formjahoz stb.

EUROPAI CSALAS ELLENI HIVATAL
(OLAF)

Az Eurodpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF -
Office Européen de Lutte Antifraude, Europe-
an Anti-Freud Office) a csalas elleni kiizde-
lem legfontosabb eurdpai unids intézménye.
A hivatalt csalds, korrupci6 ¢€s mas sulyos
kotelezettségszegések kivizsgalasra 1999-ben
hoztak létre (1999/352/EK,), hataskorét az
1073/1999/EK rendelet hatarozza meg.

Kiildetése:

az Eurodpai Unio és

AZ EUROPAI CSALAS ELLENI HIVATAL (OLAF) MUTATO!I
FOBB KUMULALT ADATOK AZ 1999-ES INDULAS OTA

felhasznalasrol gondoskodik.
Tovabbi unios csalas elleni hivatalok:

Eurdpai Miszaki és Tudomanyos Kozpont
(CTSE), melynek célja az eur6érmék vé-
delme

COCOLAF: tanacsadé bizottsag, melynek
célja a csalasok megel6zésének koordina-
cidja

az Europai SzamvevOszek.

Az OLAF 2011 juniusdban hozta létre a
csaldsmegeldzési és felderitési halozatat a

crer

dasa keretében.

2012. jalius 12-én nyujtottak be azt az irany-
elv-javaslatot, mely az Unid pénziigyi érdeke-
it érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel
folytatott kiizdelemrdl szol.

Az OLAF két programja:

Hercule program: célja az Unid pénziigyi
érdekeit veszélyeztetd csalds és korrupcid
felderitése (pl. cigarettacsempészet, alko-
holcsempészet)

Pericles program: célja az euro-bankjegyek
¢s -érmék védelme Eurdpaban és a vilag
mas részein is.

Az OLAF szamokban:
2012-ben 718 uj vizsga-

zlélﬁ;?g;lfar; dekeit :?:agﬁnan mb‘!l;“lamﬂggm |a"to‘[1 %nditott, és 465-6t
k épV | Sel | , eurdt szereztek iqy vissza ;?)IIZ € 6 .

C ., - -ben 06sszesen 511
kivizsgdlja az unios PR i) év letdltendd és 70 v fel-
intézmények '”et)’e 9006vnyi - Xs) fliggesztett bortonbiinte-
szervek munkatar- bortdnbintetést szabtak 5 tést szabott k|’

. . _ szabalytalanul felhasznalt
segszegeseket, v, i : eurot szerzett vissza,
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Sere s jfelder}tesere e R i 57.4 millié eur6 volt, és
ranyulo tevekeny- B e & L Aai | 22,6 hinop tovabbi 21,5 milli6 eurot
séget folytat; - @ @ 0 = koltote  sikerdijakra  és
az afioﬁzet(? unlos 2% D @ csalas elleni projektekre;
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leghatékonyabb & & 10aw & létszama 435 £6, kéthar-
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http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AAR12/AAR12_HU.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_HU.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_HU.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12_FED/AR12_FED_HU.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12_FED/AR12_FED_HU.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_hu.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:31999D0352
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/;jsessionid=T2v1TxZcH2cXpWKzy4r8NB85720wJyyxkwCw6tfQQFjpkc3C9rLL!1896676610?uri=CELEX:31999R1073
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/pif-report/pif_proposal_hu.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/pif-report/pif_proposal_hu.pdf
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EUROPAI UGYESZEG

Az Europai Bizottsag 2012-ben kezdemé-
nyezte az Europai Ugyészség (European Pub-
lic Prosecutor's Office) 1étrehozasat, melynek
kizarolagos feladata az unids koltségvetést
érintd blincselekmények felderitése, a nyomo-
zas és a vademelés lenne.

A javaslatot az tette indokoltta, hogy az unids
koltségvetést érintd blincselekmények szama
évrol évre nd, elsdsorban a palyazati pénzek,
unios forrasok felvételével Osszefiiggésben. A
kezdeményezés tovabbi oka, hogy a tagallam-
ok nem egyenlé mértékben forditanak figyel-
met az unids pénzekkel Osszefiiggd biincse-
lekmények felderitésére.

Forrasok:

e Magyarorszag Alaptoérvénye (2011. aprilis 25.)
e 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

A tervezet szerint a testiilet egy europai
ligyészbdl, négy helyettesbdl és 6t delegalt
europai ligyészbol allna. A hivatal fiiggetlen
lenne, az Eurodpai Parlamentnek, az Eurdpai
Tanacsnak ¢s az Europai Bizottsagnak tartoz-
na elszdmolassal. Az FEurépai Ugyészség
2015-ben allhat fel, amennyiben a vonatkozé
rendeletet a tagallamok egyhanguan elfogad-
jak.

Az Eurdpai Ugyészég létrejottével megvalto-
zik majd az OLAF hataskore is, és csak az EU
pénziigyi érdekeit sértd szabdalytalansagok
illetve az unids alkalmazottak altal elkdvetett
sulyos kotelezettségszegések esetén fog eljar-
ni.

e 2007. évi CLXXXI. torvény a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosagarol

e Az Eurdpai Unié mikddésérél sz616 szerz6dés 325. cikke (Kiizdelem a csalas ellen)

e Az Eurépai Ugyészség 1étrehozasarol sz616 [COM(2013)534; 2013/0255(APP)] tanicsi rendelettervezet

e Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelv-javaslata az Uni6 pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen biinte-
tdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrél COM(2012) 363

e Bod Péter Akos: Pénziigyi alapok: tapasztalatok és tanulsagok pénziigyi valsag utan — Budapest, Magyar

Szemle Alapitvany, 2012.

e Kubovicsné dr. Borbély Anett (szerk.): Az 0j Alaptorvényr6l - elfogadas elétt — Budapest, Orszaggytilés
Alkotmanyligyi, igazsagiigyi és tigyrendi bizottsag, 2011.

o Sivak Jozsef: Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek tanulmanyozasaba — Budapest, CompLex, 2012.
e Az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) mutat6i - Adé Online, 2013. méjus 31.

e Az Euro6pai SzamvevGszék honlapja

e Az Eurdpai Csalés Elleni Hivatal honlapja
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