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A rendszervaltas utani
kozjogi berendezkedés
szerint a képviseleti
szervek hataskore teljes
és altalanos, a kozvetlen
demokracia eszkozei
kivételesek.
Magyarorszag Alaptor-
vénye alapvetésének B.
cikke alapjan:

(4) A nép a hatalmat
valasztott képviseloi
utjan, kivételesen
kozvetleniil gyakorolja.

»A kozvetlen hatalom-
gyakorlas a népszuve-
renitas gyakorlasanak
kivételes formaja,
amely azonban kivéte-
les megvalésulasa
eseteiben a képviseleti
hatalomgyakorlas
Jolott all. ,

(52/1997. (X.14.) AB ha-
tarozat)

Definicidok:

Iniciativa:

a valasztopolgarok altal
kezdeményezett
népszavazas, a népi
kezdeményezés egyik
formaja a peticié mel-
lett.

Referendum:

a svajci kantonok
alkotmanyabdl ismertté
valt jogintézmény; ma a
torvényhozas vagy a
kormany altal
kezdeményezett nép-
szavazas.

Plebiscitum:

eredetileg népgytilési
hatarozat az 6kori
Romaban; ma a megal-
kotott torvények mel
letti tarsadalmi méretd
véleménynyilvanitas;
gyakran a végrehajto
hatalom kezdeményezi.
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NEPSZAVAZAS

A Képviseloi Informacios Szolgalat Infojegyzete attekinti a nép-
szavazdas nemzetkozi és hazai intézményrendszerét, illetve
annak fejlodését.

A demokratikus hatalomgyakorlas része, hogy bizonyos iigyek
eldontésében a polgarok kozvetleniil, népszavazds Utjan is részt
vehetnek. Ugyanezen jogok megilletik a helyi Onkormanyzatok
kozosségét is, az Europai Unid polgarai pedig polgari
kezdeményezéssel 1éphetnek fel.

A jogintézmény hazai torténete és szabalyozasa

Az 1989. évi XVILI. torvény a népszavazasrol és a népi kezdeménye-
zésrol mind az orszagos, mind a helyi népszavazasra vonatkozé sza-
balyokat magaban foglalta. Késébb a szabalyozas kettévalt: a helyi
népszavazasra €és népi kezdeményezésre vonatkozo rendelkezéseket a
torvényalkoto a helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. tor-
vénybe (Otv) helyezte at. Az 1997-es alkotmanymodositassal alaptor-
vényi rangra emelkedtek az orszdgos népszavazasra és a népi kezde-
ményezésre vonatkozo legfontosabb rendelkezések. A jelenleg hata-
lyos valasztasi eljarasi torvény a 2013. évi XXXVI. torvény a valasz-
tasi eljarasrol; a 2013. évi CCXXXVIIL térvény a népszavazas kez-
deményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a
népszavazasi eljarasrol 2014. januar 19-én Iépett hatalyba.

Az Alkotmanybirdsag rendszeresen végzett alkotmanyértelmezd teve-
kenységével irdnyadé modon befolyésolta a népszavazassal 6sszefiig-
g0 tartami és eljarasi szabalyokat. Magyarorszag Alaptorvénye (2011.
aprilis 25.) Az ALLAM - Az Orszaggyiilés fejezet 8. cikkében szaba-
lyozza az orszagos népszavazas intézményét. Az Alaptérvény meg-
szlintette a véleménynyilvanito- és a torvényt megerdsitd népszava-
zast, és érvényességi kiiszobot vezetett be. Ugyanakkor az Alaptdor-
vény mar nem tartalmazza a népi kezdeményezés (iniciativa) intéz-
ményét.

Altalaban két kérdéstipust visznek népszavazas elé: alapveté al-
kotmanyos kérdéseket (pl. alkotmany, allamforma, foderacidban
valo részvétel) és a mindennapi életet érinté kérdéseket (pl. abor-
tusz, kornyezetvédelem, helyi tigyek stb.).

Magyarorszagon el6szor 1921-ben, Sopronban tartottak népszavazast.
Az els6 orszagos referendum 1989. november 26-an volt. A 2006.
0szi politikai eseményeket kovetden a népszavazasi kezdeményezések
szama ugrasszeriien megndtt. Ekkor mertilt fel az Gin. versengd, azaz
egy id6ben, de ellentétes céllal kezdeményezett népszavazas és a mo-
ratorium kérdése.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159995.256440
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165856.256446
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
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Népszavazas

KULFOLDI JOGI SZABALYOZAS

Ausztria: A népszavazds targya lehet
barmely torvényhozas targyaul szolgalo gy,
(a kivételeket 1d. Alkotmany 43. cikk); az
alkotmany teljes korti megvaltoztatasa esetén
népszavazas kiirasa kotelezo. Az
alkotmanymodositasrol szo0l6 népszavazas
eredménye kotelez0 a parlamentre nézve, az
egyéb  torvényhozds  targyaul  szolgdlo
javaslatok tekintetében tartott népszavazas
lehet vélemény-nyilvanité és kotelezd is.

Belgium: A konszenzusos demokraciat tart-
jék elsorendiinek, a népszavazast kifejezetten
ellenzik.

Csehorszag: Az Europai Unidhoz valo
csatlakozdsrol szo6lo dontés kivételével még
nem tartottak népszavazast. Ebbol az
alkalombol kiilon térvénnyel szabéalyoztak a
referendum lebonyolitdsanak menetét.

Déania: Komoly torténelmi hagyomanyai
vannak a népszavazasnak. Az Alkotmany altal
szabalyozott esetekben kotelezd népszavazast
tartani. Kivételes esetben kiilonleges torvény
elrendelhet népszavazast olyan targykdrben
is, amelyben egyébként nem lehet népszava-
zast tartani (Alkotmany 42. cikk).

Finnorszag: Az Alkotmany 53. cikke
értelmében a véleménynyilvanito
népszavazast torvénnyel kell elrendelni.

Franciaorszag: az Alkotmany részletesen
szabalyozza a népszavazast. Ismeri az alkot-
manymodositasra és a torvénymodositasra
iranyuld orszagos népszavazas intézményét is.
Eredménye kotelez0 a parlamentre nézve.
Eredetileg az 4allamf6é altal kezdeményezett
népszavazasnak volt hagyomanya, amit az
allamfo bizalmi szavazasként kezelt.

Hollandia: Az Alkotmany nem tartalmaz a
népszavazasra vonatkozd szabalyozast. 2005-
ben tartottak népszavazast az Europai Unid
alkotmanyarol, illetve a Lisszaboni Szerzo-
désrol. Ezen alkalmakra kiilon torvény sziile-
tett.

Lengyelorszag: Az alkotmany alapjan a nép-
szavazasok harom formajat kiilonboztetnek
meg: alkotmanyos népszavazas, nemzeti szin-
tl (orszagos) népszavazas ¢€s helyi referen-
dum.

Nagy-Britannia: A népszavazas eljarasi sza-
balyair6l egy 2000-ben elfogadott torvény
rendelkezik. F&szabaly szerint vélemény-
nyilvanitonak tekintenddé minden népszava-
zas, de a korméany eddig minden referendum
esetén a végeredménynek megfelelé dontést
hozott. Orszagos népszavazast Osszesen két
alkalommal tartottak eddig.

Németorszag: Az Alkotmany csak az orszag
teriiletének  ujrafelosztasaval  kapcsolatban
ismeri el a népszavazas intézményét (29.
cikk), s ebben az esetben is csak az érintett
teriiletek lakossaga szavazhat. Helyi népsza-
vazasokat viszont nagy szdmban tartanak.

Olaszorszag: Meglehetdsen gyakoriak a nép-
szavazasok. A torvények lehetdvé teszik a
népi vétot. A valasztok peticios joggal rendel-
keznek, az elfogadott torvényekkel szemben
referendummal 1éphetnek fel (Id. abrogativ
jogalkotas). Létezik az un. alkotmany-
megerdsitd népszavazas is.

Svajc: A kozvetlen demokracia
intézményének egyedi példaja, a kozségek
nagy részében népgyllés dont az alapvetd
fontossagi kérdésekben. Az un. népi vétod
megakadalyozhatja a torvény hatalybalépését.
Foderativ szinten kotelez6 a népszavazas az
alkotmdny megvaltoztatasanal, fakultativ
barmely torvénnyel kapcsolatban (50 000
tamogato alairéassal); a kantonialis
referendumot legalabb 8 kanton
kezdeményezheti.
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Népszavazas

NEMZETKOZI TENDENCIAK

Szamos orszagban — az Europai Unidhoz
torténd csatlakozasrol szo6lo  referendumot
nem szamitva — a népszavazasnak orszagos
szinten nincs gyakorlata. Ahol van alkotma-
nyos szabalyozas, ott is széleskora eltéréseket
tapasztalhatunk. Az angolszasz orszagokban a
népszavazas intézménye nem jellemzo, illetve
csak regionalis szinten 1étezik.

Az orszagok tobbségében népszavazast kez-
deményezhet a kormany, a képviselok meg-
hatarozott hanyada, a koztarsasagi elnok, il-
letve a valasztopolgarok is. A népszavazas
targya tekintetében sok orszag élesen megkii-
16nbozteti az alkotmany-
modositd népszavazas
Szabalyait az egyéb té-
mara irdnyulé referen-
dumtol (Ausztria, Dania,
Franciaorszag, Irorszag,
Lengyelorszag, Spanyol-
0rszag). Ausztridban,
Lettorszagban, ¢és Szlo-
vakiaban a koztarsasagi /
szovetségi elndk elvben
elmozdithaté népszavazas-
sal is. Lettorszagban viszont maga a koztarsa-
sagi elnok rendelhet el népszavazast a parla-
ment feloszlatasarol, ennek elutasitasa esetén
neki kell tdvoznia tisztségébdl. Szlovakidban
ez elnok a Nemzeti Tanacs altal kezdeménye-
zett népszavazason hivhato vissza.

Az orszagok tobbségben a népszavazas tar-
gya kiemelt fontossagii nemzeti kérdés, de
legtobb esetben jol koriilbastydzva olyan
targykorokkel, amelyekrdl népszavazas nem
donthet, tipikusan ilyenek lehetnek tobbek
kozott a kozpénziigyek, nemzetkozi szerzodé-
sek, az alkotmany modositasa, a biroi fligget-
lenséget érinté kérdések, hadiallapot kinyil-
vanitasa, valasztasi szabalyok mddositasa.

A népszavazds megitélése és
gyakorlata Eurdpdn beliil sem
egységes, de az elmondhato, hogy
altalaban kivételes intézményként
miikodik. Orszagos népszavazdsra
viszonylag ritkan keriil sor, sokkal
gvakoribb a helyi telepiilési szinten
rendezett referendum.

Nem irhato le altalanosan az érvényességi-
eredményességi Kritérium meghatdrozasa
sem. Nem hataroznak meg részvételi kiiszo-
bot Ausztria, Esztorszég, Franciaorszag, Go-
rogorszag, Irorszag, Lengyelorszag, és Spa-
nyolorszag népszavazdsra vonatkoz6 szaba-
lyai. Az érvényességhez sziikséges részvételi
minimum meghatirozésa eltérhet olyan
szempontbol is, hogy az 6sszes valasztopolgar
meghatarozott szamanak megjelenését kivanja
meg a jogszabaly, vagy madas szempontbol
kozeliti meg a részvételi minimumot.

Az eredményességhez a legtobb orszagban az
érvényesen leadott szavazatok egyszerii tobb-
sége szilikséges, de pl. Déanidban az Osszes
valasztopolgar 30%-anak kell azonosan sza-
vaznia, frorszagban pedig
ez a szdm az Osszes va-
lasztopolgar 33 és egy-
harmad szazaléka. Azok-
ban az orszagokban, ahol
kiilon szabalyok vonat-
koznak az alkotmanymo-
dosito népszavazasra
(Ausztria, Dania, Francia-
orszag, Irorszag, Len-
gyelorszag) az érvényes-
ségi-eredményességi  kritérium eltérhet az
egyéb kérdésekre iranyuld népszavazasokétol.

A népszavazas eredménye né¢hany orszagban
minden esetben Koti a parlamentet, igy Bulga-
riaban, Esztorszégban, Franciaorszagban, Go-
rogorszagban, Irorszagban, Lettorszagban,
Olaszorszagban. Néhany orszagban a népsza-
vazas targya donti el a kotder6t, igy az alkot-
manymodositd népszavazas mindig kotelezd
Ausztridban és Spanyolorszagban. Lengyelor-
szagban ¢s Portugalidban a népszavazason
leadott szavazatok szdma befolyésolja a koto-
er6t, ha a tobbség szavazott, az eredményko-
telezd a parlamentre nézve, ellenkezd esetben
csak konzultativ népszavazdsnak mindsiil.
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SZAKMAI ERVEK ES ELLENERVEK

A forrasokban felsorolt szakmai vélemények
alapjan:
A népszavazas elonyei:

a valasztopolgarok hatékony bevonésa az
allami dontéshozatali folyamatokba;

tiikrozi a valddi népakaratot;

kevésbé érvényesiilnek a partpolitikai erd-
viszonyok;

informalo- és demokraciara neveld hatasa
van.

A népszavazas hatranyai:

altalaban csak igennel vagy nemmel lehet
szavazni, ez nem engedi a kérdés alapos
koriiljarasat; a dontésre feltett kérdés ira-
nyitott;

megbontja a képviseleti demokracia szer-
kezetét;

a dontés nem kompromisszum mentén szii-
letik;

Forrasok:
e  Vilasztaskutatas — valasztaskutatas.hu

a kisebbségben maradt vélemény teljesen
hattérbe szorul;

a valasztopolgarok nagy része nem képes
az adott kérdést Osszefliggésében latni,

a valodi részvétel és a valddi népakarat
illuziojat kelti.

ORSZAGOS NEPSZAVAZASOK
MAGYARORSZAGON 1989 OTA

1989. november 26: a ,,négyigenes” nép-
szavazas,

1990. jualius 29: a koztarsasagi elnok koz-
vetlen valasztasarol;

1997. november 16: a NATO- csatlako-
zasrol;

2003. aprilis 12. az EU-csatlakozasrol;
2004. december 5. a koérhazak privatizaci-
0jarol és a kettds allampolgarsagrol,

2008. marcius 9. a tandijrol; vizitdijrol és
a korhazi napidijrol.

o Enyedi Zsolt (szerk.): A népakarat dilemmai — Budapest: DMKKA - Szazadvég, 2009.
e  Majtényi Laszl6 — Szabé Maté Daniel (szerk.): Mi fenyegeti a koztarsasagot?— Budapest: EK Int., 2009.

e Dezsd Marta — Kukorelli Istvan (szerk.): Unnepi kotet Sari Janos egyetemi tanar 70. sziiletésnapja tiszteletére

— Budapest: Rejtjel, 2008.

e Elections and referendums, political parties — Council of Europe, Venice Commission

o Orszagos népszavazasok alkotmanyos szabalyai — INFOSZOLG elemzés, 2011.

e Szalai Andras: Manipulacio vagy korrekci6? A népszavazas mint a parlamentdris kormanyzat ellensulya

— Pro Public Bono, 2013. 3.

Készitette: Dr. Draskovich Edina
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

ORSZAGGYULES HIVATALA KKI

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informécios jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennall6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informécios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.


http://www.valasztaskutatas.hu/
http://www.valasztaskutatas.hu/kiadvanyok/a-nepakarat-dilemmai
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Elections_and_Referendums
http://infoszolg.ogyk.hu/feltoltes/nepszavazas.pdf
http://uni-nke.hu/uploads/media_items/szalai-andras-manipulacio-vagy-korrekcio.original.pdf
http://www.parlament.hu/infoszolg
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