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rozas: a kozvetlen allami fi-
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KULTURAFINANSZIROZAS

A Képviseloi Informdcios Szolgdlat Infojegyzete a kulturdlis
szektor eltéro finanszirozasi modelljeit és a magyar finansziroza-
si struktura alappilléreit mutatja be, roviden dttekintve az Euro-
pai Unio finanszirozdsi forrasait, a tagallami finanszirozdsi
modelleket, az dllami szektor jelenlétének kiilonbiozé megnyilvd-

jelen van, a kultarpolitika
kormanyzati szinten hata-
rozza meg az értékrendet.
Feliilrol lefelé iranyulé in-

tézményfejlesztés, a nonpro-

fit szektor ellendrzés alatt

tartasa, a maganszektor ta-
mogatasainak visszaszoru-
lasa jellemzi ezt a szemléle-

tet. Franciaorszag alkalmaz-

za a legtisztabban ezt a
modellt.

e Liberalis kultarafinansziro-
zas: az allam csak ott avat-
kozik be, ahol az feltétleniil
sziikséges. Ebben a felfogas-
ban a tarsadalom alakitja

aktivan a kulturalis szektort,

alulrdél folfele iranyulé kez-
deményezések, a magan-
szektor aktiv jelenléte

jellemz6. Ez a kultarpolitika

a miivészt vallalkozénak
tekinti, a versenyszellemet
kivanatosnak tartja, az

allam ,karnyajtasnyira” van

jelen a szektorban. Az Egye-
siilt Kiralysagban érvénye-
siil ez a gyakorlat.

nulasi formdit és a magyar gyakorlatot.

Az Eurodpai Unio6 kultuarafinanszirozasa

Az eredetileg gazdasagi kozosségként létrejové Eurdpai Unio a
Maastrichti szerzédésben emliti meg eldszor a kulturalis politikat,
melyet tagallami hataskorében hagy, de a szerzddés 6. cikkében
kiegészitd, Osszehangolo tevékenységre biztosit lehetdséget a kul-
tara teriiletén szupranacionalis szinten.

Az Eurépai Unio Tanacsa 2002-es allasfoglalasaval, a kultara fo-
kozottabb figyelembevételére hivott fel: ,,4 kulturdalis szemponto-
kat is merlegelni kell valamennyi kozosségi dontés soran, legyen
sz0 versenypolitikarol, a belso piacot vagy a kozos kereskedelmet
érintd kérdésrol.” Osszhangban az allasfoglalassal az amsterdami
¢és a lisszaboni szerz0désmodositasokkal erdsitették a kultira ko-

crcr

A lisszaboni szerzddés egyik tjitdsa, hogy kulturdlis ligyekben
hozott dontésekhez a korabban egyhangusagot megkivand szava-
zas helyett a mindsitett tobbséggel torténd szavazast teszi meg
foszabalynak. Ez fOként a finanszirozasi programok formajaval és
alkalmazasi korével kapcsolatos dontéshozatalt konnyiti meg.

Az Unié két forrasbdl teremti eld a pénziigyi forrasokat a kultiura
tamogatasara:

Magyar gyakorlat: Mindkét
modellbédl vesz at elemeket,

de a szektorban meghataro-
z6 allami jelenlét, a szpon-
zoracio és a mecenatara el-
enyész6 szerepe miatt a ko-
ordinalt modellhez all koze-
lebb.

kozponti koltségvetési forrasokbol az orszagok (intézmények)
kozotti kulturdlis egylittmiikodési programokat tdmogatjak.
Ennek keretében hirdették meg a Kreativ Eurdpa programot
2014-2020 kozotti idészakra, mely a rendelkezésére allo 1,46
milliard eurobol legalabb 250 ezer miivészt és kulturalis szak-
embert kivan tamogatni. Emellett a program része miivészeti és
audiovizualis szervezetek és szakemberek képzése, és a mar
korabban meghirdetett Eurdpa Kulturalis FOvarosa program, az
Eurdpai Ordkség cim, az Eurépai Ordkség Napok tovabbi fi-
nanszir0zasa.

a Strukturalis Alapokbol foként fejlesztésre, beruhazasokra
lehet tdmogatast elnyerni, a kulturélis szektor infrastrukturalis
feltételeinek javitdsara fordithatdéak az igy elnyert Osszegek.
2007-2013 kozott 5 millidard 966 millid eurd volt a kulturalis
szektor szamara elSiranyzott 6Sszeg.


http://www.etsi.org/images/files/ECResolutions/Culture.pdf
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. , Az allam kozvetlen és kozvetett
ALLAMI JELENLET

- finanszirozasi eszkozei
A KULTURALIS SZEKTORBAN

kozvetlen allami szerepvallalas: a koz-
ponti koltségvetés terhére nyujtott tdmo-
gatas, lottonyeremények adojan keresztiil
torténd tadmogatas, dijak, osztondijak ala-
pitasa

Az allami szektor jelenléte, kulturalis szektort
befolyasold tevékenysége alapjan is csoporto-
sithatjuk a finanszirozasi modelleket:

o7

miivezeté allam: a kulturalis folyamatok
egészét, feliilrol vezérelve igyekszik kéz-
ben tartani;

menedzser tipusu allam: az allam koz-
vetleniil részt vesz a kulturalis folyama-

kozvetett allami szerepvallalas: a kultu-
ralis termékek afajanak csokkentése, kul-
turalis intézményeket, programokat ta-
mogatod cégeknek a tdmogatas ardnyaban
nyujtott adokedvezmények.

tok alakitdsaban, a keretek meghataroza-
saban;

mecénas tipusi allam: korlatozott allami
befolyas, tdmogatas bizonyos intézmé-
nyeknek/folyamatoknak;

rasegit6 tipusi allam: az allam nem
vesz részt a kozvetlen finanszirozasban,
0sztonzokkel, pl. adokedvezményekkel
erdsiti a szektort.

A MAGYAR KULTURAFINANSZIROZAS
ALAPJAI

Magyarorszdgon a rendszervaltast kdvetden
kettdsség volt jellemzd, egyfeldl jelen volt a
miivezetd tipusu allam kiépitett rendszere,
masfeldl nagy gyorsasaggal jottek létre non-
profit szervezetek ¢és kiilfoldi mintakat alapul
véve torvény sziiletett a Nemzeti

Kulturalis Alaprol.
3.7.1. A kiltségvetés kulturalis kiadasai . , ,

. Folyo aron, millio Ft Szazalékos megoszlas Meg]el?nt . aZ" a(}yokedvezrn'.lenyeken
Megnevezeés 2002 | 2010 | 2011 | 2002 | 2010 | 2011 keresztiil 0sztonzd kulturalis finan-
ﬁigg;“‘emﬁ' e 2623 | 2407| 2488| 18| 12| 11 szirozas is.
i;:iloorst:iel;ﬁrl?ras 1695 | 1920| 16ss| 11| 10| os A rendszer azonban tovéabbra is ve-

— gyes maradt: a magyar kultarafinan-
Kozmivelodes: 72082 | 109336 | 121267 | 487 | 555| 558 LS 4 5 ;
tevékenység B : 22 7 szirozasban a kozvetlen allami sze-
Ebbol: repvallalas a legmeghatarozobb, ezt

mivelodést - - . . - r er
krpontok hizak 23072 | 36861 | 47190 | 156| 187| 217 igazolja az is, hogy a szponzoracio-
konyvtirak 23196 | 33132 36137 157| 168]| 166 bol szarmazé kulturara forditott
iz&:letgg;k 25814 | 39343 37940 17.4 20.0 175 témogatés az allami témogatéShOZ
Miivészeti tevékenység 54771 | 47712 | s0188 | 370 243| 231 képest elenyészo, 3,9 SZ'flzalek' A
Ebbol: non-profit szektor bevételeinek meg-
szinhazak 22606 | 40838 | 32643 15.3 20.8 15.0 hataroz6 szazaléka, 40 szazaléka
zene- s 12762 | 5783 | 16415 8.6 2.9 7.5 2012-ben tovabbra is az allamtol
tancmiveszet )
Allat-, névénykertek és szarmazott.
nemzeti parkok 7692 | 16071 | 18092 5.2 8.2 83 i . i i B
tevékenysége Az allami kultarafinanszirozas a
Egyeb szorakoztatasies | g0 | 19904| 23754| 62| 98| 109 rendszervaltas ota eltelt idében min-
kulturalis tevékenység . , ’ .
Kulturalis kiadasok 143 052 | 196 650 | 217477 | 1000 | 1000 | 1000 dig a gazdasag adott helyzetéhez iga-
gsszesen i I ) ) ’ zodott, realértéken nézve 1991-hez

képest 2010-ben 6 szazalékkal tobbet
koltott az allam a kozponti koltség-
vetésen keresztiil kultiratimogatésra.

Forras: Magyar Statisztikai évkonyv 2011, 154.0.
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Kozvetett allami szerepvallalas adokedvez-
mények utjan:
a személyi jovedelemado 1szazaléka feletti
szabad rendelkezésbdl a kulturalis szektor-
nak az igy befolyt bevételek kb. 10 szaza-
1éka jut;
csokkentett adoteher bizonyos kulturalis
termékekre: pl. 5 szazalékos afa konyvek-
re, folyoiratokra;

a kozvetett allami szerepvallalas egyik
formajaként az allam nyujthat harmadik
személynek adokedvezményt azért, mert az
korabban kulturalis tevékenységet tdamoga-
tott, ilyen példaul a cégeknek nyujtott ado-
kedvezmény melyet a tarsasagok filmalko-
tasok és eldadomuivészeti szervezetek ta-
mogatasa esetén vehetnek igénybe.

Nemzeti Kulturalis Alap (NKA)

Az NKA-t 1993. évi XXIII. térvény hozta
lére, elkiilonitett allami pénzalapként. 2011
oOta f6 bevételi forrasa az 6toslottd szerencse-
jaték jatékaddjanak 90 szazaléka, de bevétele
tobbek kozott a kulturalis ado teljes Gsszege; a
kozos jogkezeld szervezetek befizetései, az
alaphoz benyujtott palyazatokra kiirt kotelez6
palyazasi dij is. 2014-es koltségvetési bevétel
eléiranyzata 10, 7 milliard forint.

Az NKA kuratoriumi rendszer mitkodtetésé-
vel dont a rendelkezésére allo forrasok elosz-
tasardl a hozza beérkezett palyazatok alapjan.
A kuratorokat szakmai szervezetek jeldltjei
koziil valasztjak ki, akik a palyazati anyagok
mérlegelése utan demokratikus szavazas Utjan
dontenek.

Az NKA torvényben meghatarozott keretek
kozott ad tamogatast tobbek kozott:

a kulturalis 4gazat teriiletén a nemzeti és az
egyetemes értékek létrehozéasara, megdrzé-
sére, valamint hazai és hataron tuli terjesz-
tésére;

a kulturdlis agazatot érintd évfordulokra,
fesztivalokra, hazai és kiilfoldi rendezvé-
nyekre;

Kultarafinanszirozas

a o= @ = — o
a nemzetkozi kiallitdsokon, vasarokon a
nemzeti kulturdlis jelenlét biztositasara, a
hazai ¢és kiilfoldi kulturdlis rendezvénye-
ken, fesztivalokon torténo részvételre;

a muivészeti alkotasok Uj iranyzataira, 0j
kulturalis kezdeményezésekre, a kulturaval
kapcsolatos tudomanyos kutatdsokra, az
épitett Orokséggel, az ¢épitomiivészettel
kapcsolatos tevékenységekre;

a kultirateremto, kultarakozvetitd, vala-
mint egyéni és kozosségi tevékenységre, a
kiemelkedé szakmai teljesitmények elis-
merésének dijazasdhoz, valamint a szakmai
szervezetek vagy a miniszter altal alapitott
kulturalis, mtivészeti dijakhoz valé hozza-
jarulasra;

Magyar Miivészeti Akadémia (MMA)

A 2011. évi CIX. torvény hozta 1étre koztestii-
leti formaban a Magyar Mivészeti Akadémi-
at, mely a kozponti koltségvetésben o6nallo
fejezetet alkot. Torvényben megfogalmazott
feladatai kozé tartozik a magyar ¢s egyete-
mes kultura értékeinek érvényesiilésének,
megodvasanak elosegitése, a magyar mivészeti
¢let kimagasld képviseldinek Osszefogasa, a
mivészeti élet kérdéseiben allaspontok meg-
fogalmazasa, palyazatok kiirasaval, dijak (pl.
Nemzet Mivésze dij) adoméanyozasdval a
hazai mivészeti ¢let Osztonzése. 2014-es
koltségvetési bevétel eliranyzata 4,5 milli-
ard forint.

Az MMA vagyona szarmazasa szerint le-
het:

torvény alapjan az MMA tulajdonaba adott
allami vagyon;

az MMA szaméra ingyenesen atruhazott
(adomanyozott) vagyon (ideértve a tag al-
tal juttatott vagyont is), valamint

az MMA kozfeladatai ellatdsa érdekében
az el6z6 két ponttdl eltéré modon a tulaj-
dondaba kertilt vagyon.
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VELEMENYEK A MAGYAR
KULTURAFINANSZIROZASROL

A tanulmanyokban leggyakrabban eléforduld
kritikak a magyar finanszirozasi rendszer-
rel szemben:

Az

a hossza tava, kormanyzattol fliggetlen
stratégia hianya,

a 2000-es évektol erdsddo politikai centra-
lizacid, mely fiskalis decentralizacioval pa-
rosul, csokkenti a szektor gazdasagi haté-
konysagat, attekinthetdségét;
strukturélis reformok hidnya;

civil szektor szerepének gyengesége a
kultarafinanszirozas terén (is).

MTA Politikai Tudomanyok Intézete

tanulmanyaban harom ,hasadékot” nevezett

meg a magyar kultaraban:

Forrasok:
Council Resolution of 21 January 2002 on the role of culture in the development of the European Union

(2002/C 32/02)

1993. évi XXIII. térvény a Nemzeti Kulturalis Alaprol

a szocialista id6szakhoz vald viszonyu-
lassal kapcsolatos eltéréseket, az errdl va-
16 kozmegegyezés hianyat;

a tarsadalom évszazadokra visszatekintd,
tobbszOrds megosztottsagat ideologiai-
egzisztencialis torésvonalak mentén;

a haladasi stratégidk kérdését: a szerves
sajat hagyomanyokra épitd fejlodés ta-
mogatdi allnak itt szemben a ,,kovetd”,
mindenkori vezetd allamok példait atvevo
stratégia szorgalmazaival.

A szerzok megoldasi javaslatukban az integ-
raltsagot, azaz a kultura tobbé-kevésbé kohe-
rens rendszerré szervezddését teszik meg
alapfontossaginak, amihez elengedhetetlen-
nek tartjdk a hossza tdva célokon nyugvd, az
egész tarsadalom 1étét figyelembe vevo terve-
z&st.

2011. évi CIX. térvény a Magyar Miivészeti Akadémiarol
Magyar Statisztikai Evkonyv 2011 —Kozponti Statisztikai Hivatal, 2011.
Kulturstatisztikai adattar 2000-2010 — Ko6zponti Statisztikai Hivatal, 2010.

Inkei Péter: Allami kultiratimogatds és kulturalis politika Magyarorszdgon az elmult husz évben

— In: Uj utak a miivészeti menedzsmentben. Szerk: Zachar Balazs, Dér Cs. Dezs6. Budapest, Arts&Business

MTA Politikai Tudomanyok Intézete: Jelentés a magyar kultura allapotarol — Atfogé korkép, 2009.
Peter Inkei, Jtlia Hentz: Cultural policies and trends in Europe-Hungary — Compendium, 2013.

Zachar Balazs-Dés Csaba Dezsé-Bognar Attila: Uj utak a miivészeti menedzsmentben

— Budapest, Arts&Business, 2011.

To6th Akos: Kultarafinanszirozas az Eurépai Unié tagallamaiban és Magyarorszagon

— Budanest. Akadémiai Kiado. 2013.
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