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6 Elbszo

ELOSZO

A kotet a ,Magyarorszag és a kozép-eurdpai térség az Europai Unidban, az
Eurépai Unib a vilagban” cimmel az Orszaggytilés elnoke, a Miniszterelnok-
séget vezetd miniszter és az Europai Bizottsag Magyarorszagi Képviseletének
vezetGje altal magyarorszagi felsGoktatasi intézmények, valamint a Magyar-
orszaggal szomszédos allamok magyar nyelven is oktaté felsoktatasi intéz-
ményeinek hallgato6i részére 2017 oktdberében meghirdetett palyazatra be-
nyujtott dijnyertes tanulményokat adja kozre.

A palyazat kiirasara elsg alkalommal 1995-ben keriilt sor, azdta lényegében
minden évben lehet&ség nyilik a kiillénb6zé unios politikak, a kozép-eurdpai
egytttmiikodés vagy éppen az eurdpai integracié dilemmai irant érdeklédést
mutat6 hallgatok szaméara palyamiivek benyujtasara. A palyazati kiirdsnak
megfelelGen a pénzjutalommal és briisszeli tanulmanyttal is dijazott nyer-
teseket az Orszaggytilés elnoke altal felkért, szakemberekbdl all6 biralobi-
zottsag vélasztja ki.
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VARGA ZSOMBOR

Az Eurdpai Unié kereskedelempolitikaja —
nyitas vagy bezarkozas?

1. Bevezetés

2. Az Euro6pai Unid kereskedelempolitikaja
3. A tagorszagok kiilkereskedelmi folyamatai
4. 1d6soros modellezés

5. Konklazio

Irodalomjegyzék

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Unib a vilag masodik legnagyobb gazdasaga, a globalis vilaggaz-
dasag megkeriilhetetlen szereplGje. Nyitottsaga révén a gazdasagi dvezet ko-
zel 60 orszag elsd szamu kereskedelmi partnere, és vilagszerte a legtobb kiil-
foldi kozvetlen befektetést hajtja végre.! Az Unid kereskedelempolitikaja ez-
altal kozvetleniil érinti az Unib teriiletén miikod§ vallalatokat és szamos nem
uniods orszagot, koztiik a vilaggazdasag legszegényebb régioit is. A vallalatok
esetében az unids termelés Unidn kiviili orszaghol szarmazo6 importtartalma
a meghatarozo kiilkereskedelmi tényez6, a fejl6dé orszagok esetében pedig a
jelent6s méretli mezégazdasigi import és az uniobs fejlesztési segély mutatja
a régio6 nyitottsdganak kulcsfontossagu szerepét.

Ugyanakkor a jelenlegi globalis trendek a vildgszint(i bezark6zas lehet6-
ségét vetik fel. Oroszorszag és India is jelent6sen novelte kereskedelmi aka-
dalyait az elmult években, és Donald Trump elnokké valasztasa utan az USA
kereskedelempolitikdjiban is protekcionista fordulat varhaté.

Az Eurdpai Uni6 ezzel szemben hangsilyos témanak, eurépai értéknek
tekinti a szabadkereskedelmet, és a protekcionizmussal szembeni fellépést
stirgeti. Az Uni6 kereskedelmi biztosa, Cecilia Malmstrom 2017 méarciusi be-
szédében leszogezte, hogy ,,soha nem volt idGszertibb a nyitottsag védelme”2,
illetve a magyar dontéshozok koziil Szijjartd Péter kiiltigyi és kiilgazdasagi
miniszter nyilatkozta tobb alkalommal is az elmult években, hogy a ,bezar-
kézas nem jo valasz”s az Unibt ér6 kihivasokra.

1 Eur6pai Bizottsag (2016): Kereskedelempolitika, Az Eur6pai Uni6 Kiadbhivatala,
2016

2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/march/tradoc_155454.pdf

3 http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/a-
kulpolitika-feladata-a-magyar-gazdasagi-erdekek-ervenyesitese
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Az Gvezet nyitottsaga, ijabb szabadkereskedelmi egyezmények megko-
tése melletti érv a rohamosan fejl6d6 technolégia. Ha az EU 1épést akar tar-
tani a globalis digitalizacioval, szoros gazdasagi kapcsolatban kell allnia a vi-
laggazdasag technologiai innovacioit végrehajté er6kozpontjaival. A kiilkap-
csolat gazdasagi keretét az elmult 2 évtizedben 1étrejott globalis értéklancok
adjdk. Az  értéklancok a  termelési, szolgaltatasi folyamatok
nemzetkoziesedését jelentik, protekcionista fordulat esetén a lancok szétsza-
kadasa jelents mértékben visszavetheti az europai gazdasagokat4, novelheti
a munkanélkiiliek szamat és csokkentheti a gazdasagi novekedést. Szintén a
szabadkereskedelem melletti érv a geostratégiai megfontolas: a multipolaris
vildgrendet varhatéan az USA és Kina vezetd szerepe fogja felvaltani, az Uni-
onak pedig létfontossagn, hogy a vilag tobbi részével val6 gazdasagi kapcso-
latokon keresztiil megmaradjon kiemelkedd, vezetd szerepe a mésodrendi
nagyhatalmak kozott.

Ugyanakkor szamos kozszerepls fogalmaz meg kritikat, hangstlyozza az
Unib szabadkereskedelmi politikdjanak hatranyait. A leggyakoribb ellenér-
vek a kereskedelmi egyezmények okozta kornyezeti karok, a fogyasztok érde-
keinek hattérbe szoruldsa a nagyvallalatok lobbitevékenységeinek, szerve-
zettségének kovetkeztében, és a nem megfeleld szabalyozottsag miatti egész-
ségiigyi karok elsGsorban az élelmiszeriparban.

Meglatasom szerint ezek a kritikdk sok esetben tulzbak, a kornyezeti
szabalyozas védelmi szintje példiul kiemelt prioritas a szabadkereskedelmi
targyalasok soran az EU esetében. En elsGsorban Melitz modelljes alapjan a
kevésbé hatékony kkv-szektor esetében gondolom, hogy fokozott veszélynek
van kitéve egy kétoldala kereskedelmi liberalizicié soran, a kisvallalkozésok
cs6dje pedig jelentds negativ tarsadalmi hatasokkal jarhat. Viszont a multi-
naciondlis vallalatok a politikai gazdasagtan alapvetd tétele alapjan vitatha-
tatlanul nagyobb befolyassal tudnak lenni a szabalyozoi tevékenységre, mint
a fogyasztok vagy a munkavallalok. Nem lebecsiilend politikai hatassal jar-
hatnak tovabba az Eurépa-szerte fellobbané szabadkereskedelem-ellenes til-
takozasok, a TTIP-targyalasok leallitasat szorgalmazd peticiét példaul tobb
mint 3 milliéan irtak ala.s

http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/az-eu-
nak-szorosabban-kell-egyuttmukodnie-delkelet-azsiaval

4 Habér a globalis lancokban csak Németorszag és a varhatban az Gvezetet elhagyo
Egyesiilt Kiralysig vesz részt meghatarozd aranyu hozziadott értékkel (Kopint
Tarki, 2016), a nemzetkozi értékteremtésben az Unio belsé értéklanca miatt a tobbi
tagorszag, igy a kelet-europai Gjabb tagorszagok vallalkozasai is szerepet vallalnak
beszallitoként.

5 Marc J. MELITZ: The Impact of Trade on Intra-Industry Reallocations and
Aggregate Industry Productivity, Econometrica, Vol. 71, No. 6. 2003. november,
1695-1725

6 https://euobserver.com/institutional/137855
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Ennek ellenére a dontéshozok nyilatkozataihoz hasonlban én is azon az
allasponton vagyok, hogy az Eurépai Unibd gazdasagi nyitottsdga mellett ér-
vek jelentGsebbek, mint a protekcionista érvek, az 6vezet bezarkozasa helyett
a nyitas a kovetendg stratégia a jov6ben is. Ugyanakkor az elGzetes allaspon-
tom csupan viszonyitasi alap, a hosszu ideje tart6 szabadkereskedelem-pro-
tekcionizmus vita eldontése nem jatszik szerepet a dolgozatban. A dolgozat
célja tehat nem az optimalis kereskedelmi politika megtalalasa, normativ al-
litasok igazolasa. A dolgozat célja annak vizsgélata, hogy az Eur6pai Unib je-
lenleg inkabb a nyitas vagy a bezarkozas stratégiajat koveti, és annak az el6-
rejelzése, hogy a joviben varhatéan melyik fogja jellemezni a kereskedelem-
politik4jat.

A nyitas és bezarkozas lehetdsége szorosan kapcsolodik az Unié mint
kereskedelmi Gvezet okozta belsé kereskedelemteremtéshez. Az Eurdpai
Unidnak a kezdetekt6l fogva célja a tagallamok kozotti kereskedelem egysze-
riisitése, a volumen novelése. Ez a stratégia az EU béviilése és az integracio
ergsitése mellett egyértelmtien sikeres. A belsd, tagallamok kozotti kereske-
delem az unibs orszagok gazdasagi egylittmiikodése miatt természetes mo-
don meghaladja a tagallamok 6vezeten kiviili partnerekkel folytatott kiils6
kereskedelmét, tehat a belsé kereskedelem jelenleg névekvs trendje még
nem feltétleniil jelenti az Uni6 bezarkozasat.

A kulcskérdés az, hogy a belsé kereskedelem és a kiils6 kereskedelem
kozott milyen kapcesolat van: kereskedelemteremtés vagy kereskedelemelté-
rités? A novekvd belsé kereskedelem a kiils6 kereskedelem béviilésének ko-
vetkezménye, vagy a kiils§ kereskedelmet helyettesiti, a tagallamok kozotti
forgalom a kiils6 partnerekkel valo kereskedelmet valtja fel? ElGbbi esetben
az Unid nyitasat, utébb esetben a bezarkéozasat értem. A dolgozatban idGso-
ros eszkozok segitségével elemzem ezt a kérdést, vagyis jelen dolgozat meg-
kozelitése empirikus.

A dolgozat soran a 2. fejezetben bemutatom az Eur6pai Uni6 kereske-
delempolitikijanak legfontosabb multbeli allomasait és a jelenleg targyalt
szabadkereskedelmi egyezményeket. A 3. fejezetben targyalom az egyes tag-
allamok és iparagak gazdasagi szerepét az Unio belsé és kiils6 kereskedelmé-
ben. A 4. fejezetben statisztikai idGsoros elemzés, tobbvaltozos Granger ok-
sdg modszertannal vizsgalom meg az EU kiils6 és bels6 kereskedelme kozotti
kapcsolatot. A dolgozatban tett megallapitasok alapjan pedig megvalaszo-
lom, hogy az Eurépai Uni6 kereskedelempolitikajat nyitas vagy bezarkozas
jellemzi jelenleg és a jov&ben.

2. AZ EUROPAI UNIO KERESKEDELEMPOLITIKAJA

Az 6vezet kereskedelempolitikdja az 1968-as kozos kiils§ vamtarifaig nyualik
vissza, amely intézkedéssel parhuzamosan a hat alapit6 tagallam a belsé va-
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mokat is eltordlte, és vAmunioét alakitott ki. Az egységes kereskedelempoli-
tika hataskorét azonban csokkentette a 70-es, ’80-as évek bizonytalan vilag-
gazdasagi folyamatait kovetd protekcionista hullam, a tagallamok egyedi im-
portkorlatozasai. 7 1993-t61 azonban mar nem lehetséges gazdasagi alapon
behozatalt korlatozni, vagyis innent6l beszélhetiink egységes uni6s kereske-
delempolitikarol.

Az unibs kereskedelempolitika azonban 1993 el6tt is ért el sikereket,
négy GATT targyalasi forduloban is képviseltette magat az EU.8 Az Gvezet
altalanossagban részt vesz a multilateralis kereskedelmi egyezményekben.
Az 1995-16] 1étrejové WTO egy vilagszint(, jogilag alatimasztott gazdasagi
keretrendszerben tette lehet6vé az Unib gazdasagi partnereivel vald akadaly-
mentes kereskedelmet. Azonban a multilateralis egylittmiikodés nem tartal-
mazza a szolgaltatasok és mezégazdasag dgazatok rendezését, igy ezt bilate-
ralis megallapodasokkal, targyaldsokkal kivanja rendezni az Uni6. Szintén
cél 1999-t4] a fejl6dd orszagok bekapcsolasa a multilateralis egyezménybe,
illetve altalanos- és preferenciarendszerekkel segiteni a raszoruld orszagok
kereskedelmi kapacitasainak b&vitését, vaimcsokkentéssel tamogatni az el-
maradott orszagokbol érkezd importot.9

2006-ban az Eurdpai Bizottsag a ,,Globalis Eurépa” programban meg-
hirdetettek szerint a vamszintek csokkentésén tal szerteagazobb targyalasi
célokat tlizott ki célul, ami tartalmazza a szabalyozassal kapcsolatos kereske-
delmi akadalyok leépitését, a korményzati kozbeszerzések egységes kezelé-
sét, a szellemi tulajdonjogok, innovacios jog és a kornyezet védelmét, a fenn-
tarthat6 fejl6dést. Jelenleg a kétoldala kereskedelemliberalizacid, a partner-
orszagokkal val6 szabalyozasok egységesitése az EU {6 kereskedelempolitikai
célja, amit mutat az is, hogy az elmilt 10 évben az 6vezet kiilkereskedelmé-
ben kozel 10 szazalékpontos novekedéssel jart a bilateralis szerz6dések
okozta kereskedelemteremtés az Unid Osszes kereskedelmének aranyi-
ban.i°Abban az esetben, ha minden targyalads eredményesen zarul, ez az
arany a kétszeresére novekedhet, és az EU 6sszes kereskedelmének kéthar-
madat teheti ki. A kovetkez6kben kontinensenként attekintem a szabadke-
reskedelmi egyezmények multbeli eredményeit és a jelenleg zajl6 targyalaso-
kat, majd az Eur6pai Unié kereskedelempolitikajanak jovébeli lehetséges
trendjeit mutatom be.

7 Sieglinde GSTOLH: The European Union’s Trade Policy Ritsumeikan International
Affairs, Vol.11, 2013, 1-22.

8 Jacques PELKMANS - Rita BEUTER: The Transformation of EU Trade Policy,
Eipascope, 25th Anniversary Special Issue 63, 2013

9 Eur6pai Parlament (2017): Generalised Scheme of Preferences

10 Eurépai Uni6 (2015): Trade for All - Towards a More Responsible Trade Policy,
Publications Office of the European Union
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Eszak-Amerikaban az EU-nak Mexikéval 2000 6ta van hatalyban tn.
globalis megallapodasa. A megallapodas ahhoz képest, hogy 20 éve ratifikal-
tak és f6 pillére a kereskedelem, meglehetGsen széles korti rendelkezéseket
tartalmaz: nem vamjellegli korlatozasok, kdzbeszerzés, verseny- és szellemi
tulajdonjog-szabalyozas.!* Ennek ellenére a felek a megallapodas moderniza-
lasa mellett dontottek 2013-16l, és 2016-ban el is kezdddtek a targyalasok.
A targyalasok legfontosabb eredménye a mezdgazdasag, szolgaltatasok, be-
ruhazasok tovabbi liberalizacibja lehet. A legutobbi targyalas 2017 szeptem-
berében kezd6dott.

A Kanadaval kotott Atfogd Gazdaséagi és Kereskedelmi Egyezmény az
EU egyik legtijabb megallapodasa: 2017. szeptember 21-én 1épett ideiglene-
sen hatalyba. A két orszag kozott 1997 6ta vannak bilateralis megéllapodasok
olyan agazatokban, mint bor és szeszesitalok, repiilésbiztonsag, allatorvosi
megallapodas. A 2009-ben elkezdett targyalasok végkifejleteként 2016 okto-
berében irtak ali a tagallamok a szerz6dést. A szerz6dés eredményeként a
vamok 98%-at eltorolték, megnyilt a kanadai piac a pénziigyi, postai és fu-
tarszolgaltatasok, tavkozlés, kozlekedési szolgéltatasok tekintetében, illetve
a szakképesités kolcsonos elismerésérol rendelkezett a konyvelGk, épitémér-
nokok, tigyvédek tekintetében.:2 A CETA akkor lesz teljes mértékben érvé-
nyes, ha minden tagéllam ratifikélja.

A kanadai szerzddéshez hasonl6 az USA-val folytatott Transzatlanti Ke-
reskedelmi és Beruhazasi Partnerség targyalasok, azonban jelentds eltérést
szolgéaltat, hogy a targyalasok 2016. novemberétdl sziinetelnek, a legutolso,
14. fordul6 2016 oktéberében kezdddott. A Transzatlanti Gazdasagi Tanacs
2007-16] iilésezik, végiil 2011-ben dontotték el a felek a targyalasok kezdetét.
Annyiban specialis volt a relacio, hogy az atlagos vamszint méar a targyalasok
2013-as kezdetekor atlagosan 3% volt az USA és az EU kozott, tehat az egyez-
mény jelentGségét a nem vam jellegli korlatozas eltorlése adta volna. A négy
{6 pillér az egymas piacahoz vald jobb hozzaférés (kereskedelemliberalizacio,
a vamszintek eltorlése), a jogharmonizacié (dgazatspecifikus szabalyok és
szabvanyok egységesitése) az egyéb szabalyozasok (versenyszabalyozas, ér-
dekvédelem, egységes jogok) és az intézményi rendelkezések. 13 Az egyik leg-
inkabb ismert rendelkezés a befektet§-allam vitarendezési mechanizmus,
amely jogorvoslatot adott volna a befektetGknek kartéritésre, ha egy allam a
beruhazasi egyezmények megsértésével csokkenti a befektet6 profitjat.

1 http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2015_trade_001_modernisation_eu_mexico_agreeme
nt_en.pdf

12 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/october/tradoc_156139.pdf

13 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1230#institutions
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Eliasson szerint ez és az élelmiszeriigy kezelése vezetett az europai civil
szervezetek és a kozvélemény anti-TTIP hozzaallasdhoz, ami azt eredmé-
nyezi, hogy habar az Eur6pai Uni6 hivatalos honlapjan is Trump megvalasz-
tasanak tulajdonitjak a TTIP végét (,,a washingtoni adminisztraciéban beko-
vetkezett valtozas miatt a targyalasok megegyezés nélkiil véget értek”15), nem
biztos, hogy a TTIP megegyezés esetén minden EU tagallam ratifikalna az
egyezményt. A targyalasok befejeztével az EU kereskedelmi politikai kom-
munikécibéja is iranyt valtott, a TTIP helyett a japan egyezmény a kozponti
fontossagu kereskedelempolitikai irdnyelv.

Dél-Amerikaban a Mercosur négy alapit6 tagallamaval (Argentina, Bra-
zilia, Paraguay, Uruguay) kezdddtek Gjra 2010-ben targyalasok, amelyek
azonban 2012 6ta sziinetelnek. 6 2016 oktoberétdl a targyalasok Gjraindul-
tak, a f6 célok kozott van a vamok mellett a kereskedelem technikai akada-
lyai, kozbeszerzések, szarmazasi szabalyok, szolgaltatasok kereskedelme.
A legutdbbi targyalasi forduld 2017 oktoberében volt. Az EU-nak Atfogé Ke-
reskedelmi Egyezménye 1épett ideiglenesen hatalyba 2013-t6l Kolumbiaval
és Peruval. Az egyezményhez csatlakozott Ecuador is 2017-ben.”7 Az egyez-
ménytdl els6sorban a relaciéhoz kapcsolhat6 befektetdi és kereskedelmi kor-
nyezet nagyobb kiszamithat6saga varhato pozitiv esetben.

Afrikaban az EU célja elsGsorban Gazdasagi Partnerségi Megallapodast
kotni az orszagokkal. A megéllapodést példaul Nyugat-Afrika 16 orszagaval
2014-ben parafaltak, azonban egyes orszagok, mint Nigéria és Gambia eluta-
sitottak az alairast. Ghana és Elefantcsontpart 2016-ban ideiglenes megalla-
podast kotott az Unidval emiatt.18 Az egyezmény el6nye a nyugat-afrikai ré-
gi6 szamara az EU-ba irdnyul6 export versenyképességének novelése lenne,
az Uni6 befektetGi szamara pedig legélis beruhazasi lehetGséget nytjtana az
egyezmény. Szintén kozelmultbeli esemény a Mély és Atfogd Szabadkereske-
delmi targyalasok 2013—2014 kozott Marokkéval, majd 2015-t6]1 Tunéziaval
a két gazdasag és az EU kozotti nagyobb mértékd integracio elGsegitése, ke-
reskedelem és befektetés 6sztonzése érdekében.19

14 Leif Johan ELIASSON: The Transatlantic Trade and Investment Partnership: Inte-
rest groups and public opinion, European Union Studies Association’s 14th
Biennial Meeting, 2015

15 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/united-states/
16 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/mercosur/

17 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/andean-
community/

18 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/west-africa/

19 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/morocco/
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/tunisia/
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Azsidban az EU a dél-kelet-azsiai ASEAN régi6 szamos szerepl&jével
folytat targyalasokat, ezzel parhuzamosan a tiz orszagot tomorit6 régio egé-
szével is egylittmiikodésre torekszik2c. Mianmarral 2013-t6] a kiszamithato
befektetdi kornyezet és a munkavallaléi jogok érvényesitése a cél, a Fiilop-
szigetekkel 2015-ben kezdddtek szabadkereskedelmi targyalasok a vim és
nem vam jellegli korlatozasok eltorléséért, Thaif6lddel 2013-ban indultak
targyalasok, azonban a 2014-es katonai hatalomatvételt kovetGen ezek meg-
szakadtak. Indonéziaval 2016 6ta folynak targyalasok, Vietnammal viszont
2016-ban mar hatalyba is 1épett a megallapodas.

Az EU egyik legsikeresebb kereskedelmi megallapodasa a dél-koreai.
Az egyezmény 2011-t6l van ideiglenesen hatalyban, 2015 végén ratifikaltak.
Az egyezmény elsGsorban az ipari és mez6gazdasagi termékekre vonatkozo
vamokat sziintette meg 1épcsGzetes kivezetésben, de a feldolgozobiparban a
nem vam jellegii akadalyok egy részének is véget vetett. Az egyezmény hata-
sara 2010 és 2016 kozott az EU-s termékek exportja kozel 60%-kal, a szol-
galtatasok exportja csaknem 50%-kal névekedett Dél-Koreaban.2t Az EU In-
diaval is folytat targyalasokat 2007 6ta, ugyanakkor a targyaldsokat az EU-s
érdekek szempontjabol neheziti India szigord szabalyozéi kornyezete.22

Japannal 2013 6ta folynak targyalasok, amelyek 2017. december 8-an
zarultak le.23 A targyalasoknak célja volt a vimok csokkentése példaul a bor,
csokoladé, ruhazati termékek esetében és a nem vam jellegli kereskedelmi
korlatozasok leépitése is, viszont a targyalasoknak volt egy erGs
antiprotekcionista iizenete, vagyis két vezet6 gazdasagi hatalom kiéllasa a
szabadkereskedelmi értékek mellett, amely ilizenetet az EU is hirdetett.

Kina és az Uni6 kozott 2013-161 folynak beruhazasi megegyezési targya-
lasok, a f6 célok a stabil és diszkriminaci6tol mentes befektet6i kornyezet ki-
alakitasa, a transzparencia, hatosagi folyamatok elGsegitése, a kiilfoldi befek-
tetések kornyezetre és munkavallaldi koriilményekre vonatkozo aspektusai-
nak javitasa.24 Ezek mellett a felek az egymés piacdhoz val6é hozzaférést is
fontosnak tartjak, ugyanakkor az EU kifejezte aggalyait a kinai piac atlatha-
tatlansaga, az 4llam nagymértékd ipari szerepvallalasa és az ehhez kapcso-
16d6 nem vam jellegii kereskedelmi akadalyok és a szellemi tulajdon védel-
mének nem elégséges volta kapcsan.

Az Eurépai Uni6 az eurépai harmadik orszagokkal is targyalasokat foly-
tat, els6sorban a Nyugat-Balkin régioban. Az EU célja a térségben olyan
egyezményeket kotni, amely biztositja az druk szabad dramlésat és a szellemi

20 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/asean/

21 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/south-korea/
22 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/india/

23 http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-
agreement/

24 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/china/
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jogok biztonsagat. Macedbniaval 2004-ben, Albaniaval 2009-ben, Monte-
negroval 2010-ben, Szerbiaval 2013-ban, Bosznia és Hercegovinaval 2015-
ben és Koszovéval 2016-ban kotott szerz6dést az EU. A térség orszagait és
Torokorszagot magaban foglal6 Stabilizacids és Tarsulasi Folyamat pedig le-
het6vé teszi, hogy a barmelyik orszagban el6nyos feltételek mellett jussanak
hozza a felek az EU vagy a fent emlitett orszagok koztes termékeihez annak
feltételében, hogy a végsd terméket az EU-ba, a térség orszagaiba vagy To-
rokorszagba exportaljak.2s

A fentiek alapjan az EU vezetd6i kitartanak a szabadkereskedelmi poli-
tika mellett, ami az Uni6 nyitasat jelzi el6re. Azonban az EU-n beliil fellép-
hetnek olyan csoportok, amelyek szabadkereskedelem-ellenesek, ami belsd
fesziiltségeket okozhat. A CETA alairasakor, 2016 oktoberében jott el6 az a
probléma, hogy barmelyik tagallam megvétézhatja a mar lezarult megegye-
zéseket, akkor Vallonia vét6ja miatt keriilt veszélybe az egyezmény.26

A probléma gyokere az Unib intézményi felépitésében rejlik. A 2007-es
Lisszaboni Szerz6dés kibGvitette ugyan a kozos kereskedelmi politika hatas-
korét, azonban az Gj generacios kereskedelmi egyezmények, amelyek nem-
csak a vamokat, hanem a nem vam jellegli akadalyokat, kozbeszerzéseket,
szellemi tulajdonjogot, szabalyozisegységesitést, fenntarthat6 fejlédést is a
targyalas céljanak tekintik, mar nemcsak az EU hatiskorébe esnek, hanem
vegyes megéllapodasokként minden tagallam alairasa sziikséges az alkotma-
nyos jogrendjlik szerint. Ez konnyen ahhoz vezethet, hogy a populista partok
zsarolasra hasznéljak a kereskedelempolitikat. Ez tortént Hollandia eseté-
ben, amikor az nem tudta alairni az EU-Ukrajna partnerségi megallapodast,
mert egy népszavazas eredménye ezzel ellentétes volt. Ezért hangstlyozza
Bendini27, hogy az unids kereskedelempolitika {6 kihivasa, hogy az EU és az
EU Parlament milyen hatékonyan és transzparensen képes az allampolgarai
felé kommunikalni a kereskedelem valés hatasait.

Osszességében az Unid kereskedelempolitikdja egyértelmiien nyitott
volt az elmult években, minden vizsgalt kontinens magaban foglalt olyan or-
szagokat, amellyel az Uni6 targyalasokat folytatott, jelenleg folytat, vagy mar
egyezségre jutott. Kiemelkedik a kontinensek koziil Eszak-Amerika és Azsia,
ahol az Uni6 a vilaggazdasag jelentés képviselGivel folytatott targyalasokat.
A kereskedelmi politika alapjan egyértelmten a jov6ben is a nyitas fogja jel-
lemezni az Uni6 kereskedelempolitikajat. Ezzel szemben viszont mind a jelen
vilaggazdasagi kornyezet protekcionista hullaima, mind az EU-n beliil egyre

25 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/western-
balkans/

26 Guillaume Van DER LooO - Jacques PELKMANS: Does Wallonia’s veto of CETA spell
the beginning of the end of EU trade policy? 2016, okt6ber 20.

27 Roberto BENDINI: The future of the EU trade policy, Directorate-General for
External Policies, Policy Department, 2015.
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jelent6sebb szabadkereskedelem-ellenes hangok veszélyeztetik az Uni6 nyi-
tasanak jovGbeli folytatasat, ahogy az a TTIP esetében realizalodott is, ahol
mindkét, az Uni6 nyitasa ellen hat6 tényez6 felmeriilt, és 2016. novembere
oOta sziinetelnek. A fejezet alapjan azon az allasponton vagyok, hogy a nyitas
a jov6ben is jellemezni fogja az EU-t, de elsGsorban az Union beliili
kereskedelminyitas-ellenes vélemények, civil szervezetek, kormanyok jelen-
s ellenerdt fognak képviselni, és csokkentik az EU nyitdsanak mértékét, to-
vabba pedig a globélis protekcionizmus fogja korlatozni az Gjabb szabadke-
reskedelmi egyezmények szamat. De azt mindezek ellenére sem tartom val6-
szintlinek, hogy az Unidt a bezarkozas fogja jellemezni a jovEben.

3. ATAGORSZAGOK KULKERESKEDELMI FOLYAMATAI

A fejezet célja, hogy bemutassa, hogy habar a dolgozat téméja az Eurdpai
Unié kereskedelempolitikdja és a mddszertani elemzés soran is az Unid
aggregalt mutatoit veszem alapul, a tagillamok jelent6s heterogenitast mu-
tatnak a kiilkereskedelmi folyamatok tekintetében.

A tagorszagok eltérnek a kiilkereskedelem volumenében, a kiilkereske-
delmi mérleg tekintetében és abban, hogy inkadbb az Eurdpai Unio orszagai-
val vagy kiils6, harmadik orszaggal kereskednek. A kereskedelem volumenét
az export és import Osszegeként értelmezett druforgalommal definidlom.
A ,tagallami nyitottsagot” az Unidn kiviili partnerekkel folytatott kiilkeres-
kedelem (teljes kereskedelmi forgalomhoz viszonyitott) aranyaként hataro-
zom meg, hogy a relativ valtozok 6sszehasonlithatok legyenek. Szintén be-
mutatom, hogy az Unidn kiviili kiilkereskedelem milyen partnerekkel torté-
nik az orszagok esetében. A kiilkereskedelmi mérleget export-import arany-
ként értelmezem. Az elemzés soran fokozott figyelmet szentelek az 4j, 2004
utan belépett tagallamoknak, és amellett érvelek, hogy a kiilkereskedelmi el-
térések egy része leegyszertsithet§ az Gj tagillamok-régi tagallamok dicho-
tomiira.

Természetes moédon a kereskedelem volumene eltér a tagallamok ko-
zOtt, hiszen a gazdasagok mérete is eltéréseket mutat.28 Az 1. abran az Unio
tagorszagainak kereskedelmét az Unib orszagaival folytatott bels6 és a har-
madik orszigokkal folytatott kiils6 szerinti bontasban dbrazoltam a dolgozat
téméajanak megfelelGen.

Németorszag kereskedelmi forgalma mindkét bontas szerint és Ossze-
sen is feliilmulja a t6bbi tagorszag aruforgalméat és az EU Osszes aruforgal-
manak 22%-4t teszi ki. Az Uni6 aruforgalmanak 5% feletti &ruforgalmat teszi

28 A kereskedelem volumene mas valtozoktol is fiigg, amik gravitaciés modellel be-
csiilve empirikusan identifikilhatbak, ez azonban nem témaéja a dolgozatnak.
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ki még csokkend sorrendben Hollandia, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag,
Olaszorszag, Belgium és Spanyolorszag.29

Kiilkereskedelmi volumen értelmében elmondhato, hogy az 1j tagélla-
mok koziil egy sem ér el 5%-nal magasabb részaranyt az Unio kiilkereskedel-
mében. Ez nem meglepd, hiszen altalanossigban az 1j tagallamok kibocsa-
tasa, a gazdasagok mérete kisebb a régi tagallamok kibocsatasanal.

A tagorszagok belsd és kiilsé kiilkereskedelme
(millié eurdban)
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1. Abra A bels6 és kiils6 kereskedelem millié eurbban.
2017. szeptember.
Forras: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu alapjan sajat szerkesztés

Ennél jelentGsebb az eltérés az Union kiviili partnerekkel folytatott kiil-
kereskedelem aranyanak tekintetében. Az 1. bra alapjan is lathato, hogy a
tagorszagok belsé és kiils§ kereskedelme a volumenben val6 eltérés mellett
relativ értelemben sem azonos, a tagallamok kiilkereskedelmi folyamataiban
egyensulytalansag jelenik meg. A legtobb tagallamra jellemzd, hogy a belsé
kereskedelem meghaladja a kiils6t, egyediil az Egyesiilt Kiralysag esetében
nagyobb a kiils§ partnerekkel folytatott kereskedelem aranya 2 ezrelékkel,

vagyis gyakorlatilag megegyezik ebben az esetben is.

29 Mind a 6 orszag 5—11% kozotti értékkel bir. Magyarorszag 1,9%-kal a 12. a rang-
sorban.
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Ahogy azonban az 1. tdbldzat mutatja, az 4j tagallamok nyitottsaga,
vagyis az Uni6n kiviili partnerekkel folytatott kiilkereskedelem aranya elma-
rad a régi tagallamok azonos mutatdjanak értékeitdl. A 13 Gj tagallam eseté-
ben az erre vonatkoz6 mutat6 interkvartilis terjedelme 22,5%-31,9%, mig a
régi tagallamok esetében ugyanennek a statisztikinak az értéke 31,9%-—
39,2%.3° Vagyis mas szavakkal kifejezve, az 1ij tagallamok inkabb az Unib
orszdagaival kereskednek, és a régi tagallamok kereskednek nagyobb arany-
ban az Uni6n kiviil. 3

1 50,2% | Egyesiilt Kiralysag 1973
2 44,8% | Ciprus 2004
3 43,3% | Gorogorszag 1981
4 42,1% | frorszag 1973
5 40,4% | Olaszorszag 1958
6 38,0% | Hollandia 1958
7 37,7% | Németorszag 1958
8 36,0% | Spanyolorszag 1986
9 35,6% | Litvania 2004
10 35,1% | Svédorszag 1995
11 34,4% | Franciaorszag 1958
12 33,5% | Dania 1973
13 33,0% | Finnorszag 1995
14 31,9% | Bulgaria 2004
15 31,9% | Malta 2004
16 30,9% | Belgium 1958

30 Az 1j tagallamok atlagos értéke 27,4%, a régiek esetén ez 34,4%, a median 26,9%
és 35,1%.

3t Ebben az esetben is felmeriil, hogy az (j tagillamok gazdasaga kisebb, és az Union
kiviili partnerekkel folytatott kiilkereskedelem aranya inkabb a gazdasagmérett6l
fiigghet. Ennek azonban ebben az esetben ellentmond Gérdgorszag, Irorszag, Dania,
Finnorszag mint relative kis gazdasidgok magas rangsorban elfoglalt helye, illetve
Lengyelorszag mint relative nagy gazdasig esetében a mutat6 alacsony értéke.
Atrendnek ellentmond még Ciprus mint Gj tagallam magas értéke és Luxemburg
mint régi tagallam alacsony értéke, azonban elébbit kis gazdasaga és foldrajzi helye,
utdbbit specidlis helyzete miatt outliernek tekintem.
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17 29,2% | Lettorszag 2004
18 28,5% | Horvatorszag 2013
19 26,9% | Szlovénia 2004
20 26,0% | Lengyelorszag 2004
21 24,6% | Ausztria 1995
22 23,1% | Portugélia 1986
23 22,5% | Romania 2007
24 22,5% | Esztorszag 2004
25 20,4% | Magyarorszag 2004
26 18,2% | Csehorszag 2004
27 17,4% | Szlovakia 2004
28 14,0% | Luxemburg 1958

1. tAblazat: Az Unidn kiviili partnerekkel folytatott kiilkereskedelem aranya
(kiils6 kereskedelem/teljes kereskedelem), az 4j, 2004 utan csatlakozott tagal-
lamok kiemelve. 2017 szeptember.

Forras: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu alapjansajat szamitasok és szer-
kesztés

Az Euro6pai Union kiviili kereskedelem kereskedelmi partnerek szerinti
megoszlasat a 2. 4bra mutatja a tagillamok esetében. 7 olyan orszagot valasz-
tottam ki lehetséges kereskedelmi partnerként, amelyek nagy aranyban ke-
reskednek az EU egészével, ezek: Egyesiilt Allamok, Kina, Japan, Svéjc, Nor-
végia, Oroszorszag, Torokorszag. A kereskedelmi aranyt relativ értelemben,
az egyes tagorszagok osszes, Union kiviili kereskedelmének ardnyaban hata-
roztam meg, hogy a legnagyobb partnerek azonosithatok legyenek. Ennek
azonban az a kovetkezménye, hogy a teljes kiilkereskedelem, a mutat6 neve-
zGje nemesak volumenben, hanem a teljes kiilkereskedelem aranyaban is el-
tér a tagallamok kozott az 1. tablazatnak megfelelGen, vagyis a mutatd nagy-
saga csak azt mutatja, hogy a 7 altalam kivalasztott kereskedelmi partner
hény szazalékat teszi ki az egyes orszagok Uni6n kiviili kiilkereskedelmének.

Az abra alapjan az Egyesiilt Allamok és Kina az a kereskedelmi partner,
amely minden tagéillam kiilkereskedelmében jelent6s aranyt képvisel.
Az Egyesiilt Allamok, Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag,
Irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Malta legjelent§sebb nem eurépai uni6s
kiilkereskedelmi partnere, tovibba Irorszag esetében az arany az 56,5%-ot is
eléri. Ugyanakkor Ciprus és Bulgaria kivételével minden tagorszagban 5% fe-
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letti aranyt képvisel a nem unids kereskedelem volumenében. Kina nem do-
minal ilyen egyértelmiien egyik gazdasag kiilkereskedelmében sem, a mutato
legmagasabb értéke a holland kiilkereskedelem esetében 21,9%. Viszont
minden tagallam esetében jelentds részt képvisel, a kinai kiilkereskedelem
részaranyanak atlaga 11,8% a tagallamok Unio6n kiviili kereskedelmében.

Union kivili kereskedelem megoszlasa 7 kiilsé partner esetében
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2. dbra Az Union kiviili kereskedelem megoszlasa 7 kiils§ partner esetében
(kiilsG partnerrel val6 aruforgalom/teljes Unidn kiviili kereskedelem).
2017 szeptember.

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu alapjan sajat szamitasok és szerkesztés

Németorszag kiilkereskedelmében mindkét gazdasagi hatalom esetében
17—-18% kozotti a mutato értéke, ami azért is jelentds, mert a két relaciobol
szarmaz6 kiilkereskedelmi volumen kiilon-kiilon is nagyobb, mint 21 tagor-
szag esetében a tagorszagok teljes Uni6n kiviili aruforgalmai.

A tobbi kereskedelmi partnerre jellemzd, hogy csak néhany unios orszag
kiils6 kiilkereskedelmében szamottevd a kereskedelmi aranyuk és ezt a meg-
hatarozo6 aranyt altaldban a foldrajzi kozelség, régios kapesolat magyarazza.
Svajc esetében Ausztria, Németorszag, Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag és
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Szlovénia azok a tagorszagok, amelyeknek 5%-nal magasabb aranyban ke-
reskednek az Uni6n kiviili kereskedelmi forgalmat tekintve. Norvégia esetén
az 5% feletti mutatoval jellemezhetd tagorszagok Dénia, Svédorszag, Finnor-
szag, Litvania, Esztorszag. A mutat6 az EU két skandinav orszagaban a leg-
magasabb, 18% koriili az érték. Torokorszag esetében Bulgéria, Gorégorszag,
Olaszorszag, Roméania haladja meg az 5%-os értéket. Japan esetében csak
Luxemburg értéke 5% feletti, de nem elhanyagolhat6 a Németorszag kiilsé
kiilkereskedelmében jatszott 4,3%-os aranyu, és az Egyesiilt Kiralysag nem
unids kereskedelmében jatszott 3,8%-o0s aranyu szerepe.

Oroszorszag esetében a foldrajzi kozelség szintén szerepet jatszik,
ugyanakkor az orszag az Uni6 20 tagallamanak kiils6 kiilkereskedelmében
képvisel 5% feletti aranyt. Kiemelkednek kéziiliik a Baltikum orszigai, Eszt-
orszag 23,6%, Lettorszag 36,5%, Litvania 42,8%-0s mutatdval bir. Litvania
magas értéke alldspontom szerint erdsiti az 1. tablazatbol levont kovetkezté-
seimet, mert Litvania értéke kiemelkedett az Gj tagallamok rangsoraban az
Union kiviili partnerekkel folytatott kiilkereskedelem aranyanak tekinteté-
ben. Litvania kiilsg kiilkereskedelmét viszont dontd részben regionalis part-
nerek hatarozzak meg, nem a vilaggazdasag vezet6 gazdasagi hatalmai. Je-
lent6s még Finnorszag, ahol 24,1%-o0s a mutato értéke.

A tagallamok export-import aranyat pontfelh§ segitségével mutatom be
a 3. abran, ahol a vizszintes tengely az Union beliili kereskedelemb6l szami-
tott export-import arany, a fliggéleges tengely pedig az Unioén kiviili kereske-
delemb6l szamitott hasonlé mutato. 32

Az 4bra alapjan nem mutathat6 ki egyértelmi régi-ij tagallam dichoto-
mia az export-import arany tekintetében, de igy is azonosithat6 a tengelyek
mentén négy orszagcsoport az outlierek mellett. Kiils6 exportorientaltsaggal
és bels6 importorientéltsaggal jellemezhetSk a Baltikum orszagai, Svédor-
szag, Finnorszag, Franciaorszag, illetve az Unidn beliil kiugréan nagy arany-
ban importalé Ciprus.

32 Tekintettel arra, hogy a bels6 kereskedelem a tagallamok tobbségénél jelent&sen
alatta marad a kiils6 kereskedelemnek, a vizszintes tengely a kiilkereskedelmi volu-
men nagyobb részét mutatja.
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3. abra A kiils6 és belsd export-import arany (kiils6 vagy belsd export/kiils§ vagy
bels import). Az Gj, 2004 utan csatlakozott tagallamok kiemelve. Irorszag mint ext-
rém outlier magasabb értékkel bir, mint a fiigg6leges tengely maximuma. 2017.
szeptember.

Forréas: http://epp.eurostat.ec.europa.eu alapjan sajat szamitasok és szerkesztés

Az Unibn beliil és kiviil egyarant feliilmilja az import az exportot a me-
diterran orszagok, Luxemburg, Roménia, Horvatorszag és az Egyesiilt Ki-
ralysag esetében. Az EU-n kiviilre importorientalt, Unién beliil pedig export-
orientalt a visegradi orszagok csoportja, tovabba Bulgaria, Szlovénia, Bel-
gium és Hollandia, amely utébbi az Union kiviili orszagoktol kiugré6 moédon
nagy aranyban importal, és az Unidén beliil szélsGségesen magas aranyban
exportél. Mind az Union beliil, mind az Union kiviil az export dominal Olasz-
orszag, Dania, Németorszag, és az abran nem szerepl$ Irorszag esetében,
amelynek Union kiviili partnerorszaggal folytatott exportaranya tekinteté-
ben extrém outlier, 279% a mutato értéke.

A kiilkereskedelmi mérleg esetében nem mutatkozik szembetinének a
régi és 1j tagallamok kozotti egyensilytalansig, ugyanakkor 6 4j tagallam
esetében is magasabb a belsd, illetve alacsonyabb a kiilsé export-import
arany az EU tagallamok 4tlaginal. A visegradi orszagok, Bulgéria és Szlové-
nia tehat az EU-n beliil inkabb exportalnak, az EU-n kiviilré]l pedig inkabb
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importalnak. Romania a bels6 exportban szamottevéen elmaradva, de szin-
tén ebbe a klaszterba sorolhat6 az 4j tagallamok esetében. A Baltikum orsza-
gai ellentétes folyamatot kovetnek, inkdbb EU-tagallamoktdl importalnak, és
kiils6 orszagoknak exportalnak. Ciprus, Horvatorszag és Malta meghataro-
zban nagy aranyban importal az Uni6é mas tagallamaitol, az export aranya
ebben a harom orszagban a legkisebb.

A fenti kovetkeztetések meglatasom szerint elssorban az Eurdpai Uniod
értéklancaval vannak kapcsolatban. Az értéklanc teljes mértéki feltérképe-
zése meghaladni a dolgozat kereteit, igy csupan rovid torténeti attekintés és
néhany iparag szervez6dése alapjan adok betekintést a termelési lancba.

Allaspontom szerint tehat az EU tagorszagok kozotti kereskedelmi elté-
rések egy része leegyszertisithetd a régi és 1ij tagallamok dichotémiara. A tor-
téneti szempontok szerint szintén a tagorszagok regionélis eltérése jelle-
mezte az 1960—1998 kozotti idGszakot, amikor a hat alapité magorszag, és a
kés6bb csatlakozott ,periféria allamok” kozotti kereskedelembdéviilés a peri-
fériadllamok kozotti kereskedelemteremtés novekedése mellett és a
magorszagok kozotti aruforgalom novekedésének rovasara tortént.3s

A kereskedelmi 6vezet 1étrehozasa és az 1973-as bovités még egyenként
24%-kal novelte a hat alapit6 tagallam egymas kozotti kereskedelmét, de a
déli orszagok felvétele (1981-Gorogorszag, 1986-Spanyolorszag és Portuga-
lia) és az 1995-0s b6vités mar atlagosan 9,6%-kal csokkentette azt. Vagyis az
1995 el6tti bévitéseknél megvalosult az EU integracioja, az 4j tagallamoknak
minden esetben novekedett az egymassal és az alapitokkal folytatott keres-
kedelmi volumene, viszont ez a hatas idgvel csokkent.

Az elsG, EU-n beliil tobbet exportald, azon kiviil tébbet importald klasz-
ter, a kelet-kozép-eurdpai tagallamok az 1989-es rendszervaltas utan, a ha-
gyomanyos torténelmi szerepiikho6z visszatérve, kapcsolodtak be djra az eu-
ropai termelési lancba. A kelet-eurdpai orszagok vonzé célpontjai lettek a
nyugati nagyvallalatok t6kebefektetéseinek, els6sorban amiatt, hogy a 2004-
es és 2007-es bévitések utan az Europai Unidban is megjelent egy alacsony
bérkoltséggel jellemezhetd régid, amely rdadasul nem nélkiilozte a képzett
munkaerdt és a tékeintenziv termelés alapjait.34 A folyamat azzal a kovetkez-
ménnyel jart, hogy a kelet-kozép-europai orszagok exportjat nagyobb héa-
nyadban nemzetkozi nagyvallalatok kihelyezett egységei végzik jelenleg is,
igy az Gjabb tagorszagok kiilkereskedelmét nagymértékben befolyasoljak az
anyavéllalatok stratégiai dontései.

A 2004-es EU bgvités EU-n beliili kereskedelmi hatasainak vizsgalatara
idedlis az élelmiszeripari termékek kiilkereskedelme, mert az EU exportja

33 Michael PFAFFERMAYR -Peter H. EGGER: The Pure Effects of European Integration
on Intra-EU Core and Periphery Trade, University of Innsbruck Economics
Working Paper No. 02/01, 2002.

34 Lisa L MARTIN: The Oxford Handbook of the Political Economy of International
Trade (Oxford University Press: 2015)
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nagyrészt Union beliil, a tagorszagok piacain valésul meg. Az Gj tagallamok
csatlakozésa novelte az 4j tagallamok exportaranyat az Gvezet belsé piacén,
ami egyrészt korabbi piacoktol valé kereskedelemeltérités, masrészt a ter-
mékmindGség, diverzifikacié révén valosult meg.35 A 2001—-2011-es id&szak-
ban azonban az EU-bévitésekkel, az j tagallamok gyors iparagi fejlédésével
egylitt is a régi tagallamok dominéltak az EU bels6 piacan, stabilabb kilata-
sokkal. Vagyis az j tagallamok, ha korlatozottan is, de gyorsan részévé valtak
az eur6pai gazdasigi 6vezetnek.

Hasonl6 megallapitisra jut Benedeks® a tejtermékpiac 2001—2012 ko-
zOtti idGszak halozatelemzése soran: az unios piac hal6zata kevésbé centrali-
zalt lett, és az Gj tagallamok, habar t6bbnyire nem javitottak jelentGsen a re-
lativ pozicidjukon, dtlagosan kozelebb keriiltek a régi tagallamokhoz, megva-
l6sult a sikeres integracio. Erre jo példat ad Lengyelorszag, amely a vizsgalt
idGszak végére nagyobb mértéki integraciot valositott meg mindegyik Gj tag-
allamnal és szamos régi tagallamnal. Szintén fontos megallapitas, hogy a
vizsgalt id6szakban a 13 orszag csatlakozasa nagyobb valtozast okozott a ke-
reskedelmi halézatban, mint a 2008-as gazdasagi vilagvalsag.

Ugyancsak erre az idGszakra tehet6 az eur6 bevezetésének kereskedelmi
kévetkezményei a régi tagallamok esetében, azonban Gunellas” szerint a ko-
z0s valutadvezet amellett, hogy csokkentette az arfolyam-ingadozasbol szar-
maz6 bizonytalansag koltségeit, a kereskedelmi forgalmat csak 3—4%-kal n6-
velte. Az eurd bevezetéséhez inkabb az eur6pai tagallamok kiilkereskedelmi
mérlege szerinti egyensulytalansagot szoktak kotni, az északi magorszagok
(els6sorban Németorszag) tobblete és a déli perifériadllamok (elsésorban
Gorogorszag) hianya kapesan.ss

A kelet-kozép-eurodpai tagallamok kapcesolodasa a téméahoz, hogy a vizs-
galt idészakban egyértelmiien novelték a magorszagokkal valé gazdasagi
kapcsolatukat, és ez a déli perifériaorszagok rovasara tortént. A kulturalis ha-
sonldsag és foldrajzi kozelség miatt elsGsorban Ausztrian és Németorszagon
keresztiil integral6dott az orszagesoport az Eurdpai Unid termelési lancéba,

35 S. BOJNEC —1. FERTO: Does Enlargement Has Caused Intra and Extra European
Union Agrifood Trade?, Bulgarian Journal of Agricultural Science, 21 (No 1) 2015,
1-15.

36 BENEDEK Zso6fia- BAKUCS Zoltan - Jan FALKOWSKY - FERTO Imre: Intra-European
Union Trade of Dairy Products: Insights from Network Analyses. Studies in
Agricultural Economics 119, 2017, 91-97.

37 Vanessa GUNELLA - Camilla MASTROMARCO - Laura SERLENGA - Yongcheol SHIN:
The Euro Effects on Intra-EU Trade Flows and Balance: Evidence from the Cross
Sectionally Dependent Panel Gravity Models, 2015

38 Annamaria SIMONAZZI — Andrea GINZBURG — Gianluigi NOCELLA: Economic relati-
ons between Germany and southern Europe Cambridge Journal of Economics

2013, 37, 653—675.
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Németorszag kelet-kozép-eurdpai orszdgokbdl importalt termékeinek ara-
nya 1999 és 2008 kozott 8,5%-r6l 13,6%-ra nétt39, mikozben a déli dllamok
hasonl6 mutatdja 12,6%-r6l 9,6%-ra csokkent. Olaszorszag vallalatai szintén
novelték a térségben 1étrehozott leanyvallalatok szdmat. A német és osztrak
esetben a termelés egyes részeit helyezték ki a multinacionalis vallalatok a
régidba, amit mutat, hogy a kereskedelem nagyobb része koztes termék, ezzel
szemben az olasz vallalatok t6bbnyire a teljes termelést kihelyezték.

Németorszag az északi EU-allamok orszagainak kereskedelmében is
szerepet jatszik. Azonban ebben a régioban is eltérés mutatkozik a régi és 1j
tagallamok kozott. A kérdés témam szerinti fontossaga, hogy a térség Gj tag-
4llamai, Lettorszg, Litvania és Esztorszag alkotjak az EU-n beliil tébbet im-
portald, azon kiviil tobbet exportald mésodik klasztert. A régi tagallamok,
mint Dania, Svédorszag és Finnorszag nagyobb ardnyban kereskednek a
balti-tengeri région kiviil, mig a harom baltikumi tagorszag kereskedelmé-
nek hozzavetdlegesen 60-70%-a régiods kereskedelem. 40

Szintén eltérés mutatkozik a kereskedelmi partnerek esetében: a régi
tagallamok a kiilkereskedelem jelentds aranyat az Egyesiilt Kiralysaggal és
Németorszaggal folytatjak, mig a 3 baltikumi orszig esetében az orosz relacio
is jelentds tényezd. Ugyanakkor Lettorszag és Esztorszag esetében az orosz
gazdasagi kapcsolat csokken, a német relacioval 6sszemérhetd. Litvania ese-
tén az orosz kapcsolat még mindig jelentls, az export 13,7%-a, az import
16,3%-a volt 2015-ben. A kiils§ és bels6 export-import arany részleges ma-
gyarazatit Németorszag szolgaltatja (lasd 2. tablazat). A Németorsziggal
val6 kereskedelmi kapcsolat miatt mindharom tagallam kiilkereskedelmi hi-
anyt realizal, Esztorszag és Lettorszag megkozelitleg kétszer annyit impor-
tal, mint exportal, Litvania esetében is tobb, mint 3% a deficit. A (Németor-
szag nélkiil értelmezett) balti-tengeri régiéval szemben mindharom tagal-
lamnak kiilkereskedelmi tobblete van, de a régioba beletartozik a nem EU-
tagallam Norvégia és Oroszorszag is. A t6bbi relaci6 nem mutat egységes ké-
pet, Oroszorszagba Lettorszag tébbet exportal, Litvania viszont tobbet im-
portal az orszagbol. A két orszag tobbet exportal az Egyesiilt Kiralysagba is,
de a relacié nem jelentds. Esztorszag Németorszagon kiviil kiegyenstlyozott
kiilkereskedelmi kapcsolatokat tart fent.

39 Az export aranya hasonlban valtozott 8,3%-ro6l 12,65%-ra (Uo. 660.)

40 Claus-Friedich LAASER - Klaus SCHRADER: ,International trade in the Baltic Sea
region” in. Kari LIUHTO (szerk.): The economic state of the Baltic Sea region (BSR
Policy Briefing 3/2017, 111-131.)
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2. tablazat A balti dllamok export és import aranya néhany partner esetében a teljes
kereskedelemben (relaciobol szarmazo export vagy import/teljes export vagy im-
port), kiemelve a német relacio. 2015
Forras: Laaser-Schrader4! alapjan sajat szerkesztés

A fenti megallapitasok alapjan az orszagcsoport Union beliili importori-
entaltsaga részben a Németorszaggal valo kapcsolatot mutatja. A kiils6 ex-
portorientaltsag egy részéhez pedig a Balti-tenger nem unios tagjai, Oroszor-
szag és Norvégia is hozzajarulhat.42

A harmadik klaszter, az Union beliil nagymértékben importorientalt or-
szagok, Horvatorszag, Ciprus és Malta meglatasom szerint kivételnek szami-
tanak. Véleményem szerint kis méretiik, Méalta és Ciprus esetében foldrajzi
tavolsdguk eredményezi, hogy az Unid orszagaitdl 3 legnagyobb aranyban
importal6 orszag keriilt ebbe a csoportba, vagyis azok az orszagok, amelyek
valbszintileg az EU termelési lancdban csak nagyon korlatozott szerepet jat-
szanak.

A fejezet Osszegzéseként megallapithatd, hogy a tagallamok a kereske-
delmi aruforgalom nagysaga mellett is jelentés kiilonbségekkel birnak.
Az Unibn kiviili partnerekkel folytatott kiilkereskedelmi arany tekintetében
az 4j tagallamok szisztematikusan alacsonyabb értékekkel rendelkeznek, az
EU-n kiviili kereskedelem nagyobb mértékben jellemz6 a 2004 el6tt csatla-
kozott tagallamokra. A tagillamok kiilkereskedelmi partnerei koziil kiemel-
ked§ fontossag Kina és az Egyesiilt Allamok, amely minden tagorszag ese-
tében jelentds részt képvisel, a tobbi kiilkereskedelmi partner elsgsorban re-

41 Lasd uo. 115-116.

42 A Balti-tenger allamaiban a baltikumi orszigok exportorientaltak, viszont az Unién
beliil importorientaltak, tehat a relaciok részletesebb elemzése nélkiil teljes mérték-
ben nem megéallapithatd, de val6szintsithetd, hogy nem az EU-tag balti-tengeri alla-
mokban realizlnak kiilkereskedelmi tébbletet a Baltikum orszigai, hanem Norvégi-
aban és kisebb mértékben Oroszorszagban (utébbiban példaul Lettorszig igen, Lit-
vania nem).
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giondlis szinten, néhany orszag esetében képvisel szamottevs aranyt a tagal-
lami kiilkereskedelemben, mint példaul Oroszorszag a Baltikum allamai vagy
Torokorszag a balkani tagallamok és Olaszorszag esetében.

A belsé és kiils6 export-import aranyt figyelembe véve harom klasztert
tudtam azonositani az Gj tagillamok kereskedelmi folyamatait illetGen.
Az elsé Klaszter a kelet-k6zép-eurdpai Gj tagallamok, amelyek az Union beliil
inkabb exportalnak, azon kiviil inkdbb importalnak, ami azzal magyarazhato,
hogy a csatlakozast kévetGen a magorszagok, els6sorban Németorszag és
Ausztria nemzetkozi nagyvallalatai kihelyezett egységeket telepitettek a tag-
allamokba. Ez a folyamat az unio6s termelési lanc részévé tette a régiot. A ma-
sodik klaszter az EU-n beliil inkadbb importald, azon kiviil inkabb exportal6
harom baltikumi allam, amelyek Unidn beliili egyenstlytalansaganak egy ré-
széért a német kereskedelmi kapcsolat import felé d616 jellege felelSs. A har-
madik klaszter az Union beliil szélsGségesen nagy aranyban importalé Malta,
Ciprus és Horvatorszag, amelyek allasponton szerint nem integralodtak az
Unib termelési lancaba. Osszességében tigy gondolom, hogy habar a régi tag-
allamok kozott is fellelhet kereskedelmi egyensilytalansig, az Unib keres-
kedelmi heterogenitasanak nagyobb része az 4j, 2004 utan csatlakozott alla-
mok kereskedelmével magyarazhato.

4. IDOSOROS MODELLEZES

Az Unib6 kereskedelempolitikdjanak torténeti attekintése és a tagallamok ke-
reskedelmi folyamatainak bemutatisa utan ebben a fejezetben a dolgozat
kozponti kérdését megvalaszol6 statisztikai modellezést ismertetem. A dol-
gozat bevezetGben kifejtett kulcskérdése, hogy az Unié kiilkereskedelmi fo-
lyamatait jelenleg a nyitas vagy a bezarkozas jellemzi, és varhatoan a jv6ben
melyik fogja jellemezni. Ezt a kérdést olyan formaban kozelitem meg, hogy
az EU kiils6 kereskedelme és a tagallamok egymassal folytatott belsé keres-
kedelme kozott milyen kapcesolat van: kereskedelemteremtés vagy kereske-
delemeltérités?

Amennyiben az Uni6 belsé kereskedelmének novekedése a kiils6 keres-
kedelem béviilésére adott reakcid, azt az Unib nyitasaként értelmezem, mert
a természetes integracios folyamatokat segiti a kiils6 partnerekkel folytatott
kereskedelem, kereskedelemteremtés torténik az Uni6 bels6 piacan a kiilsé
kereskedelemmel parhuzamosan. Ha a kapcsolat iranya ellentétes, a kiils6
kereskedelem novekedése csokkenti a bels6 kereskedelmet, azt szintén az EU
nyitasaként értelmezem, raadasul nagyobb mértékii nyitasidnak, mint az els§
esetben, mert kereskedelemeltérités valosul meg a kiils6 kereskedelem ja-
vara és a bels6 kereskedelem rovasara.

A bels§ kereskedelem kiils6 kereskedelemre értelmezett hatisa esetén,
ha a tagallamok kozotti kereskedelem novekedése noveli a kiilsé kereskedel-
met, ugyancsak az Uni6 nyitasa a konklazio, mert a bels6 kereskedelem ha-
tasara kereskedelemteremtés torténik a kiils6 kereskedelmi kapcsolatokban.
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Azonban ha a bels6 kereskedelem novekedése csokkenti a kiils§ kereske-
delmi kapcsolatok aruforgalmat, az el6bbi harom esettel ellentétes médon
azt az Unib bezarkbzasanak értelmezem, mert kereskedelemeltérités torténik
a tagallamok kozotti kereskedelem javara és a kiils§ kereskedelem rovasara.
Szintén az Uni6 bezarkézasaként értelmezem, ha a belsé és kiils6 kereskede-
lem kozott nincsen kapcesolat, mert ez esetben a belsd és kiils§ kereskedelmi
folyamatok egymastol fiiggetleniil torténnek, vagyis a tagallamok gazdasagi
konjunktiaraja teljesen masként hat a tobbi tagallammal és a kiils6 partne-
rekkel vald kapcsolatra, ami azt jelentheti, hogy a kiils6 partnerek kiilgazda-
sagi szerepe nem jelent@s.43

Az EU belsé és kiilsé kereskedelme, és a globalis ipari termelés millio
eurdban (2002. januar-2017. augusztus)
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4. &bra Az EU belsd és kiils6 kereskedelme és a globdlis ipari termelés 2002.
januar és 2017. augusztus kozott millié euréban
Forras: https://data.oecd.org/industry/industrial-production.htm,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/, https://fred.stlouisfed.org/series/EXUSEU
alapjan sajat szamitasok és szerkesztés
A belsé és kiils6 kereskedelem kozotti kapesolat empirikus tesztelésére
a tobbvaltozés Granger-oksag modszertant alkalmazom. A Granger-oksag

43 Az 6todik kategoria (nincs kapcesolat a kiils6 és bels6 kereskedelem alakulasa ko-
zOtt) definicid szerint természetesen azt jelenti, hogy nem megallapithato, hogy be-
zarkozas vagy nyitas torténik. Mégis azon az allasponton vagyok, hogy a globalis ér-
téklancok koraban nem jelent8s az a kapcsolat, ami egy gazdasagi ovezet és a vilag
tobbi része kozott torténik, és nincs kapesolatban a gazdasagi 6vezet belsé kereske-
delmi folyamataival. Az ilyen tipust kereskedelem véleményem szerint geostratégiai
megfontolasbdl, vagy mas allami beavatkozis hatasara torténik, vagy csak néhany
tagallamot érint, de nem a tagéillamok tobbségére jellemz6 gazdasagi, kiilkereske-
delmi folyamat, vagyis nem valdszini, hogy stabil, hosszan tart6 lenne ez a fajta kiil-
kereskedelmi nyitas.
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olyan értelemben oksag, hogy egy valtozo jelenlegi értékeibdl kinyerhetd sta-
tisztikai informaci6 relevans abbdl a szempontbdl, hogy egy masik valtozo
késGbbi értékeit nagyobb pontossaggal tudjuk eldrejelezni.44 Ekkor az els6
valtoz6 Granger okozza a masodik valtozot. Igy a modszer alapjan tesztel-
het6, hogy a fenti 6t eset koziil melyik teljesiil a kereskedelmi folyamatokban,
mert a Granger-oksag két iranyban teszteli a folyamatokat, a bels§ kereske-
delem hataséat a kiilsére és forditva.

Azért véalasztottam a Granger-oksag tobbvaltozés modellvaltozatat,
mert a két valtozo kapcsolatanak értékelésekor felmeriil a harmadik valtozé
okozta torzitas, a hamis kapcsolat (spurious correlation) esete. Ez ebben az
esetben példaul el6fordulhat, ha a belsé és a kiils6 kereskedelem novekedése
nincs kapcsolatban egymassal, hanem mindkett6 a vilAggazdasagi konjunk-
tirara reagil. Ugy gondolom, hogy teljes mértékben a kiils tényezs exogén
hatasa, mint kereskedelemnéveld tényezd hipotézis biztosan nem igaz, azon-
ban torzitast okozhat, ha nem kontrollalok a vilaggazdasagi helyzetre. Ezért
kontrollvaltozoként a Vilagbank-tagorszagok ipari termelését is szadmitasba
vettem a Granger-oksig modellezése soran4s, amely egy széles korben hasz-
nalt proxy mutato6 a vilaggazdasagi konjunktirara.46

A modellezés 2002. januar és 2017. augusztus kozotti havi gyakorisaga
idGsoros mintan alapszik, tehat t=188 idészak a mintanagysag, ami kellGen
nagy minta idésoros modellezés alapjan kévetkeztetések levonasara. A bels6
és kiils6 kereskedelmet eur6ban toltottem le az Eurostat oldalarél.47 A globa-
lis ipari termelés dollarban volt megadva, az atvaltast a Fred honlapjarol le-
toltott havi euro-dollar atlagarfolyam alapjan végeztem el.48 A statisztikai
szamitasokat a Gretl programcsomag segitségével hajtottam végre.

A belsé és a kiils6 kereskedelem, és a globalis ipari termelés id&sorat a
4. dbra mutatja. A kereskedelmi id6sorok esetében az id6szak nagy részében
a novekvé tendencia a jellemz6, a gazdasagi vilagvalsag kapcsan esett a ke-
reskedelem volumene 2008. oktober és 2009. januar kozott. A visszaesés na-
gyobb mértékben jellemezte a bels§ kereskedelem iddsorat, mint a kiilsét,
ennek megfelelGen a kiils6 kereskedelem hamarabb haladta meg a valsag

44 C. W. J. GRANGER: Investigating Causal Relations by Econometric Models and
Cross-spectral Methods, Econometrica, Vol. 37, No. 3 (Aug., 1969), The
Econometric Society, 424-438.

45 https://data.oecd.org/industry/industrial-production.htm

46 Francesco RavAzzoLO -Joaquin L. VESPIGNANI: A New Monthly Indicator of Glo-
bal Real Economic Activity, Free University of Bozen, University of Tasmania,
2016.

47
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_st_eu28sitc&lang=
en

48 https://fred.stlouisfed.org/series/EXUSEU
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el6tti volument, mar 2010 végén. A tagallamok kozotti kereskedelem eseté-
ben ez néhany honappal kés6bb, 2011 marciusaban kovetkezett be. A két mu-
tat6 néhany évig stagnalt, majd 2015-t6l a belsd, 2016-tdl a kiils§ kereske-
delmi forgalom kezdett béviilésbe. A bels6 kereskedelem a tanulmény ko-
rabbi megéallapitasaival 6sszhangban jelentGsen meghaladja a kiils6 kereske-
delmet a teljes idGszakban.

A kontrollvaltozd, a globalis ipari termelés joval kevésbé mutat volatilis
képet. 2002—2005 kozott csokkent a mutaté értéke, 2005 és 2006 kozott
gyors emelkedés, majd 2006 és 2009 kozott megint csokkenés volt a jel-
lemz6. 2010-ben és 2012-ben gyors, egyszeri béviilési hatas, majd 2015 ele-
jén az el6z6 kett6t meghalado litem szintbeli ugras volt tapasztalhatd. A mu-
taté minimuma 84 116 milli6 eurd (2009. augusztus), legmagasabb értéke
169 301 milli6 eur6 volt (2017. méarcius).

Az id@sorok nyersadatok, szezonalis hatést tartalmaznak. A szezonélis
kiigazitast az X12-ARIMA segédprogrammal végeztem el. Naptarhatéssal ki-
igazitva és anélkiil is elvégeztem a honapok okozta eltérések tisztitasat, és a
statisztikai modellezést mindkét idGsorral végrehajtottam.

IdGsoros elemzést, igy Granger-okséagot is csak stacioner id6sorokkal le-
het elvégezni, ami azt jelenti, hogy minden idépillanatra ugyanabbdl az el-
oszlasbol szarmazik a mintaelemek realizaci6ja.49 A stacionaritast teszteld
ADF-teszt szerint egyik idGsor sem stacioner, de mindegyik azza valik diffe-
renciazis utan, vagyis elsé rendben integraltak.so

49 Ez a szigoru stacionaritas, gyenge stacionaritas esetén elegendd az els6 két mo-
mentum, az atlag és a variancia azonos varhato értéke.

50 A konstanssal értelmezett teszt p értéke a bels6 kereskedelem idGsora esetén 0,66,
a kiils6 kereskedelem esetén 0,70, a globalis ipari termelés esetén 0,93 a naptirha-
tastol nem tisztitott esetben, vagyis 5%-os szignifikanciaszinten egyik esetben sem
tudjuk elutasitani az egységgyok jelenlétét az id6sorokban, vagyis nem stacionerek.
A differenciazés utan a tesztek értéke <0,01, 0,01 és <0,01. Logaritmélassal nem
valtak stacionerré az idGsorok.
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kereskedelemteremtés az
Belsd kereskedelem | Kiils6 kereskedelem Pozitiv Nyitas Uni6 bels6 piacan a kiilsé
kereskedelem hatasara

kereskedelemeltérités a
kiils§ kereskedelem javara
és a belsé kereskedelem
rovasara
kereskedelemteremtés a
Kils6 kereskedelem | Bels6 kereskedelem Pozitiv Nyitas kiils6 piacokon a belsd
kereskedelem hataséra
kereskedelemeltérités a
bels6 kereskedelem javéara
és a kiils6 kereskedelem
rovasara

fliggetlen belsé és kiilsé
kereskedelmi folyamatok, a
kiils6 kereskedelem szerepe
nem jelentls

fiiggetlen belsé és kiils§
kereskedelmi folyamatok, a
kiils6 kereskedelem szerepe
nem jelentds

3. tablazat A modell kimenetelek értékelése a dolgozat kozponti kérdésének szem-

pontjabol. A 2. és 4. eset konklazidja a magyarazovaltoz6é novekedése esetében értel-
mezhet6 igy, csokkenés esetében a konklGzio ellentétes, tehat ez a 2 eset az EU no-
vekv§ kereskedelmi volumenére vonatkozik.

Forrés: sajat szerkesztés

Bels6 kereskedelem | Kiilsé kereskedelem Negativ Nyitas

Kiils6 kereskedelem | Bels6 kereskedelem Negativ Bezark6zas

Belsd kereskedelem | Kiils6 kereskedelem | Nem szignifikans | Bezarkézas

Kiils6 kereskedelem | Bels6 kereskedelem | Nem szignifikans | Bezarkozas

A Granger-teszt alapja VAR-modell, ahol az eredményvaltozo6t a magya-
razovaltozok késleltetettjei, vagyis a korabbi idGszakban vett értékei magya-
razzak. A magyarazovaltozok szignifikins egyiitthat6ja mutatja a Granger-
oksag jelenlétét, elGjelébsl megallapithato az oksag irdnya. Ez alapjan a feje-
zet elején targyalt lehetséges eredmények értékelését a kulcskérdés szem-
pontjabol formalizaltan a 3. tablazat mutatja.

Vagyis a tiblazat alapjan a kereskedelemteremtést mindkét esetben nyi-
tasként értelmeztem, mert a kiilkereskedelmi kapcsolat okoz potlolagos ke-
reskedelmi volument a bels§ vagy kiils6 piacokon. A kereskedelemeltéritést
csak abban az esetben hataroztam meg nyitasként, amikor az a kiils6 keres-
kedelem aruforgalmat noveli a bels6 ellenében. A belsé kereskedelem kiils§
helyett torténé novekedése bezarkozast jelent, ahogy az is, ha nincs oksagi
kapcsolat a két folyamat kozott, mert az allispontom szerint ez a tény egy
integracios folyamatokkal jellemezhet6 gazdasagi 6vezetben azt jelenti, hogy
a kiilkereskedelmi folyamat nem jelentGss'. Fontos megjegyezni, hogy a ma-
sodik és negyedik kimenetel csak novekvs kereskedelmi forgalom mellett in-
terpretalhat6 a fenti modon, csokkend esetén forditott az értelmezés. Ugyan-
akkor a kereskedelmi idGsorok az idészak dontd részében novekviek voltak.

51 1.d. 43.1j.
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A VAR-modell alapti Granger-teszt azt is jelenti, hogy a magyarazoval-
tozok késleltetési struktirajat is meg kell hatarozni. A VAR lag selection alap-
jan a harom minimalizaland6 informéciés kritériumbdl mindharom a 3 ho-
napos késleltetés mellett veszi fel a legkisebb értéket a naptarhatas nélkiili
kiigazitas esetén. A naptarhatassal kiigazitott idGsorok esetében a BIC és
HQC 1 késleltetést, az AIC 3 késleltetést mutat optimalisnak. Intuitiv alapon
agy gondolom, hogy az 1 honapos késleltetés nem nyujt elegendd informa-
ciot, a kereskedelmi folyamatok hatasai a realgazdaség lasst igazodésa miatt
tovabb tartanak, ezért mindkét esetben a 3 honapos késleltetés mellett don-
tottem. A Granger-teszt szerint ez azt jelenti, hogy az eredményvaltozét mind
a magyarazo6 valtozo6, mind az eredményvéaltozoé elsé harom késleltetése alap-
jan magyarazza a teszt, a kontrollvaltozoval egylitt 6sszesen 7 magyarazoval-
tozo6t tartalmaznak az egyenletek. Az eredményeket a naptarhatast tartal-
maz6 idGsorok esetében a 4. tablazat, a naptarhatassal kiigazitott idGsorok
esetében az 5. tdblazat mutatja. Az eredményekbdl lathato, hogy a kontroll-
valtoz6 minden esetben szignifikans és pozitiv, vagyis a globalis ipari terme-
1és novekedése novelte mind a kiilsg, mind a bels6 kereskedelmet. Visszacsa-
tolas is minden esetben észlelhetd, a bels6 kereskedelem 1 honapos késlelte-
tettje mindkét esetben szignifikdns negativ, vagyis a tagallamok kozotti ke-
reskedelem novekedése vagy csokkenése a kovetkez6 idGszakban korrigalo-
dott.
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Bels6 kereskedelem (-1 honap) -0,45 (-3,30) *** -0,02 (-0,18)

Bels6 kereskedelem (-2 hénap) +0,05 (0,33) +0,13(1,40)

Bels6 kereskedelem (-3 honap) +0,46 (3,38) *** _
Kiils6 kereskedelem (-1 hénap) -0,18 (-0,84) -0,48 (-3,51) ***
KiilsG kereskedelem (-2 honap) -0,30 (-1,30) -0,29 (-2,03) **
Kiils6 kereskedelem (-3 honap) -0,27 (-1,23) -0,08 (-0,62)
Globalis ipari termelés +2,54 (7,29) *** +1,78 (8,26) ***

4. tdblazat A modell eredményei naptarhatast tartalmazé idGsorok esetén, relevans
szignifikins koefficiensek kiemelve. Zargjelben a t-statisztika értékei *** 1%-o0s
szignifikanciaszinten szignifikins ** 5%-os szignifikanciaszinten szignifikins *10%-
os szignifikanciaszinten szignifikans.

Forrés: https://data.oecd.org/industry/industrial-production.htm,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/, https://fred.stlouisfed.org/series/EXUSEU
alapjan sajat szamitasok és szerkesztés
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| Eredményvilos

|
oy | oaotaon
Bels?_l;e}rlzfllfs)elem +0,26 (2,27)** %
Bels?_l;e}rlgil;gelem +0,41 (3,67) *** ‘
Kﬁlsc’(i_l;e}:g;l;t}agelem +0,02 (0,09) -0,27 (-2,50) **
Kﬁls?_l;eﬁgil;%%elem -0,21 (-1,20) -0,19 (-1,69) *
Globélis ipari termelés +1,48 (5,53) *** +1,037 (6,09) ***

5. tdbldzat A modell eredményei naptarhatéssal kiigazitott esetben, relevans szigni-
fikans koefficiensek kiemelve. Zaré6jelben a t-statisztika értékei
*** 1%-0s szignifikanciaszinten szignifikans ** 5%-os szignifikanciaszinten szignifi-
kans *10%-os szignifikanciaszinten szignifikans.
Forras: https://data.oecd.org/industry/industrial-production.htm,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/, https://fred.stlouisfed.org/series/EXUSEU
alapjan sajat szamitasok és szerkesztés

Azonban a 3 honapos késleltetés szignifikans pozitiv, vagyis negyed-
évente a kereskedelem negativ vagy pozitiv valtozasa feler6sodott 3 honap
milva. A kiils6 kereskedelem esetén is ugyanez a rovid tava kiigazodés ta-
pasztalhato 1 és 2 honapos késleltetés esetében, itt nincs felerdsitési hatés.

A dolgozat kulcskérdése szempontjabol fontosabb a belsé és kiilsg ke-
reskedelem egymasra vald hatasa, ezeket kiemelve jeloltem a tablazatokban.
Az els6 esetben a bels6 kereskedelem kiils6 kereskedelemre vald hatésa szig-
nifikdns 3 honapos késleltetéssel, pozitiv elGjellel. Forditott esetben nincs
szignifikans hatas. A masodik esetben a bels6 kereskedelem 2 és 3 honapos
késleltetéssel is szignifikans, a két id&szakos késleltetés esetén 1%-os
szignifikanciaszinten is, a hat4s pozitiv. A naptarhatassal kiigazitott esetben
a forditott eset is szignifikans, a kiils6 kereskedelem Granger okozza a bels§
kereskedelmet negativ elGjellel, 3 honapos késleltetéssel.

Az els6 esetben a 3. tablazat 3. és 5. kimenetel val6sul meg, ami egymés-
nak ellentmond¢ folyamatokat mutat, nyitast és bezarkozast egyarant. A ma-
sodik esetben a 3. kimenetel szintén megvalosul, és a kiils6 kereskedelem
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belsé kereskedelemre val6 szignifikdns negativ hatdsa miatt a 2. kimenetel
is. Mindkett6 kimenetel az Eurdpai Uni6 kiilkereskedelmi nyitasat mutatja.

Osszességében a fejezetben 4ttekintettem a modszertan, a tobbvaltozos
Granger-oksagra alapul6 modellezésem részleteit, igy az adatgytjtést, az
adatok transzformacio6jat, a modszertani feltételeket, az eredmény értékelé-
sének kritériumait. Adatnak az Eur6pai Unid kiils6 és belsd kiilkereskedelmi
idGsorat és kontrollvaltozoként a globalis ipari termelést vontam be a mo-
dellbe.

A modell eredménye szerint a bels6 kereskedelem pozitiv elgjellel
Granger okozza a kiils6 kereskedelmet 2-3 honapos késleltetésben, ami az
Unib nyitasat jelzi, mert a bels§ kereskedelem hatasara élénkiil a kiilsG ke-
reskedelem, kereskedelemteremtést idéz el6 a tagallamok egymas kozotti ke-
reskedése a kiils6 partnerekkel. Szintén a nyitast mutatja, hogy a kiilsé ke-
reskedelem negativ irAnyban hat a bels¢ kereskedelemre, vagyis a novekvd
kiilkereskedelem csokkené belsé kereskedelmet eredményez. Azonban egy-
részt ez a hatas kevésbé erds volt, csak a naptarhatassal kiigazitott esetben
jellemezte a két idGsor kapcsolatat, masrészt csak novekvs esetben jelent a
negativ koefficiens nyitast, csokkend kiils6 kereskedelmi volumen esetén a
belsé kereskedelem novekedése kereskedelemeltéritést jelent a kiils6 keres-
kedelem rovasara és a belsd javara. Viszont a kereskedelmi idésorok nagy-
részt novekedtek a vizsgalt id6szakban.

A modell kovetkeztetése, hogy nyitas valésult meg az Uni6 kiilkereske-
delmében, és ez elsGsorban azt jelentette, hogy a belsG kereskedelem néve-
kedése miatt a kiils6 kereskedelem is novekedett, a tagallamok kozotti keres-
kedelem novekedése az Unién kiviili kereskedelmet is novelte attételes ke-
reskedelemteremt6 hatasokkal. Kisebb részben pedig azt, hogy a kiils6 keres-
kedelem novekedése csokkenést, kereskedelemeltéritést idézett el§ a belsd
piacokon. Vagyis a kulcskérdésre a fejezet alapjan a valasz, hogy nyitas valo-
sult meg a kiilkereskedelmi folyamatokban.

5. KONKLUZIO

A dolgozat arra kereste a valaszt, hogy az Eur6pai Unio6 kereskedelempoliti-
kajat inkabb a nyitas vagy bezarkozas jellemzi, és a jovében melyik fogja jel-
lemezni. A kulcskérdés megvalaszolasa érdekében attekintettem az Uni6 ke-
reskedelempolitikajat mutat6 targyalasi folyamatokat, a tagallamok eltérd
kiilkereskedelmi folyamatait, majd idésoros eszkozok segitségével megvizs-
galtam, hogy az Unio kiilsé és bels6 kereskedelme kozott milyen kapesolat
van, az EU nyitasaval vagy esetleg bezarkozasaval 6sszefiiggé képet mutat a
két kereskedelmi idésor modellezése.

Az Unib kereskedelempolitikajanak bemutatasa azt a kovetkeztetést ta-
masztja ala, hogy az Uni6 nyitasa jellemz6, az EU minden vizsgalt kontinen-
sen szabadkereskedelmi targyaldsokat folytatott, leginkabb Eszak-Amerika-
ban és Azsidban. Azonban a bels§ és kiils§ kockazatok, a
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szabadkereskedelem-ellenes megmozdulasok és a nemzetkozi protekcioniz-
mus csokkentheti az EU jovGbeli nyitasat. A tagallamok kiilkereskedelmi fo-
lyamatainak elemzése ravilagitott, hogy a tagallamok heterogének ebbdl a
szempontbdl, az Gj tagallamokra jellemzd, hogy az Unidval nagyobb arany-
ban kereskednek, mig a régi tagallamok esetében az Union kiviili partnerek
ennél jelentGsebbek. Ugyanakkor semelyik tagallam esetében nem haladja
meg a kiils§ kereskedelem a bels6t. Az j tagallamokon beliil a kelet-k6zép-
eurdpai tagallamokra volt jellemz6 az Union beliili export- és az Union kiviili
importorientaltsdg. Az eredmények felvetik, hogy a nyitas és bezarkozas el-
térhet a tagallamok kozott. Az Unio kereskedelmének tobbvaltozds Granger-
oksaggal valdo modellezése megmutatta, hogy a bels6, tagallamok kozotti ke-
reskedelem béviilésének hatasara nétt az uniods kiils6 kereskedelem, illetve
kisebb hatassal a novekvs kiils§ kereskedelem a bels6 kereskedelem rova-
sara, kereskedelemeltérités atjan valosult meg, amely eredmények az Unid
nyitasat mutatjak.

Tehat a kereskedelempolitika és a kiilkereskedelmi folyamatok idésoros
elemzése egyarant az Uni6 nyitasa felé mutatnak, azonban a harmadik fejezet
eredményei szerint a nyitas mértéke eltérhet a tagillamok kozott, inkabb a
régi tagallamokra jellemzé. Ezek alapjan a kulecskérdésre adott valasz, hogy
az Uni6 nyitasa valosult meg, és varhatéan a jovében is az 6vezett nyitottsagi
fogja jellemezni az Uni6 kiilkereskedelmi folyamatait.

Tovabbi kutatasi téma lehet a tagallamok heterogenitasanak figyelem-
bevétele a modellezés soran, példaul panel Granger-oksag modszertan segit-
ségével. Az is relevans kérdés, hogy a 3. fejezet allitasai, a régi és 1j tagalla-
mok kiilkereskedelmi eltérései modellezés alapjan is megalljak-e a helyiiket.
Szintén tovabbi kutatdsi téma lehet még a protekcionizmus és belsd
szabadkereskedelem-ellenes mozgalmak szerepe az Uni6 kereskedelempoli-
tikajaban az érdekcsoportok elemzése segitségével.
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Irodalomjegyzék

1. BEVEZETES

2015 6ta az Europai Uni6 legérzékenyebb, legsiirget&bb és a tagallamokat ta-
14n leginkabb megoszt6 problémaja kétségteleniil a migraci6 kérdése. Az uni-
6ba araml6 migranstomegek okozta valsighelyzet példa nélkiili ziirzavart
okozott a kontinensen, amelynek megoldasara tett javaslatok mentén 1j to-
résvonalak keletkeztek az eur6pai politikaban. Osszecsaptak az értékek, ér-
dekek, a szolidaritas, a nacionalizmus, a nemzetallam, a kultara és a vallas.
De mégis kinek lett igaza? Hogyan kezelték az Eurépai Uni6 és tagallamai a
valsagot? Van-e értelme a keritéseknek és mi haszna az EU-t6rok-pak-
tumnak? Mi a helyzet a terrorizmussal? Véget lehet-e vetni ennek a valsag-
nak, és ha igen, mikor és hogyan?

Ezekre és tovabbi hasonl6é kérdésekre keresem irasomban a valaszt,
mert gy vélem, b két és fél év tavlatabol mar atfogo képet alkothatunk az
Eurdpai Unib teljesitményér6l a migracios valsag kezelésével kapcsolatban
és levonhatunk bel6le bizonyos kévetkeztetéseket. Munkam fébb pontjait az
onkéntes és kotelez6 kvotak, a hotspotok, az EU-torok-megallapodas és a
terrorizmus vizsgalata képezik, de kitérek az eurdpai er6viszonyok és kozel-
multbeli valasztasok eredményei indukalta valtozasokra is.

Miel6tt belekezdenék a migracios valsag kiilonbozd aspektusainak vizs-
galataba, fontosnak tartok tisztazni néhany alapvetd fogalmat. Gyakran el6-
fordul, hogy fogalomzavarral kiiszkodiink, nem megfelelGen alkalmazunk
olyan kulcsfontossagt szavakat, mint migrans, menekiilt vagy illegalis be-
vandorlo, ezért rogton az elején szentelnék néhany sort a fogalmak kozotti
kiilonbségek megvilagitasara.
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Menekiilt: Az ENSZ 1951-es menekiiltiigyi egyezménye értelmében a
meneKkiilt egy olyan személy, aki ,faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa,
illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa vagy politikai
meggy6z6dése miatti iildozéstdl val6 megalapozott félelme miatt az allam-
polgarsaga szerinti orszagon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az iildo-
zéstdl valo félelmében nem kivanja szarmazasi orszaganak védelmét igénybe
venni.”t Ezt a definici6t terjeszti ki az Egyezmény 1967-es Protokollja és Af-
rika és Latin-Amerika helyi konvencidi azokra is, akik a habora vagy mas
erészak el6l menekiilnek sajat hazajukban.

A menekiiltek esetében az orszdgok a menekiiltek védelmének és a me-
nedékjog normainak megfelel6en jarnak el, a nemzeti és nemzetkozi jog sza-
bélyai alapjan. Menekiiltté az a menedékkérs valhat, aki a befogad6 orszag-
ban benytjtotta menedékkérelmét és az illetékes hatosdgok menekiiltként is-
merik el. A nemzetkozi védelem tovabbi két forméaja az oltalmazott, illetve
befogadott statusz. Az oltalmazottak jogilag ugyan nem menekiiltek, de fenn-
all naluk annak a valos veszélye, hogy visszakiildetésiik esetén halalbiintetés,
kinzas vagy megalaz6 bandsmod varna rajuk. A befogadott személy nem te-
kinthet6 se menekiiltnek, se oltalmazottnak, ennek ellenére nem lehet visz-
szakiildeni hazajaba. A statuszt egy évre adjak, ami utdna meghosszabbit-
hatd, és a munkavallalasi engedélyt is magaban foglalja.

Migréans: a menekiilttel ellentétben nem az {ildoztetés vagy a halal koz-
vetlen veszélye miatt indul Gtnak, hanem egy jobb élet reményében, elsGsor-
ban gazdasagi vagy csalad-ujraegyesitési érdekeit koveti, amikor elhagyja or-
szagat. A migransok barmikor biztonsagosan hazatérhetnek szarmazasi or-
szagukba, ahol tovabb élvezik kormanyuk védelmét. A migransokat a korméa-
nyok sajat bevandorlasi torvényeik és eljarasaik szerint kezelik.2

Bevandorl6 az a személy, aki egy adott orszagba az érintett orszag tor-
vényeit betartva, azoknak megfelelve 1épett be és mar huzamosabb ideje ott
tart6zkodik, példaul tanulis vagy munkavallalas céljabol. Bar a magyar jog
az illegalis bevandorl6 fogalmat nem ismeri, mégis azt mondhatjuk, hogy il-
legalis bevandorlonak nevezhet6 az a személy, aki az adott orszig torvényeit
megsértve, jogszerttleniil tartézkodik az allam teriiletén. A bevandorl6 ér-
kezhet példaul a zoldhataron keresztiil, adott esetben azonositasra alkalmas
papirok és hatdségi regisztracié vagy mas tartézkodasi és munkavallalasi en-
gedély nélkiil.

Schengeni-rendszer: Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség ot tagja (Belgium,
Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag, Német Szovetségi Koztarsasag) 1985-
ben irta ala a részt vevé tagallamok kozotti kozos hatarokon gyakorolt ellen-

1 ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag (2012). A menekiilt fogalma a F6biztossag magyar
oldalan.

2 Adrian EDWARDS: Ahogyan az UNHCR latja: ,menekiilt” vagy ,,migrans”, melyik
a megfelel6? UNIS/INF/513, 2015.09.09.
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Orzés fokozatos megsziintetésérol szol6 egyezményt, amit 1990-ben a Schen-
geni Végrehajtasi Egyezmény bdvitett ki. A megallapodas és egyezmény teljes
mértékben 1995-ben 1épett hatilyba az 6t alapitd, Olaszorszag, Spanyolor-
szag, Portugalia és Gorogorszag részvételével, amihez az id6 folyaman mas
tagallamok is csatlakoztak. Az egyezmény értelmében megsziint a schengeni
térség orszagaibol érkezd személyek személyazonossaganak ellenérzése az
Ovezet bels6 hatarain torténd atkeléskor, lehet6vé téve a schengeni térségen
beliili szabad mozgéast. Ezzel parhuzamosan az 6vezet kiils6 hatarai megerd-
sitésre keriiltek és egységesiiltek az dvezetre vonatkozo vizumszabalyozasok
az EU-n kiviilré] érkez6k szdmara. Az egyezmény rogziti azt is, hogy a koz-
rend veszélybe keriilése esetén az érintett tagallam atmenetileg visszaallit-
hatja a rendszeres igazoltatast hatarain.3 Az egyezményt az Eur6pai Unio tag-
allamain kiviil Izland, Norvégia, Svajc és Liechtenstein irta al4, az unids tag-
allamok koziil Bulgaria, Ciprus, Horvatorszag, Romania, frorszag és az Egye-
siilt Kiralysag nem alkalmazza.

Dublini rendelet: A dublini rendeletek az ,,egy harmadik orszag allam-
polgara 4ltal a tagillamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem
megvizsgalasaért felel6s tagallam meghatirozasara vonatkozo feltételek és
eljarasi szabalyok megallapitasarol”+ sz6l6 dokumentumok. Az elsd, az Gn.
dublini egyezmény (Dublin 1.)5 1997-ben 1épett hatalyba az azt alair6 12 al-
lamban. (Ma mar a szerz6dés néhany, az Union kiviili orszagra is kiterjedt,
mint példaul Norvégia, Izland és Svajc.) A dublini egyezményt 2003-ban a
dublini rendelet (Dublin II.) valtotta fel, amely tartalmazta az EURODAC-
rendeletet is. Ennek értelmében létrejott egy eurdpai szintli ujjlenyomat-
adatbazis, amelynek célja az Union beliili informéaciémegosztas és az illega-
lisan érkezettek kozponti szint(i nyilvantartasa.” A rendelet szerint az a tag-
allam felel6s a menedékkérelem elbiralasaért, amelynek teriiletén a mene-
dékkéré belépett az EU teriiletére. A dublini rendszer reformjaként 2013-ban
a korabbi rendeleteket a Dublin III rendelet valtotta fel, ami az Emberi Jogok
Euro6pai Birésaga és az Europai Birosag elvi jelentdségi itéleteit is figyelembe
veszi, valamint kibéviilt az EURODAC-rendszer adatbazisa is.8

Ko6z6s Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer: A rendszer célja a tagallamok
menekiiltiigyi rendszereinek, a menedékkérelmek elbirasanak egységesitése,
minél magasabb szint{i koordinaci6ja annak érdekében, hogy az eljarasok

3 A Schengeni térség és egylittmiikodés.

4 A Tanécs 343/2003/EK rendelete (Dublin II). eur-lex.europa.eu 32003R0343
5 A dublini egyezmény. eur-lex.europa.eu 41997A0819(01)

6 Dublin I végrehajt6 szabalyok. eur-lex.europa.eu 41997D0662

7 A Tanacs 343/2003/EK rendelete (Dublin II). eur-lex.europa.eu 32003R0343
8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (Dublin III). eur-
lex.europa.eu
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gyorsabbak, hatékonyabbak és méltanyosabbak legyenek.9 A menedékkérdk
egységes banasmoddban torténd részesitését és a megfelel6bb befogadasi fel-
tételek biztositasat hivatott garantalni a rendszert alkotd 6t eurdpai unios
jogi aktus: a menekiiltiigyi eljarasokroél szol6 iranyelv, a befogadasi feltéte-
lekrél szOl6 iranyelv, a kvalifikaciés iranyelv, valamint a Dublini és az
EURODAC-rendelet.10

2. KEZDETEK

A 2013 oktoberében Lampedusa szigetének partjaitol minddssze néhanyszaz
méterre bekovetkezett tragédia tekinthetd bizonyos szempontbdl az Eurépa-
ban 2015 6ta tapasztalhaté migraciés hullamok el6szelének. A t6bbségében
Eritreabdl szarmazo6 mintegy 500 bevandorlot szallit6 hajo kigyulladasakor
tobb mint 360 ember vesztette életét, s ez volt az els6 eset, hogy Europa-
szerte nagy figyelmet kapott és jelentds visszhangot valtott ki egy migranso-
kat ért tengeri katasztrofa.

Az ehhez hasonl6 tragédiak elkeriilése érdekében inditotta el az olasz
kormany a Mare Nostrum nevii hadm{veletet, amelynek célja a migransokat
szallitd hajok felderitése és sziikség esetén a migransok mentése volt.1t Egy
évvel késGbb az olasz kormény besziintette az akciot, mivel nem birta egyediil
viselni a koltségeket, a tobbi tagallam pedig nem jarult hozza azok fedezésé-
hez. Az Egyesiilt Kiralysag azzal indokolta allaspontjat, hogy a mentések csak
batoritani fogjak a migransokat a veszélyes ttra, s ez hosszi tivon még tobb
tengeri halalesethez vezethet.12 A miiveletet az olaszokt6l az Europai Hatéar-
és Partvédelmi Ugynokség, a Frontex vette at, ami a tovabbiakban Triton
hadmdtivelet néven futott. A Triton két mentShelikopterrel, hArom hajéval és
hétcsapatnyi legénységgel rendelkezett, koltségvetése havi 2,9 millié euro6t
tett ki.13

Két évvel késGbb, 2015 aprilisdban az Eurdpai Tanacs kiilonleges iilésé-
r6l kiadott nyilatkozatbdl kideriil, hogy a foldkozi-tengeri allapotokat te-
kintve el6relépés gyakorlatilag nem tortént. A nyilatkozat alapjan a f6ldkozi-
tengeri helyzet tragikus, ezért az eurdpai jelenlét tovabbi megerdsitésére szo-

9 K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi rendszer: nagyobb védelem és szolidaritis a nemzet-
kozi védelmet kérdkkel szemben. European Commission, Press Release Database.
10 Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer (Luxembourg: Az Eurépai Unid Kiadohi-
vatala 2014)

1 Mare Nostrum Operation. Marina Militare, Ministero della Difesa

12 Alan TrAvis: UK axes support for Mediterranean migrant rescue operation. The
Guardian 2014.10.27.

13 EC MEMO, Brussels, 7 October 2014, Frontex Joint Operation "Triton’ —
Concerted efforts to manage migration in the Central Mediterranean. European
Union, European Commission.
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lit fel, melyet a Triton és Poseidon hadmtiveletekre szant 6sszeg megharom-
szorozaséaval kivan elérni. Megemliti tovabba az embercsempészek tevékeny-
ségének visszaszoritasara iranyuld torekvéseket, valamint megerGsitené a
tagallamok kozotti szolidaritast és felel§sségvallalast. 4

Két honappal késébb, 2015 juniusdban az Eurdpai Tanacs els izben
dont6tt 60 000 migrans Olaszorszagbol és Gorogorszagbdl torténd athelye-
zésérdl, illetve attelepitésérdl a tobbi eurdpai unios tagorszagba.:s A frontor-
szagoknak is nevezett Olaszorszag és Gorogorszag ekkor mar nem volt képes
kezelni az ezrével a partjaikra érkezd migransaradatot; befogad6kozpontjaik
megteltek és nem rendelkeztek megfelel$ eréforrasokkal az érkezé migran-
sok regisztralasara.

Ezt kovette 2015. szeptember 22-én a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs azon
dontése, amely 120 000 migrans tagallamok kozotti szétosztisat iranyozza
el6 azon migransok esetében, akik a hatalybalépést megel6z6 fél évben, il-
letve az azt kovetd két évben érkeztek az Unio teriiletére. Az els6dleges cél a
frontorszagok tehermentesitése. Ennek érdekében az els6 évben a két orszag-
bol sszesen 66 000 migrans athelyezését helyezték kilatasba, majd ezt ko-
vet6en Gjabb 54 ezret az alkalmazott mechanizmusnak megfelel6en. Fontos
megjegyezni, hogy mindezek mellett — bar egyszeri kvotarol hangzottak a hir-
adasok — a dokumentum azt is rogzitette, hogy amennyiben a késGbbiekben
kialakul6 helyzet megkivanja, vagy egy tagorszag kritikus helyzettel kényte-
len szembenézni a migransaradat okan, a Tan4cs tovabbi kiegészitésekre,
modositasokra javaslatokat tehet. A 120 000 menedékkérs athelyezésérdl
sz0l6 javaslatot par nappal korabban, szeptember 17-én az Eurépai Parla-
ment is megszavazta.16

Az intézkedés kapcsan felvet6dhet a kérdés, hogy vajon miért éppen
120 000 menedékkérs athelyezésérdl szol a fentiekben emlitett javaslat, ha
ekkorra mar tobb szizezer ember érkezett illegalisan Eurépaba. Olaszorsza-
gon és Gorogorszagon, mint leginkabb terhelt frontorszagokon aligha segi-
tett (volna) a 15 600, valamint 50 400 migrans tavozasa, ez onmagiban sem-
miképpen sem tudta volna megoldani ellatdsi gondjaikat és
munkaerdkapacitas-hidnyukat. Masrészt a javaslat nem kizardlag a korab-
ban érkezett bevandorlokra vonatkozott, hanem egy kétéves jovGbeli perio-
dusra is nyitva hagyta az intézkedést tovabbi érkez6 migransok szamara. Azt
azonban senki sem gondolhatta a napi tébb ezer f{6s illegalis

14 Special meeting of the European Council, 23 April 2015 — statement.
consilium.europa.eu, European Commission, 2015.04.23.

15 European Council, 25-26/06/2015. consilium.europa.eu, European Commission,
2015.06.25-26.

16 Justice and Home Affairs Council, 22/09/2015. consilium.europa.eu, European
Commission, 2015.09.22.
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bevandorloaradat kozepette, hogy az elkovetkezendd két évben Eurdpaba ér-
kez$ migransok szama nem fogja meghaladni a javaslatban meghatarozott
skeretszamot”.

Ezen 120 000 menedékkérd kvota szerinti szétosztdsa minden irracio-
nalis tényez6 és koriilmény ellenére egy célnak azonban kival6an megfelelt:
puhatolozasnak, amelynek célja az europai orszagok reakcidinak felmérése a
migranselosztas kapcsan. Ha ugyanis sikeriil egy, minden tagallam szdméara
elfogadhat6 mechanizmust kialakitani, az precedens értéki lehet, ami a jo-
v6ben utat nyithat minden tovabbi Eur6pan beliili migranselosztasnak.

Ezt felismerve tobb uniods tagillam azonnali heves tiltakozasba kezdett
a migranskvotakat illet6en. A hatarozatot Csehorszag, Magyarorszag, Roma-
nia és Szlovakia ellenszavazata és Finnorszag tart6zkodasa mellett minGsitett
tobbségi szavazassal fogadtak el.

A kvotak szamitasanal alapvetGen az orszag gazdasagi teljesitménye és
teherbir6 képessége voltak az irdnyadok, ennek megfelel6en a kvotak az
adott orszag GDP-jének (40%-os stllyal szamit), lakossagszaménak (40%), a
korabban beadott menedékkérelmek atlaganak (10%) és a munkanélkiiliségi
rata (10%) figyelembevételével keriiltek megallapitasra. Ennek értelmében
Magyarorszagot 1294 bevandorl6 befogadasara kotelezi az eljaras.

Ezt kovet6en Magyarorszag és Szlovikia 2015 decemberében megta-
madta a dontést az Europai Birdsdgon, amelyben tiz tartalmi és eljarasjogi
problémara hivatkozva kérték a hatarozat megsziintetését. Az érvek kozott
szerepelt tobbek kozott a hatarozattal kapcsolatos felhatalmazas hidnya, az
Eurépai Tanécs korabbi, 6nkéntes kvotakrdl szol6 dontésének vald ellent-
mondésa és a nemzeti parlamentek véleményezési joganak megsértése is.
A perbe felperesi oldalon Lengyelorszag, az alperesi oldalon Németorszag,
Olaszorszag, Gorogorszag, valamint négy tovabbi tagallam is bekapcsolédott.
A Bir6sag 2017. szeptember elején jogszeriinek talalta a kotelezé kvotakrol
sz016 unios hatarozatot, ezért elutasitotta a szlovak és magyar keresetet.

A terv megvalésitasara a briisszeli vezet6ség két évet szant, amelynek
hatarideje 2017. szeptember 26-4an jart le. A legfontosabb és legbeszédesebb
szamok és mutatok a kovetkezSképpen alakultak.

- A 120 000 menedékkér6bdl 29 144 {6 athelyezése valosult meg, ami
kevesebb, mint a tervezett szam negyede.

- A 25 befogadasra kotelezett tagorszagbol mindosszesen egyetlen
orszag, Malta teljesitette teljes mértékben a ra jut6 kvotat, a masodik
legjobb eredménnyel, 94%-kal Finnorszag zart.

- Néhany tovabbi példaként, Hollandia a r4 osztott migransok 39%-at,
Németorszag 30%-at, Belgium 26%-at, Spanyolorszag 14%-at,
Ausztria pedig csupan 1%-at fogadta be.

Ezen példak jol mutatjik, hogy nem allja meg helyét az a tobbszor em-
legetett vad, miszerint a visegradi orszagok lennének az okai a betelepitési
kvota gyenge teljesitményének, hiszen lathatd, hogy az eré6teljesen pro-mig-



Az EU valasza az 1jj globalis kihivasokra 45

rans és betelepitést tamogato6 orszagok sem tettek eleget az elGirtaknak. En-
nek ellenére Briisszel 2017 juniusidban bejelentette, hogy kotelezettségsze-
gési eljarast indit Magyarorszaggal, Lengyelorszaggal és Csehorszaggal
szemben, amiért nem hajtjak végre a menekiiltkvotakrol szo6l6 korabbi don-
tést. Ezen eljaras az adatok fényében erételjesen kifogasolhato, szemmel 14t-
hat6 a kett6s mérce alkalmazasa. A kiilonbség a migransokat egyaltalan nem
befogad6 és moédjaval befogad6 orszagok kozott mindossze annyiban all,
hogy kik azok, akik hatarozottan kialltak véleményiik mellett és explicite dek-
laraltak, hogy nem fognak részt venni a kdtelez6 betelepitésben. Sok eurdpai
orszag ugy tiinik, a csendes lavirozas politikajat valasztva nem helyezkedik
egyértelmiien a kvotat ellenzdk oldalara, ugyanakkor nem is téri magat a ki-
szabott kvoéta teljesitése érdekében. Ezzel a mddszerrel mindenképpen jol
jarnak: nem valnak kegyvesztetté Briisszel szemében, de nem is kell a mig-
ransokkal kapcsolatos probléméakkal nagymértékben szembenézniiik. Az or-
szagok ezen csoportjahoz sorolandénak tartom Spanyolorszagot a maga
14%-0s kvotateljesitésével, Belgiumot (26%), Franciaorszagot (23%), Auszt-
riat (1%) és Horvatorszagot (8%).17

A kotelezl betelepitési kvotak mérlege kétéves tavlatbol véleményem
szerint igencsak negativ, f6leg, ha 6sszehasonlitjuk a jelenlegi mechanizmus-
ban szerepl6 120 ezres szamot a valdsagban 1étez6 tobb mint 1,8 millié be-
vandorloval, akik a kontinensre érkeztek.

Az Europai Bizottsag allaspontja ezzel ellentétes, a kétéves periddus le-
jartakor tartott sajtotajékoztaton sikerr6l beszélt a Bizottsag szovivdje és hoz-
zatette, hogy a hataridé lejarta utan, a tovabbiakban is folytatni kell a kvotak
végrehajtasat. Véleménye szerint a cél teljesiilt: Gorégorszagon és Olaszor-
szagon csokkent a migracios nyomas. Ez az allitas valoban megéllja a helyét,
a kérdés csak az, hogy ez minek az eredményeképpen kovetkezett be.
Az ugyanis nehezen hihetd, hogy csaknem 30 000 bevandorlé két évre elosz-
tott tavozasa oldotta volna meg a tengerparti orszagok problémajat. A valodi
ok megfejtésében segitségiinkre lehet azon informaci6, amely szerint a kvo-
tak sikertelenségéhez nemesak a tagallamok vonakodasa jarult hozz4, hanem
az a tény is, hogy Olaszorszagban és Gorogorszdgban nem akadt elegendd
athelyezésre var6é bevandorl6. Az ezen orszagokban varakoz6 migransok sza-
mat mintegy 10 000 fére becsiilik, joval kevesebben vannak tehat, mint a tel-
jesiteni kivant kvota.:8

Valobszintibbnek tinik az a forgatokonyv, miszerint a bevandorlok az eu-
ropai kontinensen partot érve nem maradtak tartésan a korabban tulterhelt
frontorszagokban, hanem a szabad mozgés lehetGségét kihasznalva Nyugat-
Eurépa felé vették utjukat a magas(abb) szociélis ellatast biztosito orszagok
irdnyaba. Tekintettel arra, hogy semmiféle mechanizmus nem kototte Gket

17 Hany menekiiltet fogadtak be az Unib orszagai eddig?. Euronews,2017.09.26.
18 M1 hirad6 2017.09.26. 20:03-20:44.
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ahhoz, hogy Olaszorszagban vagy Gorogorszagban maradjanak, menedékké-
relmiik benytjtasat kovetGen vagy ezt teljesen elmulasztva akadalytalanul to-
vabbutazhattak valamely mas, szamukra szimpatikusabb eurdpai orszagba
(altalaban Németorszagba).

A bevandorlok tehat sajat keziikbe véve az iranyitast maguk oldottak
meg Eurdpan beliili elosztasukat, csak éppen nem az Uni6 altal meghataro-
zott kvotdknak megfelelGen. Ezen példa kapcsan gyonyortien kirajzolodik az
unios betelepitési kvota talan legnagyobb gyengesége, ami nem mas, mint a
szétosztott migransok adott orszagban tartasa. Hidba fogadta be példaul Lit-
vania a raosztott migransokat, ha 6k az érkezést kovet6 hetekben ismét el-
hagytak az orszagot.

Az uni6s migracios politika két tovabbi fontos elemét a hotspotok létre-
hozésa és az Eurépai Uni6 és Torokorszag kozott kottetett megallapodas je-
lentik. A kovetkez6kben tobbek kozott ezeket is szeretném bemutatni.

3. HOTSPOTOK

2015. szeptember 23-4n az eur6pai allam- és kormanyfék informalis talalko-
zdjukon megallapodtak a Libanonnak, Jordanianak és Torékorszagnak nytj-
tand6 pénziigyi tAmogatasrol, az EU kiils6 hatarainak erételjesebb védelmé-
r6l, kiemelték a sziriai helyzet megoldasanak fontossagat, megfogalmaztak a
Torokorszaggal vald szorosabb egylittmiikodés sziikségességét és tamogattak
a hotspotok létrehozasanak otletét a leginkabb érintett EU-s tagallamokban.

Az els6 hotspot atadasara 2015 oktdberében Kkeriilt sor Leszboszon,
amely azonban nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket. Az olaszorszagi és
gorogorszagi befogadd kozpontok célja az érkez6 migransok azonositasa,
nyilvantartasba vétele, a menedékkérelmek elbiralasanak felgyorsitasa, vala-
mint a menekiiltek és gazdasigi bevandorldok szétvalasztasa lett volna. A va-
16s helyzet azonban azt mutatta, hogy a sok milli6 eurés befektetés ellenére a
kozpontok nem voltak alkalmasak a nagyszadmu migrans elhelyezésére és re-
gisztraciojuk is csigalassusaggal haladt.

A 2015 decemberében megtartott Eurépai Tanacson a tagallamok meg-
allapodtak a hotspotokon végzett munka és az athelyezési mechanizmus fel-
gyorsitiasarol, valamint tovabbi kooperacibra szdlitottak fel. A lekdszond lu-
xemburgi elnokségnek a migracio kezelésérol sz616 jelentésébdl kideriil, hogy
az év januarja 6ta mintegy 1,2 milli6 menedékkér6 érkezett Eurdpaba (ez
90%-0s novekedést jelentett 2014-hez képest). A 2015 juliusadban elGirany-
zott 22 000 migrans attelepitésébdl fél év alatt minddssze 600 valosult meg
és a 160 000 menedékkérd athelyezésére iranyuld intézkedés is csak 184 6
esetében tortént meg.19

19 European Council, 17-18/12/2015. consilium.europa.eu, European Commission,
2015.12.17-18.
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Egy tovabbi fontos pont maradt a Torokorszaggal vald egylittmiikodés
kérdése: a torok partoktdl Gorogorszagba érkezd migransok szama novem-
berben napi 5000—-6000 f6vel érte el maximumat, ez decemberre — elsésor-
ban a kedvez&tlenebb idGjarasi feltételek miatt — dtlagosan napi 4000 fére
csokkent.

A 2016. februéari tanacsi konklaziok a korabbiakhoz hasonléan ismétel-
ten a Torokorszaggal kozos akcidterv végrehajtasara helyezik a hangsulyt és
elégedetlenségiiket fejezik ki a Gorégorszagba érkez6 alig csokkend migrans-
aradattal kapcsolatban. Ezenkiviil az EU hatarainak védelme tovabbra is ki-
emelt fontossagd maradt, de Gjszert intézkedés vagy javaslat nem keriilt te-
ritékre.20

4.AZ EU-TOROK-MEGALLAPODAS

Masképp tortént ez mar 2016 marciusdban, amikor az Eur6pai Unio vezet6i
Torokorszag vezetdivel iiltek targyaldasztalhoz. Ennek eredményeképp szii-
letett meg az EU-torok-megallapodasként emlegetett dokumentum, amely-
ben a felek a migransok ,,egy az egyhez” torténd cseréjében egyeztek meg.2
Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy minden egyes, az EU-bdl Torokor-
szagba visszakiildott sziriai helyett Torokorszagbol kozvetleniil az EU-ba ke-
riil athelyezésre egy mésik sziriai menedékkér6. Ennek az intézkedésnek az
egyediili el6nye, hogy — bar Eurépaba ezaltal nem érkezik kevesebb migrans,
de — az embercsempész halozatok részben kiiktathatok a migracios lancolat-
bél, és csokkenti annak esélyét, hogy a migransok a veszélyes tengeri utat
valasztjak. Az egyezmény 18 000 {6 ilyen modon térténd betelepitésérdl szdl,
amelyet sziikség esetén tovabbi 54 000 f6 erejéig hasonl6 6nkéntes megalla-
podésokkal kell megoldani.

Az egyezmény tartalmazta tovabba a gorog szigetekre irregularisan ér-
kezd migransok Torokorszagba torténd visszaszallitasat és Torokorszag azon
fogadalmat, miszerint visszatartja partjainal a tavozni késziil6 migranso-
kat.22

A visszafogadisért cserébe az Eurdpai Uni6 mintegy 3 milliard euréval
taAmogatja a torokorszagi befogadokozpontok fejlesztését és a migransok el-

20 European Council Conclusions on migration (18 February 2016),
consilium.europa.eu, European Comimission, 2016.02.19.

21 European Council, 17-18/03/2016. consilium.europa.eu, European Commission,
2016.03.17-18

22 European Council, 17-18/03/2016. consilium.europa.eu, European Commission
2016.03.17-18.
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latasat, valamint kilatasba helyezték a vizumliberalizaciorol szol6 targyala-
sok felgyorsitasat és a csatlakozési targyalasok 33. fejezetének megnyitasat
is.23

Egy évvel az egyezmény életbe 1épése utan, 2017. marcius 17-én az Eu-
ropai Bizottsag kiadott egy 0sszefoglalot24 a paktum keretében elért eredmé-
nyekr6l, amelyben leirjak, hogy a mechanizmus keretében mindeddig 916 ir-
regularis migrans keriilt Gorégorszagbol Torokorszagba visszakiildésre, va-
lamint t6bb mint 4000 sziriait telepitettek be az EU kiilonboz6 tagallamaiba.
Ugyanez a dokumentum az EU-t6rok-megallapodast fordulatot hozo jelen-
t6séglinek titullja, és egy diagramon bemutatja, milyen radikalisan csok-
kent a naponta az Eurdpai Uni teriiletére érkez6 migransok szama. Az dbra
megmutatja, hogy mig 2015. oktéber 20-4n mintegy 10 000 f6 érkezett az
Unibba, addig 2016. marcius 20-ra ez a szam mar napi atlag 43 f6re mérsék-
16d6tt, ami 97%-os visszaesést jelent. Az EU-torok-megéllapodasroél szolo
dokumentum 2016. marcius 18-an keletkezett, azaz abban az idGszakban,
amikor mar lényegesen kevesebb migrans érkezett az Unioba, mint egy évvel
korabban. Eppen ezért egyértelmtien hibas arra a kovetkeztetésre jutni, hogy
az emlitett egyezmény csokkentette volna le hirtelen és drasztikusan (két nap
alatt) az Eur6paba Torokorszagon, Gorogorszagon és végsd soron a balkani
atvonalon érkez6k szamat.

A magyarazatot a bevandorlok szamanak csokkenésében sokkal inkabb
a 2016 év eleji eseményekben kell keresni. Ekkor tortént ugyanis, hogy az
egyébként nem EU-tagallam Macedonia lezarta hatarait a migranstomegek
el6tt, ezzel lezarva gyakorlatilag az egész Balkan-titvonalat. Maceddnidnak
koszonhetden 1ényegesen csokkent az Eurépara nehezed6 migraciés nyomas
a Balkanrol érkezdk tekintetében, ezaltal Magyarorszag hataraihoz is nehe-
zebben juthatnak el azbta is a menedékkérdk.

Az Euro6pai Uni6 és Torokorszag viszonya igen valtozatos multra tekint-
het vissza. Torokorszag 1949 6ta tagja az Eur6pa Tanacsnak, alapit6 tagja
volt az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetnek (EBESZ/OSCE),
alapitasa 6ta tagja a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezetnek
(OECD) és 1952 6ta a NATO-nak is tagja. Mindezen szervezetek mellett azon-
ban akad egy csatlakozas, ami mind ez idaig nem tudott valoésagga valni: T6-
rokorszag EU-tagsaga gy tiinik, nagyon is varat magara. Az orszag 1963-ban
kotott tarsulasi megallapodast az Eurépai Uni6 el6djével, az Eurépai Gazda-
sagi Kozosséggel, 1995-ben pedig vAmuniora 1épett ez EU-val, a hivatalos
csatlakozasi targyal4sok azonban csak 2005-ben indulhattak meg.

Annak ellenére, hogy a targyaldsok mar t6bb mint egy évtizede folynak,
az események inkabb utalnak az EU és Torokorszag tavolodasara, semmint

23 EU-Torokorszag nyilatkozat, 2016. mércius 18. consilium.europa.eu, Eurépai Ta-
ndcs Sajtokozlemény 144/16, 2016.03.18.
24 EU-Turkey statement, One year on. European Commission, 2017.03.17.
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kozeledésére. Bar a migracids valsag kapcesan az Eurdpai Unid nagymérték-
ben raszorul a torok hatésagok hatékony munkajara, mégis alland kritika-
nak és biralatnak vetik ald az Eurdépa és Azsia hataran elteriil§ regionalis
nagyhatalmat.

A 2016. jaliusi torokorszagi katonai puccskisérletet kévetéen rendkiviili
allapotokat hirdettek az orszagban2s, majd megkezd6dott a puccsot szerve-
z0k felkutatasa és tOmeges letartoztatasa. A hadsereg és az allami intézmé-
nyek dolgozdi koziil sokakat letartoztattak, tobb ezer tigyészt és birot valtot-
tak le, valamint tanari engedélyek is nagy szamban keriiltek visszavonésra.26
Az EU nem nézte jo szemmel Recep Tayyip Erdogan torok elnok tevékenysé-
gét, és eurdpai képvisel6k rendszeresen aggalyukat fejezték ki az emberi jo-
gok torokorszagi tiszteletben tartasaval kapcsolatban.

2017 elsé negyedévében, roviddel a torokorszagi alkotmanymobdosito
népszavazas el6tt diploméaciai konfliktus robbant ki Hollandia és Torékor-
szag kozott. A vitat az okozta, hogy Haga visszavonta a Mevliit Cavusoglu t6-
rok kiiliigyminisztert szallité repiil6gép leszéllasi engedélyét, majd Fatma
Betiil Sayan Kaya torok csaladiigyi miniszter Németorszaghol érkezett
gépkocsikonvojat tartoztattak fel a rotterdami torok konzulatusnal. Mindkét
politikus az 4prilis 16-an esedékes népszavazassal kapcsolatos kampanyren-
dezvényen szeretett volna részt venni. Az alkotménymodositas lényege az el-
noki rendszer bevezetése volt Torokorszagban.

Valaszul Ankara gy dontott, nem engedi vissza a szabadsagon levé hol-
land nagykovetet Torokorszagba, amig Hollandia bocsanatot nem kér. A rot-
terdami eset utan Erdogan elnok nyilatkozatiban az EU-torok-
megallapodés azon pontjara is kitért, amelynek értelmében a gorog szigete-
ken tartozkodo migransok koziil azokat, akik nem nyujtottak be menedékké-
relmet vagy kérelmiiket elutasitottak, Torokorszag visszafogadja. ,,Mindazok
utan, ami szombaton Rotterdamban tortént, milyen visszafogadasroél lehet
sz6?” — tette fel a kérdést Erdogan (MTI, 2017.03.16.). Mevliit Cavusoglu t6-
rok kiiliigyminiszter a 24 TV torok hirtelevizibban megerdésitette, hogy T6-
rokorszag teljesen elallt a menekiiltiigyi megéllapodas azon részét6l, amely-
nek értelmében orszaga visszaveszi az illegalis migransokat Gorogorszagbdl.

Az EU-torok-megallapodas betartasiért cserébe Torokorszag pénziigyi
forrasok mellett tobbek kozott a vizumkatelezettség megsziintetését célzo fo-
lyamat felgyorsitasat kérte az EU-t0l, ami azonban a vitatott terrorellenes
torvény enyhitését szabta el6feltételiil. A nyugati sajtoban gyakorta vetik

25 Loveday MORRIS, Hugh NAYLOR: Turkey declares a state of emergency for three
months. The Washington Post, 2016.07.20.

26 Torok puccskisérlet — Ahogy Erdogan ,,igérte”, elkezd6dott a megtorlas. Nép-
szava, 2016.07.16.
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Erdogan szemére, hogy a jogszabalyokat a politikai ellenzék és egyes Gjsag-
irok elhallgattatasara hasznéalja fel, a torok vezetés azonban nem hajlandé
enyhiteni a torvényen.27

A fenti példabol is lathato6, hogy korantsem zokken6mentes a kapcsolat
az EU és Torokorszag kozott, allandoak a strlodasok és lizengetések. Az is
nyilvanval6ova valhat, hogy a valésagban az Eur6pai Uniénak van nagyobb
sziiksége a torok segitségre, semmint forditva, elvégre Torokorszag komoly
szerepet jatszhat a migracios tomegek utjara engedésében vagy megfékezé-
sében. Ugyanakkor ez a szerep egyben hatalmas zsarolasi potencialt is nyajt
a torok vezetésnek, 6k is érzik, hogy az Uni6 van jelen esetben fiigg6bb hely-
zetben és Gk diktalhatjak a feltételeket.

Mindezeket figyelembe véve szokatlan, hogy egy kulcsfontossagu alla-
mot ilyen heves kritikaval illessenek azok a nemzetek, akik a leginkabb ra
vannak szorulva egytittm{ikodésére és joindulatara. Ahelyett, hogy valédi ko-
operaciora torekednének, rendre biraljak a torok jogallamisagot és Erdogan
elnok politikajat. Ekes péld4ja ennek a torok referendum utani babeli zfirza-
var is.

Az alkotmanymoddosité népszavazason a valasztok 51,41 szizaléka sza-
vazott igennel, tehat az elnoki jogkorok kiszélesitése mellett, 48,59% ellené-
ben. A részvételi arany igen magas, 86,7%-os volt. A voksolas utdn Erdogan
kijelentette, hogy ,, Torokorszagnak mar nincsen sziiksége az Europai Unid
kritériumaira, Ankaranak sajat kritériumai vannak, elég neki a maga demok-
raciaja”. 28

2017. julius 6-an az Eurdpai Parlament plenaris iilése allasfoglalasaban
Torokorszag unios csatlakozasi targyalasainak felfiiggesztésére szolitott fel,
amennyiben Ankara valtozatlan formaban végrehajtja a széles korben biralt
reformcsomagot. Az EP indoklasaban azt irja, hogy a javasolt modositasok
nem tartjak tiszteletben a hatalmi agak szétvalasztasanak elvét, nem biztosi-
tanak megfelel§ fékeket és ellenstlyokat, tovabba nem allnak 6sszhangban
az agynevezett koppenhagai kritériumokkal.29 A képvisel6k agy vélik, a mo-
dositasok 0sszeegyeztethetetlenek az eurdpai unios tagséggal és az EP aggo-
dalmat fejezte ki amiatt, hogy Torokorszagban romlik a jogallamisag, az em-
beri jogok, a sajtészabadsig, valamint a korrupci6 elleni harc helyzete. Mind-
ezek mellett azonban kiemelik a tovabbi parbeszéd jelentGségét és stratégiai
fontossagunak nevezik az egyiittm{ikodést a migracio, a biztonsag és a terro-
rizmus teriiletén. Magyaran szélva az Eurdpai Bizottsag er6teljesen beavat-
kozik a torok beliigyekbe és itélkezik a demokratikus keretek kozt lebonyoli-
tott népszavazas felett, figyelmen kiviil hagyva sok milli6 t6rok allampolgar

27 Torok népszavazas — Erdogan: a holland korményf§ elvesztette egyik baratjat, To-
rokorszagot. MTI, 2017.03.16.

28 Megszavazta a torok nép Erdogan totalis hatalmat. 24.hu, 2017.04.16.

29 Az EP felfiiggesztené a torok csatlakozasi targyalasokat az alkotmanyos reform
miatt. MTI, 2017.07.06.
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akaratat, ugyanakkor elvarja, hogy Torokorszag szivességet tegyen az Unid-
nak a szamukra fontos kérdésekben.

Nem meglep6 mindezek utan, hogy Torokorszag unios csatlakozasanak
kérdésére mar lassan csak legyintés lesz a valasz, mind eur6pai, mind t6rok
oldalrél. Véleményem szerint a torokok lassan kezdik belatni, hogy hosszu-
tavon jobb lesz nekik az Unién kiviil maradni, f6leg annak alapjan, amilyen
iranyba jelenleg haladnak az események.

5.A HATARVEDELEM KERDESE ES A KERITES KETTOS MERCEJE

A schengeni 6vezet létrehozaséaval és a belsG hatarok lebontasaval a hatarvé-
delem kérdésében a hangstly az egyezményt alair6 allamok szamara elsésor-
ban a kiilsé hatarok erdteljesebb védelmére helyezédott at. Ennek szellemé-
ben alakult meg 2004-ben az Eur6pai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, is-
mertebb nevén a Frontex, amelynek feladata a hatarvédelem a schengeni tér-
ségben, egyiittm{ikodve a tagallamok &rségeivel. A migracids valsagnak ko-
szonhet6en 2015 6ta évrdl évre nétt mind a koltségvetése, mind a tagjainak
szadma.

A migracios hullaim megfékezése és a schengeni kiils6 hatarok védelme
érdekében Magyarorszagon 2015 juniusaban kezd6d6tt meg a déli hataron a
miiszaki hatarzar 1étesitése, ami miatt rengeteg kritika érte az orszagot a ma-
gyar ellenzéken tilmenden a nemzetkozi szintéren is. Az orszag déli részén
mintegy 175 km hosszan hiazédik a 4 méter magas biztonsagi hatarzar a ma-
gyar—szerb, illetve magyar—horvat hatarszakaszon.

Annak érdekében, hogy meg tudjuk itélni, mennyiben egyedi eset a ma-
gyar hataron felhazott kerités és miképpen miikodik Eurdpa (kiils6) hatara-
inak védelme, érdemes szemiigyre venniink, mas eurdpai nemzetek hogyan
védik hataraikat. Kezdjiik példaul Spanyolorszaggal, mint olyan orszaggal,
aki mar évtizedes tapasztalattal rendelkezik a hatarvédelem teriiletén. Ceuta
és Melilla, két, Marokkdba ékel6d6 spanyol enklavé esetében ugyanis 1995
6ta keritéssel talaljuk magunkat szemben, ha afrikai teriiletrél probaljuk
megkozeliteni az eur6pai kontinenst. Mig a kilencvenes években a 10 km-es
kerités csak egy egyszeri szogesdrot volt, egy évtizeddel késébb a spanyolok
két paArhuzamosan fut6, mara mar 6 méter magas keritést htiztak fel, tetején
pengékkel, koriilotte arkokkal, ezzel erGsitve meg a védelmet. A két kerités
megépitése a spanyol beliigyminisztériumnak mintegy 72 millié eur6jaba ke-
riilt és tovabbi évi 1,5 milli6 eur6t koltenek a rendszer fenntartasara (a keri-
tést 160 hGérzékels kamera és helikopterek is feliigyelik).

Valamivel északabbra haladva érdemes megallni egy pillanatra a fran-
ciaorszagi Calais-nél, az egykori dzsungelszeri migrans satortabornal. Itt
szintén taladlkozhatunk a miiszaki hatarzar egy formajaval: a kikot6t korbe-
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veszi egy szogesdrottal felszerelt kerités, amelyet késébb egy méasodik, a Csa-
torna-alagutat korbevevd szogesdrottal is kiegészitettek; a koltségeket — hoz-
zavetblegesen 7 milli6 fontot — pedig a brit adofizetSk alltak.

Keletre fordulva a t6rok hatar mentén talalkozhatunk tobb helyen is ke-
ritésekkel, amelyeket tobbnyire a Sziriabol érkezd nagyszamt migrans miatt
voltak kénytelenek felhazni az allamok. A sort Gorogorszag nyitotta, aki
2012-ben épitett 12,5 km hosszan, 6rtornyokkal és h6kamerakkal ellatott ke-
ritést Torokorszaggal kozos hatarara. Az ligy érdekessége, hogy a 2012-13-
ban gorog védelmi miniszteri posztot bet6lté Dimitrisz Avramopulosz a go-
rog hatarkerités koriili vitaban kiallt a kerités mellett, mig most, 2017-ben az
Eur6pai Uni6 migracioiigyi biztosaként élesen birdlja a magyar hatarzarat.
A korabban keritésparti Avramopulosz egészen pontosan gy fogalmazott,
hogy ,Nem j6 megoldas az eurdpai hatarvédelem szempontjabdl, ha az unios
tagallamok keritéseket htiznak fel a kiils6 hatarokon”.3¢ Szerinte a 2013-as
gorog helyzet egy teljesen mas szituacié volt, mint a mostani. Az, hogy ez tu-
lajdonképpen mit jelent és mi indokolta akkor jobban a gorog kerités meg-
épitését, mint a mostani, soha nem latott méretd migracios valsag, az nem
deriil ki egyértelmten a nyilatkozatabol.

Azt viszont elmondta, hogy védelmi miniszterként az volt a feladata,
hogy megvédje Gorogorszagot, mig most a migransokat és menekiilteket csu-
pan ,kétségbeesett embereknek” és nem az ,ellenségeinknek” tartja. Az, hogy
mi okozhatta a gorog szarmazasa politikusnal ezt az éles palfordulést, egy
igencsak érdekes és fontos kérdés. Ezek szerint a nemzeti és eurdpai unios
érdekek képviselete kozott olyan dthidalhatatlan szakadék tatong, ami lehe-
tetlenné teszi az érdekek egyeztetését.

Gorogorszag példajat Bulgaria is kovette, és 2013-ban 30 km hosszasag-
ban emelt hArom méter magas falat a torok-bolgar hatarszakaszon, aminek
kovetkeztében egy év alatt 11 ezerrdl 4 ezerre csokkent a Bulgariaba érkezd
bevandorlok szdma. Végiil, de nem utolsd sorban maga Térokorszag is keri-
tésépitésbe kezdett 2014-ben a Sziriaval k6z6s 9oo km hosszi hatarszakasz
egy részén, amit egy évvel késGbb megerdsitett és dronokkal latott el.s:

Szomszédos orszagaink koziil Szlovénia 2015 novemberében kezdte
meg a hatarzar megépitését Horvatorszaggal kozos hataran annak érdeké-
ben, hogy megvédje orszagat az illegalis migraciotol és a kijelolt beléptetd
pontokra terelje az embereket.

Ausztria hasonloképp jart el Szlovéniaval kézos hataran, ahol egy 10
km-es szakaszon épitett hatarzarat Spielfeldig, a legnagyobb kozos hataral-
lomasig.

30 A hatarkerités nem megoldas — mondja a korabban keritésparti Avramopulosz.
M1 Hiradé, 2017.06.09. 19:01-20:43
31 SERDULT Viktéria: Minden reggel véres volt a 1étra a hataron. Origo, 2015.08.12.
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A nem EU-tag Macedénia Gérogorszaggal kozos hataranak egyes szaka-
szain épitett keritést, majd 2016 januarjaban Szlovénia kérésére lezarta a go-
rog Idomeni és a macedon Gyevgyelija kozotti hataratkel6t. A hatar tartésan
2016 marciusaban keriilt lezarasra, aminek kovetkeztében drasztikusan
csOokkent a migransok f6 titvonalanak szamité Balkanon athaladé migransok
szama.

A hatarvédelem ezen formajara természetesen Europan kiviil is sok pél-
dat talalhatunk, elegend§ Izraelre vagy az Egyesiilt Allamokra gondolni.

Az azonban vildgosan latszik, hogy az Eurdpai Uni6 altal oly sokszor
deklaralt cél és kiemelten fontos {ligyként kezelt ,kiilsé hatarok védelme”
minden esetben a tagallamok egyéni dontésein alapuld, a tagallamok altal
tobbnyire onalléan megvalositott mdédon, fizikai akadalyok 1étesitésével va-
16sult meg a leghatékonyabban. Bar az Eurépai Unio vezetGsége nyilatkoza-
tok szintjén mindig is prioritasként kezelte a hatarvédelmet, gyakorlati segit-
séget aligha nyujtott, legfeljebb anyagiakban jarult hozza némely hatarzar
megépiiléséhez.

Azonban nemcsak a tAmogatas és segitségnytjtas hidnya feltling a ha-
tarvédelem iigyében, hanem az is, miképpen biraltak az Unid és egyes tagél-
lamok vezetdi azokat az orszagokat, akik sajat elhatarozasukbol és onerejiik-
bdl tettek a kiils6 hatarok védelme érdekében.

Példanak okaért Angela Merkel német kancellar agy vélte, hogy a falak
emelése nem jelent megoldast, Werner Faymann akkori osztrak kancellar pe-
dig a nacikhoz hasonlitotta a magyar kormanyt. Mig a kancellar eleinte azt
allitotta, hogy ,mi nem fogjuk Ausztriat keritéssel korbevenni”, amikor az-
utan Ausztria mégis keritést hiizott fel, mar azon a véleményen volt, hogy
kaput épit oldals6 szarnyakkal. A kancellarral ellentétben Ausztria kiilligy-
minisztere, Sebastian Kurz mar az elejét6l kezdve pozitivan nyilatkozott a
magyar keritésr6l és megfogalmazta azt a — véleményem szerint kulcsfontos-
sagl — lizenetet, miszerint, ha az Uni6 nem képes egységes valaszt adni a me-
nekiiltkérdésre, akkor az dllamok arra kényszeriilnek, hogy egyedi intézke-
déseket vezessenek be.

Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elnoke tobbszor is er6teljes
szavakkal kritizalta a magyar hatarkeritést, és mig az Uni6 a bolgar—térok
hataron épiil§ keritéshez anyagi tAmogatast nyujtott, addig kerek-perec kije-
lentette, hogy a magyar kerités épitéséhez az Unid nem fog hozz4jarulni, mert
nem tamogatjak falak megépitését. 2014-ben mellesleg a spanyolok is része-
siilhettek uni6s tAmogatasban, egészen pontosan 10 milli6 eur6t kaptak a
Ceuta és Melilla koriili hatarvédelemre.32 Hasonloképp tamogatta az Unid

32 EU hands Spain €10m to fight illegal immigration, The Local, 2014.06.04.
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Lettorszagot; az Oroszorszaggal kozos hataran 1,5 milli6 euros tAmogatasbol
htizhatott fel falat a baltikumi orszag.s3

Frans Timmermans, az Eur6pai Bizottsag alelnoke a kerités ellen foglalt
allast és kifejtette, hogy a jov6t a kulturalis sokszintiség jelenti, amit a k6zép-
eurépai orszagok sem keriilhetnek el.34 Guy Verhofstadt, az Eur6pai Parla-
ment liberalis frakci6janak tagja az 1956-os menekiiltekhez hasonlitotta a
magyar hatar tiloldalon 6sszegytilt migransokat, Orban Viktort pedig Eu-
ropa moralis krizisének és a keritést az eurdpai értékek szabotizsanak ne-
vezte. Laurent Fabius francia kiiliigyminiszter azon véleményének adott han-
got, hogy a szogesdrotos kerités még az allatoknak sem val6.3s

A finanszirozasban alkalmazott kettGs mércérél vilagosan lathato, hogy
az valojaban csak a hab a tortan. Hiszen hogyan varhato el a tagallamoktol,
hogy kozosen oldjanak meg egy teljes migracios valsagot, ha még objektiv
érdekeik ellenére is més orszagok aladsasaval foglalkoznak? Hogyan lesz ké-
pes az Eurdpai Unio kiallni a valodi eurdpai értékek mellett, ha annak vezet6i
altaluk is fontosnak megjelolt témakban ennyire nem képesek kozos tavlati
célokban gondolkodni?

6. SCHENGENI BELSO HATAROK ELLENORZESE

A kiils6 hatarok védelme utan egy masik fontos megemlitendd vetiilet a belsé
hatarok kérdése. Bar a schengeni rendszer bevezetését kovetGen megsziint a
belsé hatarok ellenérzése az érintett térségben, a migracios valsag hatasara
mégis tobb orszig ennek visszaallitasa mellett dontott.

Norvégia, mint nem EU-tag Schengen-6vezeti orszag még 2015 szep-
temberében dontott hatarainak fokozottabb ellendrzése mellett, miutan na-
pok leforgasa alatt jelent6sen megnovekedett az orszagba érkezett és mene-
dékkérelmet benytjtottak szama.36 A skandinaviai orszag 2017 majusaban
ismételten meghosszabbitotta az ideiglenes hatarellen6rzés érvényben tarté-
sat.s7

A szomszédos Svédorszag szintén a 2015-6s események tet6pontjan ren-
delte el a schengeni z6nabol érkezék okmanyait ellen6rzé intézkedéseket.
A svéd hatosagok azutan dontottek a hatarok erGteljesebb ellendrzése mel-
lett, hogy a 2014-ben Svédorszagba érkezett 81 ezer migranst 2015-ben en-
nek tobb mint dupléja, 163 ezer bevandorld kovette. Az orszagba 2016 eleje

33 Charlie PEAT: EUROPEAN FORTRESS: Baltic state completes anti-migrant fence’
on RUSSIAN border. Express, 2017.02.05.

34 Vince CHADWICK: Timmermans: Central Europe has 'no experience with diversity’.
Politico, 2015.09.24.

35 GAaBAY Dorka: A hazai és nemzetkozi baloldal a hatarzar ellen. Magyar Id6k,
2017.09.15.

36 Norvégia fokozott ellendrzésbe kezd a hatarain. HVG, MTI 2015.09.22.

37 Magyar Konzuli Szolgalat
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Ota csak személyazonositasra alkalmas okmannyal lehet belépni a Malm 6t
Koppenhagaval 6sszekot6 Oresund-hidon, valamint a dan és német kikot6k-
bdl érkez6 kompokon. Miutan az orszagba érkezé migransok szaima 2016-ra
29 ezerre csOkkent, a svéd hatésagok 2017 méjusidban a személyazonossag
vizsgalatanak megsziintetése és ezzel parhuzamosan a vonatok, palyaudva-
rok és a kozutak fokozottabb idegenrendészeti ellendrzése mellett dontottek.
A stockholmi kabinet hatarvédelemrol sz6l6 kozleménye azt is hozzateszi,
hogy Svédorszag hatarainak allandé jellegli megerdsitése érdekében tovabbi
intézkedések varhatok, amelyek megfigyel6 kamerak telepitését és jarmiivek
rontgenvizsgalatat is magukba foglaljak.38

A Déaniaba, Németorszagba és Svédorszagba kompjaratokat tizemeltetd
norvég kikotskon, a svéd kikétSkon és az Oresund hidon kiviil jelenleg az
osztrak—magyar, az osztrak—szlovén, a német—osztrak, valamint a dan—né-
met szarazfoldi hatarszakaszokon van érvényben ideiglenes hatarellendrzés.

»A Schengeni hatéar-ellendrzési kodex 29. cikke értelmében a Bizottsig
végsb esetben javasolhatja a hatarellenGrzés visszaallitasat egy vagy tobb tag-
allam hataranak teljes hosszén vagy egy szakaszan. A javaslatot a Bizottsag a
Tanacsnak nyijtja be, amely azt mindsitett tobbséggel fogadhatja el. A belsd
hatarellendrzést legfeljebb hat honapos idészakra lehet visszaallitani, s ezen
idGszak legfeljebb harom alkalommal tovabbi hat hénapos idGszakokkal
meghosszabbithat6, 6sszesen legfeljebb kétéves idétartamra.”39 — all az Eu-
ropai Tanacs honlapjan. Ennek megfelel6en 2016 méajusdban a Bizottsag
ajanlast nytjtott be a Tanacsnak arra hivatkozva, hogy a migracios valsaggal
kapcsolatban a kddex 29. cikke szerinti koriilmények tovabbra is fennéllnak,
aminek oka elsGsorban az Unié kiils6 hatarainak hatékony ellen6rzésében
tapasztalt hidnyossagok, amelyek a schengeni 6vezet egészének miikodését
veszélyeztetik.

Erdemes lehet ezen a ponton megallni és egy pillanatra visszagondolni
a kiils6 hatarok hatékony védelmérdl szo16 vitdkra és a keritések koriil kiala-
kult széparbajokra. Mig az Eurépai Unibé egyrészrél rendszeresen kiall a
kiils6 hatarok védelmének fontossaga mellett és siirgeti annak javitasat, fo-
lyamatosan 6ssztiiz zdul azon orszagokra, amelyek sajat szakallukra fizikai
akadalyok létesitésével tesznek az ligy érdekében, majd ugyanez az Unio a
kiils6 hatarok védelmében tapasztalt hidnyossidgokra hivatkozva engedélyezi
maés tagorszagoknak az eurdpai unios egyik alapjog, a szabad mozgésnak a
korlatozasat az Eurbépai Unié egyik legnagyobb vivmanyanak kikialtott
schengeni 6vezeten beliil.

38 Szigoritanak a hatarvédelmi intézkedéseken a svédek, M1 hiradé, 2017.05.02.
22:40

39 A schengeni térség: a Tanacs a bels hatarellendrzések alkalmazasanak legfeljebb
hat hénappal torténé meghosszabbitasat ajanlja. consilium.europa.eu, Eurépai Ta-
ndcs, 2017.05.11.
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Jean-Claude Juncker elnék 2015. szeptember 9-én, Strasbourgban tar-
tott 2015. évi évértékeld beszédében az Unid helyzetérdl maga fogalmazott
agy, hogy az emberek szabad mozgasanak garantalasa az eurdpai integracio
egyediilallé szimboluma és kifejezte 6romét a felett, hogy a schengeni térség
tagallamai k6zott ma mar nincsenek hatarellenérzések.40

A 2015/16-ban kritikus allapotokban bevezetett belsé hatarellenérzések
azonban a mai napig nem szlintek meg, amihez nagymértékben hozzajarul-
nak az ut6bbi években elkovetett terrorcselekmények, amelyek elsGsorban
nyugat-eurdpai orszagokat stjtottak. A Bizottsag 2017. majus 2-an ismétel-
ten javasolta az 6t korabban emlitett Schengen-tagorszagnak a hatarok ellen-
Orzésének legfeljebb 6 honappal torténé meghosszabbitasat, hozzatéve, hogy
utols6 alkalommal teszi ezt.4

A szabad mozgast biztosit6 schengeni megallapodas értelmében csak
két évig van lehet6ség a kozrend vagy a biztonsiag komoly fenyegetettsége
esetén ujra ellendérzéseket bevezetni. A hataridé lejarta ezattal tehat a schen-
geni rendszer teljes egészében torténd helyreallitasat jelentette volna.

Dimitrisz Avramopulosz, az Europai Bizottsag beliigyi kérdésekért fele-
16s tagja 2017 szeptemberében mar nem tartotta indokoltnak a hatarellendr-
zések fenntartasat; agy vélte, eljott az id6, hogy az Eurdpai Unib felhagyjon
a ,krizismdédban” miikodd politikajaval, és visszaalljon a rendes mitkodésre,
ennek értelmében pedig novemberben vissza kivanta allitani a schengeni
Ovezet orszaghatirainak szabad atjarhatosagat.42 Erre azonban mar a 2017.
november 12-i hataridd lejarta el6tt is vajmi kevés esély latszott, miutan Tho-
mas de Maiziére német beliigyminiszter a migraciés nyomasra és terrorfe-
nyegetettségre hivatkozva bejelentette, hogy orszaga tovabbi hat honapra
meg kivanja hosszabbitani az Ausztriaval és Daniaval k6zos hatarain végzett
ellendrzéseket. A kezdeményezéshez Dania is csatlakozott, a migracios és in-
tegracios iigyekért felel¢s dan minisztérium bejelentése szerint 2018. méjus
12-ig tartjak fenn a hatarellendrzést a terrorveszély miatt.43

7. AZ ISZLAMISTA TERRORIZMUS TERJEDESE EUROPABAN

Az Eurépai Unibé szamara mindig is kulcsfontossagu kérdés volt a biztonsag
és az eurdpai polgarok védelme, ebbdl kifolyblag ezen a teriileten is szoros
egyiittm(ikodés alakult ki az Uni6 tagallamai kozott. A kozos biztonsag- és
védelempolitika (KBVP) a k6zos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) szerves ré-
szét képezi és az Uni6 politikai és katonai strukttirainak, valamint kiilféldon

40 Europai Bizottsag honlapja, 2015.09.09. (Letdltve: 2017.11.01.)

41 A schengeni térség: a Tanacs a bels§ hatarellenérzések alkalmazasanak legfeljebb
hat hénappal torténé meghosszabbitasat ajanlja. consilium.europa.eu 2017.05.11.
42 Nem indokolt mér a belsé hatarellenérzés. Magyar Idék, 2017.09.15.

43 Németorszag terrorfenyegetettség miatt szigorian ellendrzi a hatarait. MTI-
Origo, 2017.10.12.
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végrehajtott katonai és civil misszidinak és miiveleteinek kereteit hatarozza
meg.

A 21. szdzadban Eurdpanak a ,hagyomanyos” katonai hadviselésen ttl
egy masik, Gjszertinek mondhaté biztonsagi kihivassal kell szembenéznie: a
terrorizmussal.

De mit is értiink tulajdonképpen terrorizmus alatt? A ,National
Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism”44, az
egyesiilt allamokbeli Maryland Egyetem neves kutatocsoportja megfogalma-
zasaban a terrorizmus egy maganszemély erGszakkal valo fenyegetése vagy
annak alkalmazasa egy adott politikai, gazdasagi, vallasi vagy tarsadalmi cél
elérése érdekében. E definici6 alapjan egyértelm kiilonbség tehetd a terror-
cselekmény és az Amokfutas kozott, mert ez utobbi a terrorizmussal ellentét-
ben felismerhetd cél nélkiili cselekedetnek tekinthetd.

Mara mar nem vitas, hogy a 2015-ben megindult migransaradatot ki-
hasznalva terroristdk jutottak Eurépéaba. A t6bbnyire Irakban és Sziridban
kiképzett dzsihadistak gond nélkiil elvegyiilhettek a bevandorl6 tomegekben
és szabadon mozoghattak az Eur6pai Unio teriiletén beliil anélkiil, hogy az
gyanussa valt volna az egyébként is kaotikus helyzetben.

A terrorizmussal kapcsolatban azonban nemcsak az Gjonnan Eurépaba
érkezettek jelentenek veszélyt, hanem azok a masod- és harmadgeneracios
bevandorlok, akik mar helyben radikalizdlédnak. Ennek egyik modja, ha a
bevandorlokra az imahelyeken egy-egy dominans vallasi vezet6 gyakorol ha-
tast, egy masik lehet6sége az interneten keresztiil torténd radikalizal6das. Bi-
zonyos oldalak latogatasa, szélsGséges tartalmakhoz val6 hozzaférés (legyen
az toborz6 videb vagy irasbeli gytloletkeltés) és a kozosségi feliileteken a
~megfelel6” csoportokba val6 bekeriilés rovid Gton rossz irdnyba fordithatja
a potencialis terroristak személyiségét.

Az iszlamista indittatasti merényleteket rovid id6n beliil szinte kivétel
nélkiil az Iszldam Allam nevti terrorszervezet vallalja magéra, igazolvan, hogy
az elkovetd az 6 katonaja volt. Ezzel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy bar
sok esetben valoban felfedezhetd kozvetlen kapcsolat a terrorszervezet és az
elkovetd kozott, de az Iszlam Allam azokért a terrortimadasokért is felel§s-
séget vallal, amiket vele kozvetleniil kapcsolatban nem all6 fanatikus szemé-
lyek kovettek el. Ennek oka, hogy elegend§ az Iszlam Allam anyagaival valo
kozvetett érintkezés ahhoz, hogy az emlitett szervezet szAmlajara lehessen
irni egy terrorakci6t, mivel 1ényegében az 6 hatasukra radikalizalodott az el-
kovetd.

Az egyik legnagyobb problémat azok a terrorcselekmények okozzik,
amelyekhez nem sziikséges komoly el6késziileteket végezni, a leghétkozna-
pibb eszkozokkel is elkovethetSk. Ilyenek példaul a késeléses és gazolasos
merényletek, ez utobbiaknal kijelenthetd, hogy a nizzai tAimadés jelentette az

44 National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism.
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Jattorést”. Ez utan az eset utan kezdett igazan elterjedni a modszer, ugras-
szertien megnovelve a jarmiivel elkdvetett terrorcselekmények szamat.

2016. julius 14-én, a francia nemzeti iinnepen Nizziban kés§ este egy
tunéziai férfi (Mohamed Lahouaiej Bouhlel) hajtott bérelt teherautéval az
iinnepld tomegbe, 84 ember halalat okozva és tovabbi 202 embert megsebe-
sitve. A tAmadast az Iszlam Allam vallalta magara.4s

2016. december 19-én Berlinben kisértetiesen hasonl6 forgatokonyv jat-
szodott le, ekkor a tunéziai szarmazasa, Németorszagban az év elején mene-
dékkérelmet benyujtott Anis Amri hajtott egy lopott kamionnal Berlin egyik
legismertebb és legforgalmasabb karacsonyi vasaraba. A merénylet 12 aldo-
zatot kovetelt és mintegy 55-en sériiltek meg, koziiliik tobben életveszélye-
sen. Mint azt a hatosagok kideritették, Amri egy migransokat szallit6 hajéon
érkezett az olaszorszagi Lampedusa szigetére, ahol a regisztracié soran 18
éven alulinak adta ki magat, majd egy sziciliai menekiilttaborba keriilt. 2015-
ben Olaszorszagban kiutasitasi végzést kapott, ezt kovet6en Németorszagba
utazott, ahol 2016-ban menedékkérelmet nyudjtott be, amit a hatésagok el-
utasitottak, kiutasitani azonban mégsem tudtak az orszagbol hiteles tunéziai
papirok hidnyaban. Anis Amri a kardcsonyi vasaron elkovetett terrorcseleke-
dete el6tt is bekertilt mar a hatosagok latoterébe, elsGsorban szalafista ko-
rokben val6 aktiv tevékenysége miatt.46

Az utbbbi évben Nagy-Britanniat sem keriilték el a merényletek, a sor
2017. marcius 22-én, egy maganyos merényld, Khalid Masood tAmadaséaval
kezd8dott, aki nagy sebességgel hajtott jarmiivével gyalogosok kozé a West-
minster hidon, majd a parlament el6tt késsel megolt egy renddrt. Akcidja
kozben Osszesen négyen vesztették életiiket. Az elkovet§ Nagy-Britannidban
sziiletett és korabban mar tobbszor allt birdsag el6tt, gazolasos merénylete
utan az Iszlam Allam magara vallalta a timadast.47

Alig egy honappal kés6bb az amerikai popénekesnd, Ariana Grande
manchesteri koncertjén kovetett el 22 haldlos aldozatot kovetel6 és 59 em-
bert megsebesit timadast a 22 éves Salman Abedi, aki a koncert végén az
arénabdl tivoz6 tomegben robbantotta fel magat. A libiai hatter(, de man-
chesteri sziiletést férfi ismert volt a hat6sagok el6tt, nyomozas és vizsgalat
azonban nem folyt ellene, mert periférikus, nem veszélyes személyként tar-
tottak szdmon.48

45 IVAN Andras: Az Iszlam Allam vallalta a nizzai tdmadast. Index, 2016. julius 16.

46 Kai BIERMANN, Philip FAIGLE, Astrid GEISLER, Daniel MULLER, Yassin
MUSHARBASH, KARSTEN POLKE-MAJEWSKI, Sascha VENOHR: Was wir iiber den
Anschlag in Berlin wissen. Zeit.de, 2016.12.19.

47 Stephen BusH: Westminster terror attack: What we know so far. New Statesman,
2017.03.23.

48 JTan COBAIN, Frances PERRAUDIN, Steven MORRIS, Nazia PARVEEN: Salman Ramadan
Abedi named by police as Manchester Arena attacker. The Guardian, 2017.05.23.
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A gépjarmiivel végrehajtott timadasok sorat gyarapitja a stockholmi
merénylet, amikor egy sétaloutcaban hajtott a tomegbe egy iizbég szdrma-
zasu férfi (Rakhmat Akilov) lopott teherautéval, 4 ember halalat okozva.
A férfi kapcsolatban allt az Iszlam Allammal, amely szervezethez 2014-ben,
Svédorszagban valo6 letelepedése utan csatlakozott és arra biztatta honfitar-
sait, hogy utazzanak Sziriaba és csatlakozzanak a széls6ségesekhez.49

2017 novemberében az Egyesiilt Allamokban, New Yorkban kovetett el
egy lizbég szdrmazasn férfi (Sayfullo Saipov) gazolasos merényletet, amely-
ben nyolcan vesztették életiiket. Az elkdvetd 7 éve élt az Egyesiilt Allamokban
és a telefonjan talalt Iszlam Allammal kapcsolatos propaganda-anyagokbol
arra kovetkeztettek a hatosagok, hogy helyben radikalizalodhatott.s0

Két évvel korabban, 2015 novemberében Franciaorszagban kovették el
az utobbi évek egyik legnagyszabasibb terrortdimadas-sorozatat. Parizs to6bb
kiilonb6z6 pontjan gépfegyverrel felfegyverkezett terroristak elre megterve-
zett akcio keretében robbantast hajtottak végre a Stade de France stadionnal
és artatlanokra 16voldoztek a Bataclan szinhaznal. Az 6sszehangolt tAimadas-
ban mintegy 120 embert 6ltek meg és 200 folotti sériiltrdl szoltak a hirada-
sok. A merényleteket kovetGen Francois Hollande koztarsasagi elnok orsza-
gos kiterjedési rendkiviili allapotot rendelt el, amelyre a II. vilaghabora 6ta
nem volt példa. A tAmadasok kapcsan egyediilall6 nemzetkozi 6sszefogés és
részvétnyilvanitas mutatkozott meg, folyamatosan keriiltek ki a k6zosségi ol-
dalakra a ,,Pray for Paris” felirati képek és megemlékez6 idézetek.

A tdmadassorozat kitervelGjeként szadmon tartott Abdelhamid Abaaoud
Sziriaban vett részt terroristakiképzésen, ahonnan az Eurépaba aramlé mig-
ransaradatot kihasznalva Gorogorszagon keresztiil jutott be. A férfit mar két
éve ISIS-fanatikusként tartottak szdmon, de elvegyiilve az akkoriban a gorog
partokra érkezé mintegy 300 000 migrans kozott, szinte észrevétleniil mo-
zoghatott a kontinensen. Rajta kiviil még legalabb kettd, a parizsi merényle-
tekben részt vevd terrorista juthatott hasonléképpen Eurdpaba.s:

2017. augusztus 18-an késeléses merényletet hajtottak végre a finnor-
szagi Turkuban, amely soran a marokkoi szarmazasi, Finnorszagban mene-
dékkérelmet benytjto férfi két személy halalat okozta és tovabbi 6t személyt
megsebesitett. A tAmadés hatasara a hatésagok megerGsitették az orszag rep-
tereinek, vasuti palyaudvarainak, illetve tengeri kikot6iének védelmét, vala-
mint a rendérség arra kérte a lakossagot, hogy maradjanak tavol a belvaros-
t6l.52

49 Mar 6t halalos aldozata van a stockholmi gazol4snak. Origo-MTI, 2017. aprilis 28.
50 Az Iszlam Allam magéra vallalta a New York-i merényletet. Tisza News, MTI
2017.11.03.

51 Gordon RAYNER: Paris attacks: How Europe’s mingrant crisis gave terrorist
Abdelhamid Abaaoud the perfect cover. Telegraph, 2015.11.19.

52 poliisi.fi A Finn Rendd&rség hivatalos weboldala, 2017. augusztus 18.
Terrortamadas volt a finnorszagi késelés. Index, 2017. augusztus 19.
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Végiil, de nem utols6sorban 2017. augusztus 17-én és 18-an Gjabb két
gazolasos merénylet keriilt a nemzetkozi sajté figyelmének kozpontjaba. Ez-
attal Barcelona kozkedvelt sétaléutcajan, a Las Ramblason, illetve egy onnan
120 km-re fekv$ varos, Cambrils tengerparti sétanyan hajtottak végre tama-
dasokat a terroristak. Mint azt a rendérségi vizsgélat kideritette, a merényle-
tek Osszefiiggésben alltak a nem sokkal azel6tti Alcanarban bekovetkezett
hazrobbanéssal. A terroristak eredeti terv szerint a Sagrada Familiat akartak
felrobbantani, terviik a félresikeriilt bombagyartas miatt hiGsult meg. A me-
rényletek kitervelésében és végrehajtasaban Osszesen 12-en vettek részt,
mindannyian bevandorlé héttertiek, tobbnyire marokkoi szarmazassal.53

Bar a fentiekben, a kozelmultban elkovetett terrorcselekményeket a tel-
jesség igénye nélkiil igyekeztem felidézni, meglepGen sok esetrdl beszélhe-
tlink igen rovid idGszakon beliil. Szembeting lehet a kiilonbség, hogy mig a
2001-2014 kozotti intervallumon csak néhany nagyobb lélegzetvételd ter-
rortamadasra tudunk visszaemlékezni (2001-es World Trade Center elleni
tAmadas, 2004-es madridi vonatrobbantas, 2005-6s londoni robbantasok és
2012-es toulous-i 16voldozések), addig az utébbi 3 évben ennek sokszorosat
tudnank megnevezni, ami lassuk be, nem csak az események frissességébdl
adodik.

Az Europol statisztikai szerint az iszlamista indittatasa terrorcselekmé-
nyek szama Eurépaban négyrdl (2014) tizenhétre (2015) emelkedett mind-
Ossze egy év alatt, a halalos 4dldozatok szama pedig négyrdl 150-re emelke-
dett. 2016-ban tiz terrortamadas 135 életet kovetelt az Eur6épai Unidban.54
A dzsihadista terrorizmus vadjaval letart6ztatottak szama a 2012-es 159 férél
2016-ra 718 f6re emelkedett.55

Mint azt az adatok alatamasztjak, szoros Osszefliggés van az Eurépaba
érkez6 migransaradat és az iszlamista terrorcselekmények szdméanak nove-
kedése kozott.

Sajnélatos m6don mara mar meghatarozova valtak az egyszerd, hétkoz-
napi eszkozokkel maganyosan elkovetett merényletek, ami ebbdl kifolyolag
erGteljesen megneheziti a hat6sagok munkajat, hiszen kevésbé nyomozha-
toéak le, mint egy robbantasra késziil§ terrorcsoport tevékenysége.

Mindezen terrortdimadasoknak koszonhet6en Eurdpaban kialakult az a
par évvel korabban még elképzelhetetlen helyzet, hogy fokozott rendéri ké-
sziiltséget kell bevezetni rendezvényeken és varosszerte betontombok elhe-

53 Helena HOrRTON, Hannah STRANGE, James ROTHWELL, Harry YORKE: Barcelona
attack: police raid home of imam linked to cell behind twin terror attacks. Teleg-
raph, 2017.08.19.

Minden, amit a két spanyol merényletrdl tudni lehet. Index, 2017.08.18.

54 EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2016. EU Terrorism
Situation & Trend Report (Te-Sat). Europol: 22—28. 2016.

55 European Union terrorism situation and trend report 2017, 23. o., 5. abra.
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lyezésére van szilikség ahhoz, hogy az eur6pai polgarok biztonsagérzete leg-
alabb kismértékben javuljon, mindezt természetesen sok milli6 eurds koltsé-
gek aran. Mig korabban az emberek félelemérzet nélkiil elmehettek egy kon-
certre vagy egy karacsonyi vasarba, ez ma mar sokkal nagyobb mérlegelés
kérdése, a biztonsagi kockazat egyre inkabb szempont lesz, f6képp a nyugat-
eurdpai nagyvarosokban élGknek.

8. DAMOKLESZ KARDJA: AZ ALLANDO KVOTAK (DUBLIN IV)

BG két év elteltével még mindig gy érezhetjiik, hogy bar idénként csékken a
migraciés nyomas, maradando és hosszi tavon miikédé programmal az Eu-
ropai Unié még nem tudott el6allni. De pontosan hol is tartunk most, mi a
jelenlegi koncepci6 és merre haladna tovabb az Uni6?

Alig jart le 2017 6szén az egyszeri, 120 000 menedékkérd szétosztisara
vonatkoz6 kvotak kétéves hatarideje, Briisszelben maris megtargyaltak,
majd elfogadtak egy 1j, alland6 szétosztasi mechanizmus bevezetésérdl sz616
javaslatot. Az Eur6pai Parlament Allampolgari Jogi-, Bel- és Igazsagiigyi Bi-
zottsaga (LIBE) tébb mint kétharmados tobbséggel fogadta el a kzos unios
menekiiltiigyi rendszert szabalyoz6 dublini rendelet modositasardl szo6l6 je-
lentésts6, amely cimével ellentétben nem modositja, hanem gyakorlatilag
megsziinteti a dublini rendszert.

A javaslat voltaképpen nem mas, mint allando, fels6 korlat nélkiili kote-
lez6 kvotak bevezetése, hiszen az Gj szabélyozas lehet6vé tenné az Unidba ér-
kez6 migransok azonnali szétosztasat a tagallamok kozott mindenféle el6ze-
tes vizsgalat nélkiil. Ez azt jelenti, hogy mig korabban a Dublini egyezmény
az orszagnak kellett (volna) elvégeznie, amelyben a menedékkérs elséként az
Eurépai Uni6 teriiletére érkezik, addig az j mechanizmus az Unioba érkezé
migransokat automatikusan szétosztané, majd a nemzeti hivatalok lennének
felel6sek a nemzetkozi védelemre val6 jogosultsag megallapitasaért.s?

A migransok szétosztasa rdadasul nemesak automatikusan, de a mene-
dékkérs preferenciai alapjan is torténne, ugyanis egy menedékkérd négy or-
szag koziil valaszthatna ki, melyikbe szeretne keriilni. A négy valaszthat6 or-
szag kozé azon orszigok keriilnek, akik addig a szdmukra megallapitott
szamhoz képest a legkevesebb menedékkérét fogadtak be.

Ezenfeliil a javaslat a csaladegyesitést is megkonnyitené a rokonsag fo-
galmanak kiterjesztésével, valamint lehetévé tenné akar 30 fGs ismeretségi
korok ugyanazon tagallamba helyezését.

56 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0345+0+DOC+XML+Vo//HU
57 Lasd uo.
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A javaslat tartalmazza tovabba az Gn. szponzoralas lehetGségét, amely-
nek értelmében, ha egy tagallamban egy NGO (nem-korméanyzati szervezet)
elvallalja, hogy gondoskodik egy bizonyos menedékkérordl, a tagallam bele-
egyezésével a menedékkérs az adott tagallamba athelyezhetd.

Végiil, de nem utolsésorban a javaslat a mechanizmus teljesitése érde-
kében egy olyan szankcionalasi rendszert is 1étrehozna, amely az eur6pai
strukturalis és fejlesztési alapok felhasznalasat a kotelez6 relokacidéban vald
részvételtdl tenné fiigg6vé.ss

Osszességében tigy vélem, hogy a javaslatot olvasva minden, az eddigi
briisszeli tervekre és ,valsagkezelésre” csak értetlenkedve pislogd eurdpai
polgar szadmdra is vilagossa valhat, hogy a fentiekben Gsszefoglalt javaslat-
csomagnak sokféle célja lehet, de a migracié6 megéllitisa egészen biztosan
nincsen koztiik.

Hiszen mi allitana meg, tartana vissza, tintoritani el a Libia partjaitol
holnap Gtnak indulni akar6é migranst eurdpai atjatol, ha agyis tudja, hogy jo
esetben rovid idén beliil egy NGO hajojanak fedélzetén taldlja magat, ami
biztonsagosan atszéllitja az eurdpai kontinensre? Innen aztan még az eddi-
gieknél és a vartnal konnyebb dolga lesz, ugyanis nem kell menedékkérelmet
benytjtania az érkezési orszagban, nem kell hatarkeritéseken atszoknie és a
hat6sagok szeme elél eltlinve Németorszag felé utaznia, mert az eurdpai szét-
osztasi mechanizmus rogton négy valaszthat6 orszagot is felkinél neki, amik
koziil kedvére valogathat, s6t, még a barati korét is magéval viheti, hogy még
konnyebb legyen az Gjrakezdés. Az Gjrakezdésnél pedig mi sem egyszer(ibb,
ha NGO-k tucatjai vagy akar szazai nyadjtjak felé a kezét, kiillon meghivét
kiildve neki az adott orszagba.

Alljunk is itt meg egy pillanatra és gondoljunk vissza arra, hogy kit is
neveziink mi menekiiltnek! A genfi egyezmény definicidja szerint a menekiilt
egy olyan személy, aki faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meg-
hatarozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozasa vagy politikai meggy6z6dése
miatti ildoztetés megalapozott félelme miatt nem tud vagy akar hazijaba
visszatérni. Nem jogos-e egy ilyen definiciét olvasva feltenni a kérdést, hogy
egy, tegyiik fel vallasa miatt iild6z6tt személynek miért nem az a legfontosabb
érték, hogy biztonsagban tudhassa életét? Mi oka lenne egy val6di menekiilt-
nek elégedetlenkedni példaul Olaszorszaggal vagy Gorogorszaggal, ha ott
minden tovabbi nélkiill nemzetkozi védelem alatt allva, biztonsagban él-
hetne? Milyen jogon kovetelhetne maganak egy val6di menekiilt egy ,,maga-
sabb életszinvonald” orszagot magasabb szocidlis juttatdsokkal, ha minded-
dig az élete forgott kockan?

Ugy vélem ebbél a szemszogbdl megkozelitve vilagosan megallapithato,
hogy mindazok, akik a ,gazdag nyugat” vonzasdban Németorszag és a skan-
dinav orszagok iranyaba igyekeznek, nem lehetnek masok, mint a gazdasagi

58 Briisszel ijabb meghivdt kiildott migransok milliéinak. Origo, MTI 2017.10.19.
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érdekeiket el6térbe helyezd, a jobb élet reményében titra kelt migransok és
nem az iildoztetéstdl traumatizalt menekiiltek. Félreértés ne essék, egy pilla-
natig sem gondolom, hogy a migransoknak felr6hat6, hogy elindulnak Eu-
ropa felé, természetes az emberek jobb élet iranti vagya. Véleményem szerint
nem azok a hibasak, akik a rendszert kihasznaljak, hanem az a probléma, ha
mindezt a rendszer lehet§vé teszi. A megoldas tehat nem a migransok ,,biin-
tetésében” vagy utalatdban, hanem a rendszer megvaltoztatasaban, a hibak
kikiiszobolésében rejlik.

Kissé nevetséges és abszurd az a megkozelités, hogy az Europaba érkez6
bevandorlokat el6zetes sziirés nélkiil automatikusan szétosszak, tekintettel a
f6ként Nyugat-Eurépaban megnovekedett terrorveszélyre. Nem beszélve ar-
r6l, hogy egy ilyen mechanizmus minden allitassal ellentétben nem jelenthet
mast, csakis meghivot a hazajukat elhagyni kivin6é migransok szamara, a
schengeni 6vezet hatarorszagainak pedig csokkentett motivaciot hataraik vé-
delmére.

A civil szervezetek relokacidba bevonasaval pedig a tagallamok szuvere-
nitasabol hasitaninak le egy Gjabb darabot azaltal, hogy egy eredetileg nem-
zetallami hataskorbe tartozé kérdésben az allampolgarok altal valasztasok
atjan legitim felhatalmazast kapott nemzeti kormanyok szintjére emelik a
semmiféle demokratikus felhatalmazissal nem rendelkez6 nem-korméany-
zati szerveket, akik ezaltal jelentds befolyasolo tényezdivé valnanak az unids
politikanak.

A szakbizottsagi dontés tovabbi pikantériaja és a briisszeli kavalkad és
fejetlenség Gjabb ékes bizonyitéka, hogy az elGterjesztés tobb ponton is szem-
bemegy az Eur6pai Tanécs torekvéseivel és arra vonatkoz6 dontéseivel, hogy
a menekiiltstatuszrol torténd dontés lehetSleg még az Unio teriiletére torténd
belépés el6tt torténjen meg.s9

9. A MIGRACIOS VALSAG HATASAI TAGALLAMI SZINTEN

A 2017-es év Eurdpa szamara a valasztasok és politikai erGviszonyok atren-
dez6désének éve volt. Valasztasokat tartottak tobbek kozott Hollandiaban,
Franciaorszagban, Németorszagban, Ausztridban és Csehorszagban, jovire
pedig Magyarorszagon lesznek orszaggytilési valasztasok. Akadt, ahol soka-
kat meglep6 eredményt értek el szélsGjobboldalinak titullt partok, méshol
bekovetkezett ugyan a varhat6 eredmény, de igy is keserd szajizzel tavozhat-
tak a legink&bb az eurdpai baloldalhoz sorolhat6 erék. A kozelmult valasztasi
eredményei és az aktudlis kozvélemény-kutatdsok egyértelmtien abba az

59Kormanyszovivé: A LIBE-dontés az ET szandékaival is szembemegy. Hirado.hu,
2017.10.24.
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iranyba mutatnak, hogy hanyatlasnak indult a baloldal t6bb eur6pai orszag-
ban, amely jelent6s mértékben az ezen ideoldgidhoz kot6d6 partok
bevandorlaspolitikijanak koszonhetd.

Tekintsiik is 4t, miképpen alakultak a kézelmult valasztasai és milyen
kovetkezmények vonhatok le ezekbdl az europai politikai térképre vonatko-
zban!

A holland altalanos valasztasokat 2017 marciusaban tartottak, amelyen
a konzervativ Szabadsig és Demokracia Néppartja tudott a szavazatok
21,3%-4nak megszerzésével gy6zedelmeskedni, igy Mark Rutte miniszterel-
nok megtarthatta vezet6 pozicigjat. Ezzel egyiitt azonban veszteséget is el
kellett konyvelnie, a 150 f6s parlamentben 8 helyet veszitett, mig a masodik
helyen befut6 Geert Wilders vezette Szabadsagpart 13,1%-os eredményével
partja tdmogatottsaganak novekedésének orvendhetett, ami a korabbihoz
képest 5 1j mandatum megszerzését jelentette.

A holland valasztasi kampany legf6képpen két téma, a migraci6 és az
Eur6pai Uniébdl vald kilépés koré 6sszpontosult. Geert Wilders a nexittel
(Hollandia eur6pai unio6s kilépésével) sajat megfogalmazisaban a ,bejarati
ajtéhoz szerette volna visszakapni a kulcsot”, ami egyszerre jelenti az orszag
irdnyitasa feletti kontroll helyreallitasat és a bevandorlas korlatozasat; hogy
6k maguk donthessék el, ,kiket szeretnének otthonukban vendégiil latni”.
Véleménye szerint Hollandia gazdasdga novekedne, a vasarloerd nagyobb
lenne, és Gj munkahelyeket tudnanak teremteni az Uni6bol valo kilépéssel.
Mark Rutte ezzel szemben az eur6paisagatol erés és sokszinti Hollandia mel-
lett érvelt és egy esetleges nexit bekovetkeztével 1,5 milli6 munkahely meg-
szlinését vizionalta.so Beszédes adat a kozel 82%-o0s részvételi arany (MTI),
ami jol mutatja az emlitett témak mozgositd erejét és nem mellékesen azt,
mennyire altalanossa valt az EU-szkeptikus hangok feler6sodése és az unios
tagsagot ellenzé partok térnyerése.

A holland valasztasok eredménye leginkabb abbol a szempontbol érde-
kes, hogy a hollandok esetében egy hagyomanyosan befogadé szellemiségi,
messzemendkig liberalis beéllitottsagi néprdl beszélhetiink, azonban a be-
vandorlas agy tlinik még az § ingerkiiszobiiket is megiitotte, ha a populista-
nak titulalt és EU-tavozast hirdet6 Wilders ilyen kdzegben meg tudta névelni
partja mandatumainak szamét az el6z6 ciklushoz képest.

A soron kovetkezd valasztast Franciaorszagban tartottak a nyar elején:
elGszor az elnokot, majd a Nemzetgyt(ilés tagjait valaszthattak meg a francia
allampolgarok. Az elnokvalasztis 4prilis 23-i elsé forduléjdban a partjat
2016-ban alapit6 Emmanuel Macron a szavazatok 23,9%-at, a nacionalista
szélsGjobboldali Nemzeti Frontot (Front Nacional) vezet6 Marine LePen

60 Az EU-b0l valo kilépés a holland valasztasi kampany iit6kartyaja. Euronews,
2017.03.14.
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21,4%-4at szerezte meg. A hagyomanyos mérsékelt partok jeloltjei, a konzer-
vativ Francois Fillon 19,9%-0s, a szocialista Benoit Hamon 6,4%-o0s ered-
ményt tudtak elérni, a széls6baloldal jeloltjére, Jean-Luc Mélenchonra pedig
a valasztok 19,6% szavazott.6! Bar ezek a szamok csak az els6 fordul6 ered-
ményeit mutatjak, gy vélem, nem lehet sz6 nélkiil elmenni mellettiik.

ElGszor is rendkiviil szembetiing az Otodik Koztarsasag hagyomanyo-
san a politikai kbzepet megtestesitd partjainak leszerepelése, ami a valasztok
elégedetlenségének és ezen partok ,kegyvesztetté valasanak” egyértelm ki-
fejez6dése. A francia polgarok megelégelték a hosszi évek 6ta a politikat ira-
nyit6 partok kudarcait az Europat érint6 1j kihivasokat illetéen, ami a politi-
kai jobb-bal spektrum két végéhez kozelebb elhelyezkedd partok megerdso-
déséhez vezetett. Az EU-szkeptikus, euroellenes és az illegalis bevandorlas
ellen kemény allaspontot képvisel6 Nemzeti Frontot vezet6 Marine Le Penre
mintegy 7,67 milliban szavaztak, ami a part szamara torténelmi rekordnak
szamit és igen nagy jelentéséggel bir. Legutdbb 2002-ben volt arra példa,
hogy a Nemzeti Front jel6ltje — Marine Le Pen édesapja, Jean-Marie Le Pen
— bejutott az elnokvalasztds masodik fordul6jaba. A part irdnyitasat apjatol
2011-ben 4tvevé Marine Le Pen sikerrel tudta a szélsGségesen nacionalista
iranyzatot kovet6 partot kozépre behozni és a valasztok széles(ebb) rétegét
megszolitani a migricios valsagra valaszként kilatasba helyezett praktikus
intézkedéscsomaggal.

A hagyomanyos partokba vetett bizalom er6teljes csokkenése a szélsé-
ségesebb iranyvonalat képvisel§ partok mellett az Gjonnan felemelked$ Em-
manuel Macronnak is kedvezett. A Szocialista Partbol tavozo6 egykori minisz-
ter 2016-ban En Marche! (Elére!) néven alapitott partot, amely a centrista-
szocialliberalis irAnyvonalat hivatott képviselni. Erételjesen Eurdpa-péarti re-
torikajaval (valédi alternativdk hianyaban) sikeriilt neki a politikai k6zép
szavazoinak azon széles szegmensét megszdlitani, akik a hagyomanyos par-
tokbol ugyan kiabrandultak, de a sz€Ir6l kozeled6 partokra nem akartak sza-
vazni.

Az elnokvalasztias masodik fordulgjaban Macron azaltal volt képes nagy
folénnyel (66,1%-33,9% aranyban62) gyézedelmeskedni, hogy minden kiesett
part mogé sorakoztatta fel szavazoit Le Pen ellenében, akire még igy is tobb
mint 10,5 milliéan voksoltak. Ugy vélem, nem kis jelentségf, int jel Eurépa
szamara a francia elnokvalasztas eredménye, amit az tesz még nyomatéko-
sabb4, hogy mindez Eur6pa talan legszocialisabb népének hazajaban, Fran-
ciaorszagban sziiletett.

61French presidential election: first round results in charts and maps. The Guar-
dian, 2017. 04.24.

62 French presidential election May 2017 — full second round results and analysis.
The Guardian, 2017.05.26.
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Osszel a német és osztrak vélasztasokkal folytatodott az eurdpai valasz-
tasok sora. A német szovetségi valasztasok egész Eurdpa szamara kulcsfon-
tossagu jelentGséggel birtak, ezért nagy figyelemmel kisérte az eurépai koz-
vélemény.

A varakozasoknak megfelelGen a legtobb szavazatot az Angela Merkel
kancellar vezette Kereszténydemokrata Unié (CDU/CSU) szerezte meg
(33%), amely 8,5%-0s csokkenés a négy évvel ezel6tti eredményiikhoz ké-
pest. Az ez idaig koalicios partner Szocialdemokrata Part 5,2%-ot vesztett ta-
mogatasabol és torténelmi mélyponton végzett 20,5%-kal. Mig a szélsé bal-
oldali Die Linke és a Zoldek (Griine) enyhe, 1%-on beliili javulast értek el
2013-hoz képest, a valasztasok legnagyobb nyerteseiként a 7,9%-ot néveked6
Alternativa Németorszagnak (AfD) partot és a liberalisokat (FDP) tarthatjuk
szamon. A legut6bbi valasztasok alkalméaval a parlamentbdl kiesé liberalis
part a mostani 10,7%-0s eredményével tehat ismételten rendelkezik majd
frakcioval a szovetségi parlamentben.63

A szocidldemokratakat vezet6 Martin Schulz mér a valasztasok estéjén
bejelentette, hogy partja nem érdekelt egy Gjabb nagykoalicioban és inkabb
ellenzékbe vonul, hogy az AfD ellenzéki ellenpdlusa legyen. Ez a dontés je-
lenleg azonban meginogni latszik, mivel az Un. Jamaica-koaliciorol
(CDU/CSU, Zoldek, FDP) sz616 targyalasok mar az el6késziileti fazisban za-
tonyra futottak, ezaltal megnyitva az utat egy Gjabb potencialis nagykoalicio
el6tt.

A szovetségi valasztasokon 12,6%-ot elérG AfD a harmadik legerésebb
part lesz a parlamentben, ami azért is torténelmi jelent6ségti, mert a II. vi-
laghabora vége ota nem fordult eld, hogy a CDU/CSU partszovetségtsl
jobbra all6 part bekeriilt a parlamentbe. Ezzel tehat egy olyan alapvet6 tézise
délt meg Angela Merkel partjanak, miszerint nem lehet t6liik jobbra szamot-
tevd politikai erd a palettan.

Fontos kiemelni tovabba, hogy az AfD elképeszt6 novekedését annak el-
lenére tudta elérni, hogy az 6sszes politikai part osszezart elleniik, a német
sajto teljesen nyilvanval6éan egyoldalq, kritikus hangvételd hiradasokat ko-
zolt roluk és 1ényegesen kevesebb médiafeliiletet biztositott szamukra, mint
maés partoknak. Az tehét, hogy minden akadaly ellenére mintegy 5,9 millio
német az AfD-re adta le a voksat, egyértelmtien mutatja a német tarsadalom
elégedetlenségét és jobbratolodasat.

Az Infratest Dimap felmérésébdl kideriil, hogy a CDU korabbi szavazo-
bazisabol 980 ezer, a szocialdemokratakébol 470 ezer valaszto szavazott idén
az AfD-re, de az emlitett part mintegy 1,2 milli6, négy évvel ezel6tt otthon
maradé szavazot is mozgositani tudott.o4

63 Wahl 2017 Endgiiltiges Ergebnis. Spiegel, 2017.10.13.
64 Wihlerwanderungen. ARD Tagesschau
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A német valasztasok eredménye kétségteleniil visszaigazolja, hogy az
Angela Merkel kancellar és a szocidldemokratik altal képviselt erételjesen
migransbarat, a szolidaritasra és megsegitésre épitd, fels6korlatok nélkiili
nyitott kapuk politikdjaval egyre kevesebben értenek egyet. Hidba a ,,Wir
schaffen das”, a Willkommenskultur és a német sajtd tokéletesen egy iranyba
mutatd, migransokat partol6 irdnyvonala, az emberek egyre inkabb kezdik
sajat bériikon megtapasztalni a hiradasokkal szoges ellentétben all6 valosa-
got. Az elmilt években megnovekedett terrortamadasok szama, a n6k ellen
elkovetett szexuélis zaklatasok szamanak megsokszorozodésa és az ezekkel
egyiitt jaré kozbiztonsag romlasa, valamint a koltségvetés elképeszt6 plusz-
kiadasai a migransok koltségeinek fedezésére, integraciojuk elGsegitésére és
a mindezekkel kapcsolatos er6feszitések eredményének hianya 6sszpontosul
mindazon elégedetlenségben, ami a valasztasi eredmények tiikrében a német
politikai erétér atrendezédését hozta.

Bizonyara a nagykoalicié partjai is érzékelték, hogy az altaluk kovetett
bevandorlaspolitika nem 6rvend osztatlan népszertiségnek, ezért jobbnak
lattak nem e koré a téma koré épiteni kampanyukat. Ez végs6 soron azt ered-
ményezte, hogy az Europat és az eurdpai kozvéleményt talan leginkabb fog-
lalkoztato problémat nemes egyszertiséggel kihaztak listajukrél, ami — mint
azt az eredmények mutatjdk — szintén nem bizonyult szerencsés stratégia-
nak. Ezzel szemben az AfD éppen amiatt tudott kozel masfél milli6 szavazot
elorozni a klasszikus nagypartok el6l, mert felkarolta a migracid kérdését és
praktikus valaszokkal, hatarozott és szigoru tervekkel allt el6 a bevandorlas
szabalyozasat illetGen.

Ausztridban oktoberben tartottidk az el6rehozott valasztasokat, amit az-
utan irtak ki, hogy 2017 tavaszan miikodésképtelenné valt a szocidldemokra-
tak (SPO) és néppartiak (OVP) alkotta nagykoalici6. A német kampannyal
ellentétben Ausztridban joval nagyobb figyelmet kapott a migraci6 kérdése,
a valasztasokon gy6ztes Osztrak Néppart is elsGsorban annak koszonhette
31,5%-0s gy6zelmét, hogy a korabbi kiilligyminiszter Sebastian Kurz az élre
allva megreformaélta pértjat és az illegalis migraci6 megfékezésére helyezte a
hangsilyt. A mésodik helyen a szocidldemokratik (SPO) végeztek 26,9%-kal,
Sket koveti 26%-kal az Osztrak Szabadsagpart (FPO). A harom jelentds ta-
mogatottsigot élvezd parton kiviil még a liberalis NEOS (5,3%) és a Zoldek-
b6l kivalt Pilz listaja (4,4%) érték el az Ausztridban érvényes 4%-os kiiszobot
és jutottak be az osztrak parlament alsbh4zaba.65 A legnagyobb vereséget ez-
attal is a bevandorlasparti szocidldemokratak és a Zoldek szenvedték el,
utobbiak még a parlamentbdl is kiestek.

Osszefoglalva tehat az elmult évben lezajlott eurdpai valasztasok tapasz-
talatait elmondhatd, hogy

65 Nationalratswahl 2017 in Osterreich. Nationalratswahl.at
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- a bevandorlas kérdése és annak kezelése mindeniitt meghatarozo6
szerepet jatszott a valasztasok eredményének alakitasaban,

- a hagyomanyos ,kozép” partjaiba vetett szavazo6i bizalom eltling
félben van; a valasztok egyre nagyobb hajland6sagot mutatnak a
sz€lsGségek iranyaba torténd szavazasra,

- az eurdpai szocidldemokracia csillaga ledldozéban van, a tarsadal-
mak inkabb egy jobbra tol6d6 tendenciat mutatnak.

Az eurdpai polgarok kezdenek felébredni a migracio els6 hullamai okozta ka-
bulatukbdl és az elmult két év tapasztalataibol levonni a megfelel6 kovetkez-
tetéseket. Miutan a baloldali partok hagyoméanyosan segélyezésre és Gjrael-
osztasra épit6 politikaja, a szolidaritast és kozos felelGsségvallalast hirdet6
»,Gutmensch”(,joember”) — mentalitas lathatéan nem tud hatékony valaszt
adni a globalis kihivasokra, az emberek 1j alternativak felé fordulnak. Egyre
inkabb kezd felértékel6dni a hagyomanyos eurépai értékek és az identitas
megdbrzése, kiemelt szerepet kap a hatarok védelme és lassan, de biztosan
kezdenek teret hoditani az Eurdpa biztonsagara, az idegen és hodito kulttra-
tol valo megvédésére Gsszpontositdé programok és partok.

10. MERRE TOVABB, EUROPA?

10A migracios helyzet jelenlegi allasa szerint kevés jel mutat arra, hogy pozi-
tiv jov6kép allna Eurdpa elStt. Valdszintisithetd, hogy a migransok ellatasara
l4tasi rendszere 6ssze fog omlani, a blin6zés és a terrorizmus megnd (ezt a
tendenciat mér a jelenlegi statisztikak is igazoljak), ezaltal elképeszt6 Gssze-
geket kell majd kolteni a bliniild6zésre és védelemre. A kulturalis és munka-
er6-piaci integracio gyenge teljesitménye hozzajarul a munkanélkiiliség no-
vekedéséhez, a parhuzamos tarsadalmak létrejottéhez és egyre t6bb no-go
z6na kialakulasahoz. Az emberek félni fognak sajat hazajukban, mert nem
érzik majd magukat biztonsagban és alarendelt, vagy masodrangi polga-
rokkéa valhatnak egy az eur6painal agresszivabb, terjeszkedd vallasnak és kul-
taranak koszonhetGen.

Mindez azonban nem kell, hogy val6sagga valjon, vannak még lehetGsé-
gek ennek visszaforditasara. A migraci6é Osszetett problémajat tekintve agy
vélem nem beszélhetiink csodafegyverrél vagy egyszerd megoldasrol, a prob-
1émakat t6bb fronton egyszerre, 6sszehangoltan kell orvosolni annak érde-
kében, hogy a végén sikerrdl beszélhessiink.

ElsG 1épésként elGszor is elengedhetetlen az Uni6 kiils6 hatarainak vé-
delme, ha kell, akar fizikai értelemben vett hatarzarral is.

A hotspotokat az Eur6pai Unib teriiletén kiviil kell 1étrehozni, a migran-
sok ellatasat ezen gytijtétaborokban sziikséges megoldani. Az Eurépaba be-
vandorolni kivano személyek itt kapnanak tajékoztatast lehetGségeikrol és itt
nyujthatndk be menedékkérelmiiket is, amelynek elbiralasat szintén a tabor-
ban kellene megvarniuk. Ezaltal elkeriilhet6 nagy tomegek kontrollalatlan
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tartézkodasa az Uni6 hatédrain beliil és a menedékkérelmet benyajtoknak
nem lenne esélyiik valamely tagillamban ,aldmertilni”.

Mint arra mar jelenleg is vannak kisérletek, vissza kell szoritani a nem-
kormanyzati szervek foldkozi-tengeri tevékenységét, amely erételjes szivo
hatast gyakorolt az Afrikabdl érkezé bevandorlokra. 2017 augusztusiban a
libiai hat6sagok modositottak a hataskoriikbe tartozo tengeri mentési Gvezet
hatarait, ezzel gyakorlatilag ,kitiltva” az NGO-k ment6hajobit az orszag felség-
vizeir6l. Ez amiatt fontos, mert felr6ppentek olyan hirek, miszerint az NGO-
k az embercsempészekkel egyiitt dolgozva igyekeznek minél t6bb migranst
Eur6paba juttatni. Az Gj szabalyozassal azonban a nem korméanyzati szervek-
nek nem lesz lehet8ségiik olyan kozel tartézkodni a libiai partokhoz, mint
korabban, ezaltal megakadalyozva, hogy a hajok kozvetleniil a libiai partok-
nal vegyék fel a migransokat és szallitsak at ket az europai partokhoz. Ez te-
hat jelentds 1épésnek tekinthet6 a Foldkozi-tenger feletti uralom visszaszer-
zésére és az Uitvonal lezarasara. Fontos azonban tovabbi (jogi) 1épéseket tenni
annak érdekében, hogy a foldkozi-tengeri, migransokat szallit6 hajok haté-
konyabban visszafordithatok legyenek a kiindulasi orszigba, ezzel megga-
tolva a migrans tomegek Eur6paba érkezését.

Ezenkiviil meg kell teremteni az uni6s tagallamok kozo6tt egy szorosabb
egyuttmiikodést a migransok kiutasitasanak végrehajtasara. Jelenleg komoly
problémat okoz az egyes orszagokban, hogy bar a menedékkérd kérelmét az
illetékes hatosagok elutasitjak, a dontés mégis kovetkezmények nélkiil ma-
rad és az illegalis bevandorl6 még hosszti honapokig, netalan évekig képes
felttinés nélkiil az orszagban tart6zkodni.

Meglatasom szerint tovabbi fontos elem kell, hogy legyen a tagallamok
altal a migransoknak nydjtandé tAmogatasok és a szocidlis segélyek draszti-
kus csokkentése. Csak ilyen moédon akadalyozhaté meg, hogy az Eurépéaba
érkezett menedékkérdk kényiik-kedviik szerint a legmagasabb szocialis jut-
tatasokkal kecsegtets allamokat kivalasztva minden er6feszitésiikkel azon le-
gyenek, hogy eljussanak az adott orszagba. Ez elsGsorban Németorszagot,
Ausztriat és Svédorszagot érint6 kovetelmény, de minden tagillam szadméara
elényos lenne sajat szocialis ellatorendszerét a bevindorlok szemében ke-
vésbé vonzova alakitania.

Ausztridban meg is sziiletett egy erre vonatkoz6 javaslat az Osztrak Nép-
part vezetGje és jovébeli kancellarja, Sebastian Kurz részérdl, aki korlatozni
szeretné a menekiilteknek folyositott tAmogatasokat ausztriai tart6zkodasuk
els6 0t évében. Ezen 6t év letelte utan valnanak jogosultta a rendes osztrak
szocialis juttatasokra, amennyiben teljesitették az ehhez sziikséges feltétele-
ket, példaul rendelkeztek 12 hénapon 4t tarté teljes munkaidés munkavi-
szonnyal, valamint eleget tettek a német nyelvi kurzusok és az értékrendrél
sz616 tanfolyamok latogatasarol szol6 kotelezettségiliknek. 66

66Kurz will nur 560 Euro Sozialhilfe fiir Migranten. OE24, 4. September 2017
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Fontos tovabba, hogy a tagallamok szamara opcionélis legyen az egylitt-
miikodés az eurdpai integracié kiilonboz6 szintjein, ezaltal lehet&séget bizto-
sitva a szorosabb egyiittm{ikodésre, ugyanakkor tiszteletben tartva a sajat
nemzeti érdekek képviseletét és a tagallamok dontési szabadsagat.

Ehhez a megkozelitéshez hasonlit Donald Tusk, az Eur6pai Tanéacs el-
nokének a 2017. decemberi unids allam- és kormanyféi talalkozora hivo le-
velének tervezetében leirt véleménye is, miszerint ,,a kotelezd kvotak kérdése
rendkiviil megosztonak, ez a megkozelités pedig hatastalannak bizonyult”.
Mint azt levelében kifejti, ,,egyediil a tagallamok képesek hatékonyan kezelni
a migracios valsagot”, mig az EU szerepe az, hogy ebben ,minden lehetséges
modon teljes kori tAmogatast nyajtson a tagallamoknak”. Egytttal arra kérte
levelében a tagallamokat, hogy a jové hétvégén esedékes EU-csticson minG-
sitsék ,hatastalannak” a kotelez6 menekiiltiigyi kvotakat és kiilonitsenek el
tobb pénzt a migraci6 kezelésére.67

Fontos 1épés lenne tovabba az Eur6pai Uni6 balkani bévitésének meg-
valositésa, elsGsorban Szerbia unids tagsaga birna stratégiai jelentGséggel,
ami az unibs hatarvédelem javulasahoz is erételjesen hozzajarulna.

Az els6 és legfontosabb célkit{izés azonban a migraci6 megallitasa kell,
hogy legyen. Ameddig ezt az eur6pai vezet6k nem ismerik fel, nem lesz esély
az eurdpai egyensily helyreallitasara. A kordbban mindenben élen, de leg-
alabbis K6zép-Kelet-Eurdpa el6tt jard Nyugat kezdi elvesziteni 1épéselonyét,
amely elsGsorban sajat elhibazott dontéseinek, a political correctness erélte-
tésének és a tarsadalom ,jo emberré” nevelésének koszonhetd, amellyel pa-
radox modon sajat értékeit és kulturajat dssa ala. Mig ezen orszagok elGsze-
retettel emlékeztetnek mas nemzeteket az Eurépa Unid értékkozosség vol-
tara, az idegen kultara és értékrend tomeges importalasaval és a nyitott ka-
puk politikajaval valdjaban 6k dolgoznak a legerGsebben azért, hogy ezt az
értékkozosséget darabjaira szedjék.

Sajnélatos az a tény, hogy sokan az eltelt b6 két és fél év tapasztalatai
alapjan sem ismerték még fel a migracidban rejlé valodi veszélyeket. A leg-
nagyobb kérdés az, hogy fel fogjak-e valaha ismerni? Es mi van, ha akkor mar
késé lesz? Milyen sors var az eurdpai kontinensre, ha tovabbra is a PC-fel-
hében Gsz6, arrogans médon mas nemzetek beliigyeibe beleszol6 nyugati
nemzetek lesznek a hangadok az eurdpai politika irdnyitasidban? Nem kizart,
hogy a végén azok rantjak majd magukkal az europai kultiarkort, akik azt an-
nak idején felépitették és els6k kozt tették naggya. Ideje lenne hat leszallni a
magas l6rol és nagyobb aldzattal tekinteni a megoldandé problémak elébe, a
jOzan paraszti ész talajara allni és az elméleti megkozelitések helyett a gya-
korlatot és pragmatizmust helyezni az eurdpai cselekvés kozéppontjaba.

67 Tllegalis bevandorlas — Politico: Tusk ,hatastalannak” minGsittetné a kotelezd
kvotakat az EU-csticson. MTI, 2017.12.08. 13:27
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1. BEVEZETES ES CELKITUZES

A Muravidék Szlovénianak egyik sajatos mikrorégibja, amelynek jelentGsége
abban nyilvanul meg magyar szempontbol, hogy jelent6s magyar nemzeti-
séggel rendelkezik. Az egyetemi tanulmanyaim soran két alkalommal is egy-
egy hetet toltottem a Lakiteleki NépfGiskola szervezésében a Muravidék
Szakkollégium keretében a térségben. Kérdéives felmérésen alapul6 tanul-
manyt készitettiink a helyi magyarsag tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis hely-
zetérdl és szokasairdl.

Munkam soran elsGsorban a Muravidék lehet6ségeit kutatom, hogy a
hataron atny1l6 kapcsolatok és fejlesztési lehet6ségek multja, jelene és jovdje
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miképpen alakul, hogyan lehet a térséget kiemelni jelenlegi helyzetébdl és
Osztonozni a kiillonbozé erdforrasaira alapozva tovabbi teriileti fejleszté-
sekre. A terepmunka és a kutatasaim soran is egyértelmiivé valt szimomra,
hogy a térségi magyarsag tényleges kozpontja a Pomurska (Muravidék) ré-
gion beliil talalhat6 Lendva varosa, és a telepiilés kozelében elhelyezked6 fal-
vak adjak a magyar nemzetiség f6 szallasteriileteit. A Muravidék a nevezék-
tanban Pomurje és Pomurska néven is megtalalhato, val6jaban a Muravidék,
mint fogalom a Trianon el6tti id6ben nem létezett, gyakorlatilag a Hetésnek,
Gocsejnek és az Orségnek a Jugoszlavidba szakadt részei megnevezése.

A vizsgalt térség egy kiilonleges kontaktzonaban helyezkedik el, ahol
négy etnikum is talalkozik. A ,harmas hatar” a térténelem soran is jelent6s
befolyast gyakorolt a térség tarsadalmi és gazdasagi helyzetére. A szakdolgo-
zatomban 1évG vizsgalatok soran a Muravidék tarsadalmi-gazdasagi helyzetét
fogom vizsgalni statisztikai adatokra és szakirodalmi feldolgozasokra ala-
pozva, és osszehasonlitani Szlovénia tarsadalmi, gazdasagi helyzetével, a ré-
gi6 helyzetét orszagos szinten pozicionalni. Emellett célom a hataron 4tnyal6
térségi fejlesztési kapcsolatokat és lehet8ségeket vizsgalni és ezeket értékelni
a térségben.

2. ANYAG ES MODSZERTAN

A vizsgalatok elkészitéséhez a kovetkez6 a kutatasi modszerek voltak a segit-
ségemre:
¢ irodalomelemzés
dokumentumfeldolgozés
kiilonb6z6 makro- és mikroadatok elemzése
statisztikai elemzések
terepgyakorlat (kutaté6 munka)

A vizsgalati témam mélyebb megismerése és megértése érdekében sze-
kunder forrasokat, konyveket, szakmai tanulméanyokat és kiilonb6z6 folyo-
iratokat tanulményoztam, ezekbdl gytijtottem ki a tanulmanyomhoz sziiksé-
ges és hasznos informécidkat. A magyar Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
és a Szlovén Statisztikai Hivatal adataira, a kétszer egyhetes kutat6 munkan
szerzett tapasztalatokra alapozva, illetve az interneten elérhet6 legfrissebb
informaciok segitségével tudom megindokolni kutatisom eredményeit.
A forrasok vizsgalata soran realis képet kaptam a Muravidék tarsadalmi-gaz-
dasagi helyzetérdl, illetve a harmas hatar altal befolyasolt térség mindennap-
jair6l. A hataron atnyuloé egyiittmiikodések és projektek vizsgalatara azért
van szlikség, mert a gazdasagi kamaraknal és a statisztikai hivataloknal nin-
csenek olyan adatok, amelyek az egyiittmiikddésekre vonatkoznanak. Ezért
ezen palyazatok elemzésével probalok ravilagitani az orszagok kozotti kap-
csolatok mindségére, mélységére és hasznossagara.
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I. Tarsadalmi mutatéok
Szlovénia és a Pomurska régi6é népességének valtozésa, (f6)
2. Népstirtiség Szlovéniaban és a Pomurska régioban, (f6/km?2):

=

Lakdénépesség

Tertlet

3. Nemzetiséghez val6 hovatartozas megoszlasa, (%)

. A sziiletési és a halalozasi ardnyszam 1000 lakosra vetitve, (f6):
Hal4lozési rata (az 1000 lakosra jut6 halalozasok szama, db):

N

Halalozasok szama
*1000

Lakonépesség
Sziiletési aranyszam (az 1000 lakosra jut6 halalozasok szama, db):

Sziiletések szama

*1000
Lakonépesség

5. Véndorlasi egyenleg, (f6):
Oda vandorlasok szama - Elvandorlasok
széma *1000

Lakonépesség

I1. Gazdasagi mutatok
. A regisztralt vallalkozasok 1000 lakosra jut6 szama, (db):

[

Regisztralt vallalkozasok szdma .
1000

Lakonépesség

Atlagos havi brutt kereset, eurd
3. A kereskedelmi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak 1000 lakosra
juto szama, (éj):
Vendégéjszakak szama a kereskedelmi
szallashelyeken #1000

N

Lakdénépesség

III. Infrastrukturalis mutaték
1. A koziizemi vizhalozatba kapcsolt haztartasok szama a lakaséllomany
szdzalékdban:
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Koziizemi vizhalézat kapcsolatok szama

*1000
Lakasallomany

IV. Szocialis mutaték
1. Fiatalodésiindex (a 14 évesnél fiatalabbak a 65 éves és idGsebb népesség
szazalékaban, %):

14 évesnél fiatalabbak szdma *100
65 éves és idGsebb népesség szama
V. Foglalkoztatasi mutaték
1. Nyilvantartott allaskeres6k aranya a lakénépességbdl:
*100

Regisztralt allaskeres6k szdma
Lakonépesség

3. TARSADALMI-GAZDASAGI JELLEMZOK
3.1. Szlovénia altalanos jellemzé&i

Szlovénia egy kivételes helyzetdi, fiatal orszag Kozép-Eurdpaban, Kelet-
és Nyugat-Euro6pa talalkozasanal. Az orszag teriilete 4 jelentGs térségre oszt-
hat6: az északi jellegii alpesi Juliai-Alpok és Poherje kornyéke, a kontinenta-
lis éghajlata Pannon teriilet a Muravidék, a déli hegyvidéki orszagrész és a
mediterran tengermelléki teriilet. Az orszag lakossaga 2 062 000 f§ (2002-
es adat), févarosa Ljubljana. Allamform4jat tekintve koztarsasag, a fiigget-
lenségét 1991-ben nyerte el, ekkor szakadt el Jugoszlaviatol. Teriilete 20 273
négyzetkilométer. A legjelentésebb nemzetiségei: magyarok, horvatok, szer-
bek, bosnyakok, olaszok. Az Eurépai Unidénak 2004 6ta tagja. JelentGsebb
varosai: Maribor, Celje, Velenje, Nova Mesto, Koper, Kranj és Nova Gorica.
Szomszédos orszagai: Ausztria, Magyarorszag, Horvatorszag, Olaszorszag.
Gazdasagi szempontbdl erds, stabil, fejlett ipara orszag. A legjelentGsebb be-
vételei a turizmusbol és a tranzitforgalombdl szarmaznak.

Az orszag alkotmanyat a fiiggetlenedés utan 1991. december 23-4n fo-
gadtak el. A demokratikus koztarsasagban a legmagasabb torvényhozo tes-
tiilet a Nemzetgytilés, 9o képviselGvel. Parlamentje kétkamaréas és t6bbpart-
rendszer(i. Nemzetgytilési valasztasokat négyévente tartanak.
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1. 4bra: Szlovénia jelent§sebb varosai és hataros orszagai
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Az orszag teriiletén négy europai nagytaj talalkozik, ezért a telepiilés-
szerkezete tagoltnak mondhat6. Két darab NUTS 2-es régiora lehet osztani
az orszég teriiletét: Nyugat-Szlovénia és Kelet-Szlovénia. A nyugati a fejlet-
tebb, gazdagabb, mig a keleti a szegényebb régit. Keleten 8 statisztikai régiot
kiilonboztetiink meg, amelyeken beliil 384 telepiilés talalhat6. 12 darab
NUTS 3-as szintd statisztikai régié kiilonithet6 el az orszagban, amelyet a
szakirodalom ,Statisticna regija”-nak nevez. Ezek: a Muravidék, Drava-vi-
dék, Karintia, Svinja-vidék, Zasavska, Als6-Szdvamente, Délkelet-Szlovénia,
Bels6-karszt, K6zép-Szlovénia, Hegyvidék, Giroza, Partmenti-Karszt. Az al-
lamigazgatas helyi feladatait az upravna enotak (igazgatasi egységek) latjak
el, amelyekbdl 58 darab talalhat6. A helyi 6nkormanyzati szintet az opcinak
jelentik.

3.2. A Muravidék kialakulasanak torténelmi attekintése

3.2.1. A muravidéki magyarsag 1920—1991 kozotti sorsforduldinak attekin-
tése

A trianoni békekotés kovetkeztében a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag-
hoz csatoltdk Zala és Vas torténelmi megyék egyes délnyugati részeit.
Az 1921-es jugoszlav népszamlalas 26 tobbségében magyarok lakta telepiilést
talalt a jugoszlav—magyar hatar mentén. Ezeken a telepiiléseken a népszam-
lalasi adatok szerint 6sszesen 15 780 személyt irtak ossze, amelyek koziil
13 067 6 (82,8%) vallotta magat magyar anyanyelviinek, 2395 {6 (15,2%)
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szlovénnak. A maradék 318 f6 (2%) az egyéb kategoriaba tartozik, amelyek
kozott tobb nemzetiséget is talalunk. 1

A muravidéki és az anyaorszagi magyarsag torténelme t6bb ponton is
Osszekapcsolddik. A trianoni békeszerz6dés volt a magyarsag egyik sorsfor-
duldja. Ennek kovetkeztében tébb mint 3 milli6 magyar anyanyelvii ember
keriilt az orszaghatarokon kiviilre idegen uralom ala. Koziiliik félmilli6 sze-
mély keriilt a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysagba. 1921-ben a Muravidéken
14 413 magyar anyanyelvl személy élt. 2

A trianoni békeszerz6dések még nem véglegesitették a térség pontos ha-
tarait, hanem a pontos megéllapitast a hatarmegallapit6 bizottsagokra bizta.
A Muravidéken tevékenykeds bizottsag 1921. november 15-én a Népszdvet-
ség Tanacsanak felterjesztett beszamoldja szerint 27 muravidéki telepiilés
Magyarorszaghoz torténé csatolasat kezdeményezte. Ez a 212 m?2 teriilet a
trianoni szerz6désben foglaltakhoz képest kb. 3-4 km-re hizodott nyugatra.
Ezt a javaslatot viszont 1922. november 10-én jugoszlav ellenzésre a Nagyko-
vetek Tanécsa elutasitotta és a korabban rogzitett hatarvonalat fogadta el.3

A két vilaghaboru kozotti id6kben a muravidéki magyarsagot erételje-
sen érintette a jugoszlav foldreform és kolonizéci6. A reform kizarta az or-
szagban €16 kisebbségeket a foldosztasbol, mert csak az allamalkot6 nemzet
tagjai kaphattak. Ennek ellenére egyes magyar nemzetiségtiek mégis kaptak,
bar ezek szadma és mérete elég kicsi volt. 4

Ezzel parhuzamosan jelentGs volt a kolonizaci6 a térségben. Az Also-
lendva kornyékén talalhato Eszterhazy-birtokok foldjeit hasznaltak fel, és
1921 és 1932 kozott harom hullamban tortént meg. Osszesen 77 koloniat 1éte-
sitettek ezzel a modszerrel, ezek f6leg délszlav (szlovén) anyanyelvii telepe-
sek voltak.
Az els@ hullamban tengermelléki szlovén telepeseket telepitettek 1921—22-
ben. Az elsé telepesek 1921 nyaran érkeztek Peteshazara, ahol egy kiilon ko-
I6niat alakitottak ki szamukra egy Gj utcaban. A kutatébmunka soran nekem
is volt szerencsém bejarni a teriiletet és a helyiektdl informalodni a térség
torténelmi multjarél. Peteshazan mar tal sok volt a telepes és nem lehetett
tovabb bdviteni a koloniat, ezért a tengermellékiek szamara egy 4j telepiilést
létesitettek a Mura mentén Benica néven és idekoltoztették Gket.

1 KovAcs Attila: A Muravidéki magyarsag 1920 és 1991 kozotti sorsfordulbinak at-
tekintése. Foldrajzi Kozlemények, 2012. 3. szam, 285-292.

2 Lésd uo.

3 GONCZ Laszlo: A muravidéki magyarsag: 1918-1941 (Lendva: Magyar Nemzetiségi
Miivel6dési Intézet, 2001.)

4 KovAcs Attila: Foldreform és kolonizaci6 a Lendva-vidéken a két vilaghabori k6-
zott (Lendva, Magyar Nemzetiségi Miivel6dési Intézet, 2004)
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1925 tavaszan keriilt sor a masodik telepitési hullamra, amikor is a hid-
végi és gyertyanosi majorsag teriiletére muravidéki szlovén csaladokat hoz-
tak. Ugyanebben az évben az olasz fasizmus el6] menekiil6 embereket szalla-
soltak el Pince térségébe a tengermellékrdl és Isztridbol.

A foldreformot lezar6 torvény meghozatala utan keriilt sor a harmadik
kolonizacios hullamra, amely soran 1931-ben Kdmahaza telepiilés hataraban
tengermelléki szlovén, horvat és szerb csaladok létesitettek koloniat.
Az utolsé betelepitésekre 1932—34 kozott keriilt sor, amikor is Hosszifalu te-
lepiilésre telepitettek csaladokat.

A levéltari kutatasok alapjan a két vilaghdbora kozott az Eszterhazy-bir-
tokok egykori teriileteire 254 csaladot telepitettek, akik kozott 1921 katasz-
teri hold foldet osztottak szét. A Tengermellékrol (Isztriaval egyiitt) 111 csa-
ladot telepitettek le Als6lendva kornyékén. 120 csaldd a Muravidékr6l, az
egykor Vas és Zala megyékhez tartozé szlovén falvakbol érkezett. Szlovénia-
bol 23 csalad érkezett a térségbe.s

A vidéken végrehajtott foldreform és kolonizaci6 nemcsak a gazdasagi
és tarsadalmi viszonyokat rendezte 4t, hanem jelentGsen befolyasolta a nem-
zetiségi Osszetételt is.

1941. aprilis 11-én a magyar csapatok megindultak Jugoszlavia felé had-
miiveletekre. Aprilisban ellendrzésiik ald vontak Bacskat, a baranyai harom-
szoget, a Murakozt és a Muravidéket, és visszafoglaltak 11 417 m2 teriiletet és
az 1941-es népszamlalas szerint 1 030 027 f6t, amelyek koziil 39% vallotta
magat magyar anyanyelviinek. 6

Ez a visszacsatolas nem tartott sokaig, mivel 1945 aprilisiban szovjet
csapatok vonultak be a Muravidékre. A 4 éves magyar uralom a habort utan
is éreztette a hatasat. Valtozas allt be f6leg az oktatas és a kozmiivel6dés terén
a térség életében.

Oktatas terén fontos, hogy a magyar bevonulas kovetkeztében a magyar
nyelv visszatért az oktatdsba. Ennek folyaman 1941 utan témegével jottek
magyar tanitok és miivelt emberek, akik az oktatas mellett a kozmiivel6dés-
ben is jelentds szerepet jatszottak. 7

1942-ben délszlav, elsGsorban szlovén kolonistakat internaltak a Mura-
vidékre, Alsolendva kérnyéki magyar falvakba. 1942 aprilisiban a hatalom-
atvételt kovetGen a magyar hatoésagok hatranyos intézkedésekkel sajtottak

5Lasd 4. 1j. o.

6 RomsIcs Ignac: Magyar sorsfordulok 1920-1989, (Budapest, Osiris Kiado, 2012)
7 GONCz Laszlo: Felszabadulas vagy megszallas: a Mura mente 1941-1945.
(Lendva, Magyar Nemzetiségi M{ivel6dési Intézet: 2006. 311.)

KovAcs Attila: Dobronaki életképek a 20. szdzad elsé feléb6l — Podobe iz Zivljenja
Dobrovnika v prvi polovici 20. Stoletja. (Lendva, Magyar Nemzetiségi M{ivel6dési
Intézet: 2011, 240)



84 Matucza Balazs Istvan

ezt a népcsoportot, internéltak ket az alsélendvai vasttallomasra, onnan pe-
dig vonattal vitték Sarvarra. 8

Ugyanebben az évben a 15 évnél fiatalabb gyermekeket a magyarorszagi
szerb pravoszlav egyhaz segitségével bacskai csaladokhoz kiildték. Késébb a
fiatal telepesek kiillonb6z6 nagybirtokokon és modosabb gazdaknal kaptak
munkét. 9

A Voros Hadsereg 1945 aprilisaban vonult be a térségbe, majd a kiilon-
bo6z6 jugoszlav partizan mozgalmak utan atvették a hatalmat. A szovjet csa-
patok a magyar lakossagot nem bantottak, inkabb a jugoszlav partizanok ré-
szérdl voltak atrocitasok. Néhany magyar eloljarét a hatalom emberei likvi-
daltak. 1 Az 1945-0s évben a partizanok egy lagert hoztak létre azon szemé-
lyek részére, akik beléptek a nyilas partba, ez a tdbort par honap utan felsza-
moltak.1* 1945 jaliusaban a jugoszlavok 558 muravidéki magyart vittek a
hrastoveci varba, internalétaborba, majd egy résziiket tovabb szallitottak
Sternthalba, f6leg oregeket, nSket és gyermekeket, akiket csak szeptember
végén engedtek el a taborbdl. 12

Az 1948-1953 kozotti idészak is meghatarozo volt a muravidéki ma-
gyarsag szempontjabol. A Kommunista és Munkaspartok Téajékoztat6d Iro-
daja (Kominform) 1948. jinius 28-an kozzétett hatarozataban elitélte Jugo-
szlaviat, ezzel kikozositette majd kizarta a kommunizmus vilagabol. Igy a
magyar—jugoszlav hatar egyfajta {itk6zési zb6nava, ,frontszakassza” valt.
A két orszag kozotti viszony jelentGsen megromlott, mind a diplomaciai és
mind a magankapcsolatok is megszlintek a hatarok lezarasaval, igy a magyar
rokoni kapcsolatok is megsz{intek ezaltal. 13

1948-53 kozo6tt a jugoszlav magyar hatarszakasz haboruas 6vezetté valt,
a felek komoly hirszerzé munkat végeztek a masik karara, mert féltek az eset-
leges katonai tAimadasoktol. A két hirszerz6 szolgalat 6sszecsapasa a magyar
AVH (Allamvédelmi Hatbsag) és a jugoszlav UDB (Uprava Drzavne
Bezbednosti) szaznal is tobb halalos aldozatot kovetelt. 14

8 Slavko VALENCIC: Internacijsko taborisée Sarvar. — (GP » Pomurski tisk«, Murska
Sobota. 1992, 89.)

9 Lasd uo. 10.

10 Lasd 7. 1j. 10.

11 Milko MikoLA: Dokumenti in pri¢evanja o povojnih koncentracijskih taboris¢ih v
Sloveniji. — (Ljubljana, Ministrstvo za pravosodje Republike Slovenije, 2007, 307)
2 Lasd GONCZ, 7. Ij. 10., MIKOLA, 11. ]j. 11.

13 KOVACS Attila: ,,Jugoszlavia Kominformbol val6 kizarasanak (ki)hatésai a jugo-
szlaviai magyar és a magyarorszagi szlovén kisebbségre. Muravidéki és Raba-vidéki
példak.” — In: KuPpA L. (szerk.) Gorbe hattal: interetnikus konfliktusok Kozép-Euro-
paban a miltban és a jelenben. Tanulményok. (Pécs, Virdigmandula Kft., 125-136.)
14 RITTER Laszl6: Titkos habora Magyarorszag és Jugoszlavia kozott, Historia 1—2,
2010, 48-52.
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Sztalin halalat kovet6en 1953-t61 a magyar—jugoszlav kapcsolatrend-
szerben pozitiv valtozas allt be, azonban az 1956-os események miatt Gjra
megszakadt a kapcsolat, majd 1960-ban éledt Gjra.

A Kominform-vita utan a jugoszlav hatosagok kitelepitették Peteshaza
Osszes magyar ajku lakossagat robbanasveszélyre hivatkozva. A telepiilésen
jelent6s kdolaj-kitermelés folyt, itt talalhaté az orszag legnagyobb kéolajme-
zGje. Viszont a kitelepités valos oka nem ez volt, hanem a Kominform vita
kovetkeztében kialakult ellentétek és ezaltal megromlott jugoszlav—magyar
viszony, mert a jugoszlavok szerint a magyar kormany egy szabotazst akart
végrehajtani a helyi magyarsaggal, hogy megbénitsak a kéolajtermelést.
Ezért dontottek a kilakoltatas mellett. 15

A kitelepités két litemben tortént meg. Els6 korben a kolaj-kitermelS
véllalatnal nem alkalmazott csaladokat telepitették ki, ez volt a legnagyobb
volument, mert ezek a csaladok megprobaltak ellenallni. Az ellenszegiilGket
az als6lendvai bortonbe zartak, ezaltal csokkent az ellenallas. A méasodik hul-
lamra 1949 marciusaban keriilt sor, amikor mar a dolgozobkat és csaladjaikat
is kilakoltattak, 6k a kdrnyezé magyar telepiiléseken, sz6l6hegyeken pincék-
nél hiztak meg magukat. A kitelepitések soran 215 magyar csaladnak kellett
elhagyni otthonét, a foldjeiket és épiileteiket a kdolajvallalat kisajatitotta.
Az 1950-es évektdl enyhiilt a vita és a peteshéziak visszakoltozhettek ottho-
naikban, majd 1960-ban karpotlast is kaptak a kGolajvallalattol. ¢

3.2.2. Kétnyelvi oktatas a Muravidéken

A maésodik vilaghabort utan a Muravidéken az oktatis parhuzamosan
folyt magyar és szlovén tagozatokban. Mar az 1950-es években megjelentek
a magyar nyelvoktatas problémai. A magyar nyelvii tagozatokban nem volt
elég szlovén nyelvismeret a tovabbtanulashoz. Ennek legf6bb oka, hogy a
magyar taner§ alacsony szakmai ismeretekkel rendelkezett és magyar nyelvii
iskola csak a Vajdasagban volt, ami a nagy tavolsag miatt elérhetetlennek bi-
zonyult. Emiatt a magyar tagozatok elnéptelenedtek, a szlovén tagozatok
egyre népszertibbé valtak a kedvez6bb tovabbtanulési lehetfségek miatt.
Az 1950-es évektdl egyre problémasabb volt a magyar gyerekek beiratasa a
szlovén tagozatra, ezért az allami vezetés kitalalta a kétnyelvii oktatast, ami-
tol azt vartak, hogy az emberek kozotti kommunikaciot elGsegiti és segiti a
magyar nemzetiségi fejlédést. Az 1959—60-as évektdl van jelen ez a kétnyelvii
oktatasi (szlovén—magyar) modell a Muravidéken. 17

15 Milko MikoLA: Dokumenti in pricevanja o povojnih izgonih prebivalstva v
Sloveniji. — (Studijski center za narodno spravo, Ljubljana. 2009, 212)

16 Lasd 13. Ij. 11.

17 BENCE Lajos: ,,A kétnyelvii oktatas torténete” in: KIRALY J. (szerk.): 50 éves a két-
nyelvli oktatas a Muravidéken (Lendva, Magyar Nemzetiségi Tajékoztatasi Intézet,
2011, 13-57.)



86 Matucza Balazs Istvan

Az 1974-es évben elfogadtak a Szlovén Szocialista Koztarsasag alkotma-
nyat, amelynek kovetkeztében 1975 marciusaban megalakultak a Lendvai
Kozsegl és Muraszombat Ko6zségi Magyar Nemzetiségi Miivel6dési, Oktatas-
igyi Onlgazgata51 Erdekkozosségek. Ezek a magyar nemzetiség legltlm koz-
igazgatasi szervei lettek, amelynek legfontosabb feladatai kozott voltak a két-
nyelvii oktatas szervezeti, anyagi tAmogatasa és a nemzetiségi kisebbségi
sajtoé (Népujsag, radio) megszervezése. Tovabba a konyvtarak fejlesztése és
az anyanemzettel valo kapcsolattartas. 1989-ben Szlovénidban megsziintek
az érdekkozosségek, két kivétellel (magyar, olasz). 1990-ben a lendvai és a
muraszombati érdekkozosség atalakult. Helyettiik 1étrejott a Muravidéki
Magyar Nemzeti Onigazgatasi K6zosség. 1993-ban a média kiilonvalt a poli-
tikatol a Tajékoztatasi Intézet 1étrejottével, amelynek hataskorébe tartozott
tobbek kozott a Néptijsag is, ami a térség egyik meghatarozo folyoirata. 1994-
ben megalakult a Magyar Nemzetiségi Miivel6dési Intézet, igy a kulttra is
kivalt a politikabol. 1994-ben tjjaalakult a szlovén 6nkorményzati rendszer,
ennek is koszonheti a muravidéki magyarsag aj szervezeti forméajat és jogi
hatterét. 8

1991-ben a szlovén kozosség kikeriilt a jugoszlav allambol a szétesés ko-
vetkeztében.

3.2.3. Kozigazgatasi valtozasok 1990 utan

Jugoszlavia 1991-ben felbomlott, a tagorszagok koziil Szlovénia volt
szinte az egyetlen, amely viszonylag békésen valt fiiggetlen dllamma. Az 6n-
allova valt Szlovénia a 20. szdzad végén 193 darab kisebb teriileti kozigazga-
tasi egységeket hozott 1étre, itt figyelembe vették a hatar menti anyanyelvi-
nemzetiségi hovatartozast is. A magyarsig szempontjabdl jelent6s kozpont-
nak szamité Lendva/Lendava és a hozza tartoz6 falvak egészen az 1990-es
évek végéig egy kozséget alkottak. Az Eur6pai Union beliil Szlovénia egy ré-
gionak tekintendd, viszont az orszagon beliil a regionalis tagozédas helyett
~Kozigazgatasi egységeket” hoztak létre. Az altalunk is vizsgalt Muravidéken
4 ilyen egység jott 1étre: Gornja Radgona, Lendva/Lendava, Ljutomer és Mu-
raszombat/Murska Sobota. Lendva kozigazgatasi egységhez 7 darab telepii-
1és tartozik: Crensivei, Dobrovnik/Dobronak, Kobilje, Odranci, Turnisce,
Velika Polana.

18 KIRALY Jozsef: ,A muravidéki magyarsag onalld szervezettségének 35 éve” in:
KIRALY J. (szerk.): A Szlovéniaban él6 6shonos nemzeti kisebbségek szervezettségé-
nek 35 éve (Lendva, Magyar Nemzetiségi Tajékoztatasi Intézet: 2010, 11—22.)
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3.3. Muravidék régio fejlettségének vizsgalata
L Tarsadalmi mutatok

Ez a mutat6 elengedhetetlen egy régié elemzéséhez, hisz megmutatja a
lakossag Osszetételét, szamanak és 6sszetételének valtozasait.

2. abra: Szlovénia népességének valtozasa 2008-2015 (f6)
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Forras: internet2_alapjan sajat szerkesztés és szamolas

3. dbra: Pomurska régi6é népességének valtozasa 2008-2015
(f6)

123000

122000

121000

120000

119000

118000

117000

116000
115000

114000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forras: internet3_alapjan sajat szerkesztés és szamolas



88 Matucza Balazs Istvan

Ahogy a 2. abran is lathato, Szlovénia népessége 2008 utan rohamosan
megndtt, 2008-161 2015-ig 37 088 f6vel emelkedett. A Pomurska régidéban
(3. dbra) az orszagos tendenciahoz viszonyitva népességfogyas figyelhet6
meg 2008-td] 2015-ig, Gsszesen 5154 f6vel lett kevesebb a lakossag a 7 év
alatt. Ennek oka, hogy nincs nagyvaros a régioban, ahol az ipar és a munka-
helyek 6sszpontosulnanak, igy a munkaképes emberek, f6leg a fiatalok elkol-
toznek a kozéps6 orszagrészbe, kedvez6bb munkalehetfségek reményében.
A fiatalodasi index 4bramon is lathat6, hogy magasabb a halalozasok szama,
mint a sziiletéseké, ez is negativan hat a régi6 népességének valtozasara.

4. abra: Népsflirtiség Szlovénidban és a Pomurska régiéban
2008-2015 (f6/km2)
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Forras: internet2_alapjan sajat szerkesztés és szamolas
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5. abra: Nemzetiséghez val6é hovatartozis megoszlasa a
Muravidéken, 2002 (f4)

Nemzetiségek aranya a Muravidéken 2002 (f&)
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Forras: internet2_alapjan sajat szerkesztés és szamolas

Szlovéniaban az utols6 hivatalos népszamlalds 2002-ben tortént, ami-
kor is a lakossagnak nyilatkozni kellett a nemzeti hovatartozasukrol. Ezért,
ebbdl az évbdl készitettem abrat, amely napjaink helyzetét is jol reprezen-
talja. Az 5. abran jol lathato, hogy a régidban a legjelentésebb nemzetiséggel
a magyar rendelkezik, ezért is érdekes szamomra ennek a hatar menti régio-
nak a helyzete, amely az akkori adatok szerint 5445 f6t jelentett. A magyar
mellett a horvat a méasodik legjelent6sebb nemzetiség a teriileten. Ennek oka
a térség valtozatos torténelmi miltjaban talalhatd, amikor is a kiilonb6z46 ha-
borts és politikai események kévetkeztében folyamatos teriiletrendezés és
hataratalakitas volt a Muravidéken. Az orszaghatarokat az elmult évszazad-
ban tobbszor is atalakitottak, ennek kovetkeztében csalddok és nemzetiségek
ragadtak a két kiilon oldalon, és mint tudjuk, sokszor egymastdl teljesen el-
zarva éltek.



90 Matucza Balazs Istvan

6. abra: Pomurska régidoban a sziiletési és a haladlozasi
aranyszam 1000 lakosra vetitve (f6)
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A sziiletési és halalozési ardnyszam alakulasat lathatjuk a 6. abrdn 1000
lakosra vetitve. A vizsgélt idGszakban, a régioban a halalozasi aranyszam vé-
gig magasabb, mint a sziiletési ardnyszam, igy tehat oregedd tarsadalomrol
beszéliink. A vizsgalt 7 év alatt a legmagasabb haldlozas arany 2011-ben volt
megfigyelhetd, a sziiletések szempontjabdl a legmagasabb érték a 2009-es
évhez kot6dik, de még ekkor sem haladta meg a hal4lozasi értéket. A népes-
ségfogyas megakadalyozasara jo lehetGség lenne a hataron atnyald egyiitt-
miikodések keretében a fiatal csaladok tAmogatésa, ezzel is biztositva sza-
mukra a biztos megélhetéshez sziikséges munkalehetGségeket.

II. Gazdasagi mutatok:

A régi6 helyzetének értékeléséhez elengedhetetlen a gazdasagi mutatok
elemzése, ez alapjan kapunk képet a regisztralt vallalkozasokrol, az atlagos
havi brutté keresetr6l és a kereskedelmi széllashelyeken eltoltott
vendégéjszakak szamarol.
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o1

7. abra: A regisztralt vallalkozasok szdma Szlovénidban és a

Pomurska régiéban (db)
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A 7. abran a regisztralt vallalkozasok szamanak alakulasat szeretném
szemléltetni, ahol jol lathat6, hogy a Muravidék az orszagos atlaghoz viszo-
nyitva elmarad. 2008-ban a régioban a véllalkozasok szdma 4,39%-a volt az
orszagos értékhez képest. Kevés vallalkozas talalhatod a térségben, ez is az
egyik oka a gazdasagi fejletlenségének. A 2008-2015 kozotti idészakban,
mind a Szlovénidban, mind pedig a Muravidéken a vizsgalt 7 év alatt n6tt a
vallalkozasok szama, orszagosan 39 322-vel né6tt, mig a régiéban 1268-cal.
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A régidban a novekedéshez nagyban hozzajarult a 2007-2013-as egylittmi-
kodési program, amely munkahelyteremtés mellett a vallalkozasok szama-
nak bévitését is timogatta.

8. 4bra: Atlagos havi brutté kereset Szlovéniaban és a
Pomurska régiéban (eurd)
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Mint ahogy a 8. dbran is lathat6, a Pomurska régiéban 2008 utan meg-
emelkedtek az 4tlagos havi brutté keresetek. 2008-rél 2015-re 22%-kal,
vagyis 261 eurdval n6tt az atlagos bruttd havi kereset a régiéban, de még igy
sem érte el az orszagos atlagot, ahol szintén 15%-0s 210 eur6 névekedés volt
megfigyelhetd. Ezt a tendenciat kovetve par éven beliil a régiés atlagos havi
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brutt6 kereset elérheti az orszagos atlagot. Ehhez nagy segitség lenne a hata-
ron atnyuld egyiittmiikodési programok 0sztonzése. A Muravidék Kollégium
soran tobb helyi lakossal is talalkoztam, és az interjukészités soran kideriilt,
hogy a statisztikai adatok tényleg valos adatokat k6zélnek. A helyiek is el-
mondtak, hogy alacsonyabbak a bérek a térségben, mint az orszag tobbi
pontjan és az elmult években pozitiv valtozas figyelhet6 meg a bérek alaku-
lasaban. Ezért is jar at nagyon sok magyar allampolgar dolgozni a térségbe a
szomszédos magyarorszagi Vas és Zala megyékbdl.

9. abra: A kereskedelmi szallashelyeken eltoltott
vendégéjszakak 1000 lakosra jutd szama (éj)
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A kereskedelmi szallashelyeken eltoltott éjszakak szdma 1000 lakosra
juté mutatdi szerint az orszagos viszonylatban 2008-r6l 2015-re nétt a ke-
reskedelmi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak szama, mert Szlovénia
az unio6s csatlakozés utan a hatarok megnyitasaval egyiitt jelentGs turisztikai
célpontta valt. A Pomurska régié magasan az orszagos atlag felett van az
1000 lakosra vetitett kereskedelmi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak
szamaban. JelentGs az 6ko- és borturizmus a régidban, amelyre a régi6 az
altalam is vizsgalt egylittm{ikodési program keretében is nagy hangsulyt fek-
tetett és még fog fektetni a jovében.
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II1. Infrastrukturalis mutatéok

Az infrastrukturalis mutatok segitségével valos képet kapunk a régi6
kozilizemi szolgaltatasokkal valo ellatottsdgarol az orszagos értékekhez viszo-
nyitva.

1. tablazat: A koziizemi vizhalbézatba kapcsolt haztartasok
szdma a lakasillomany szazalékaban

2015
Szlovénia 53,59
Pomurska 72,15

Forras: internet2_alapjan sajat szerkesztés és szamolas

A héztartasok szaméaroél csak a 2011-es és 2015-6s évbdl talaltam adatot,
mig a kozilizemi vizhalozatba kapcesolt haztartasokroél csak 2012—2015 kozott
van adat, ezért csak a 2015-0s évet elemzem. Ebben az évben 6sszehasonli-
tottam a koziizemi vizhalézatba kapcsolt haztartasok szamat a lakasallomany
szazalékaban, amely alapjan kideriil, hogy Szlovéniaban alacsonyabb a kap-
csolatok aranya, mint a Pomurska régioban.

IV. Szocialis mutaték

10. dbra: Fiatalodéasi index (a 14 évesnél fiatalabbak a 65 éves
és idGsebb népesség szdzalékiban)
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A fiatalodési indexen (10. 4bra) a 14 évesnél fiatalabbakat abrazoltam a
65 éves és idGsebb népesség szazalékaban. Ez alapjan megfigyelhet6, hogy
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mint ahogy méar a 7. abrdn is lathat6 volt, évrél évre kevesebb gyermek
sziiletik a Pomurska régidoban és Szlovéniaban egyarant. Ezért is lathat6 a
csokkené tendencia az abran. A régioban a jelentGs csokkenésben még
kozrejatszik a fiatalok elvandorlasa a térségbd6l a jobb megélhetés és a
kedvez6bb munkahelyek reményében. Szlovénidban ez az index stagnal6
értéket mutat, 2008-t6] folyamatosan minimélis ingadozas figyelhet§ meg
2012-ig, amikor is 3%-o0s csokkenés lathatd. Mint mar emlitettem, érdemes
lenne a palyazatoknal kiilon a fiatalokra vonatkoz6 kedvezd projektet
meghirdetni, amivel csokkenteni lehetne az elvandorlasukat és 6sztonozni
Gket a gyermekvallalasra.

V. Foglalkoztatasi mutatok

2. tdblazat: Nyilvantartott 4llaskeresék ardnya a
lakonépességbhdl 2015

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Szlovénia 312 | 425 | 491 | 540 | 536 | 582 | 58 | 546

Pomurska 553 | 729 | 851 | 811 739 | 749 | 7,76 | 791
Forras: internet2_alapjan sajat szerkesztés és szamolas

A Muravidéken joval az orszagos atlag felett van a munkanélkiiliek ara-
nya. Az Unibhoz val6 csatlakozas utdn mind orszagosan és regionalisan is
nétt az allaskeresGk szama. A Pomurska régioban 2008-ban volt olyan magas
a munkanélkiiliségi arany, mint az orszagosan 2015-ben. Ezek a szamok var-
hat6an a kovetkez6 években tovabb fognak emelkedni, ezért is van sziikség a
kiilonbo6z6 egyiittmitikodésekre és fejlesztésekre.

3.4. Az Eurorégiok, mint sajatos interregionalis 6nkormanyzati szervez6dé-
sek a Horvat—Magyar—Szlovén Harmas hataron

A Muravidék jellegzetes térségi elhelyezkedése miatt fontos volt a terii-
let fejlesztése. A ,harmas hatar” altal hatarolt teriileten a fejlesztésekhez nél-
kiilozhetetlen volt az euro regionalis egylittmiikodésekre. Erre tobb probal-
kozas is volt, valtakozo sikerrel.

Az els6 ilyen jelentGsnek mondhaté szervez6dés a Drdva-Mura Euroré-
g16 volt. Ez egy tobb telepiilés Gsszefogasaval 1étrejott egyiittmiikodés, amely
késGbb terméketlennek bizonyult. A tarsasag cégbirosagi bejegyzésére 2002.
junius 21-én keriilt sor.?9 Az alapité telepiilések: Csurgd, Lenti, Letenye,
Nagyatad, Nagykanizsa, Zalakaros, valamint szlovén oldalrél Lendva/Len-
dava, illetve a horvat Varasd/Varazdin. Ezzel a Horvat—Magyar—Szlovén

19 HARDI Tamas: A szlovén—magyar hataron atnyulé kapcsolatok lehetségei a
szlovén regionalizmus tiikrében, Tér és Tarsadalom, 16. 2002. 4. 63—85.
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harmas hatar fejlesztését tlizték ki célul. A kezdeti nagy lendiiletes szervez-
kedést kovetden stagnalas és eredménytelenség idoszaka kovetkezett. Mini-
malizaltdk a szervezet koltségvetését és egyéb pénziigyi feltételeit. Legna-
gyobb probléma a szervezGdésben a tagok érdektelensége és az egylittmiiko-
désre val6 képtelenségiik jelentette. Az egész régié nem tudott 6sszefogni egy
kozos projekt 1étrehozasaban, maximum 1-2 telepiilés tudott egyiitt dol-
gozni. Ezt a szervezetet 2005-ben elkezdték felszdmolni, majd a feladatait at-
vette a Pélyazati Iroda és a Polgdrmesteri Kabinet, de napjainkban sincs
eredményes munka a kezdeményezésre.

2004-ben a Zala Megyei Kozgy(ilés Hivatala vezetésével létre jott a
Drava Eurorégio. Ez egy teriileti kozigazgatasi egységek (megyék) altal szer-
vezett egyiittm{ikodés. Az egylittmiikodésben részt vettek: Medimurska/Mu-
rakdz, Zala és Somogy megye, amelybdl késGbb Somogy kilépett. A szervez-
kedés eredményesebb volt, mint a Drava-Mura Eurorégi6. A térség gazda-
2006 kozott az INTERREG III. A Szlovénia—Magyarorszag—Horvatorszag-
Szomszédsagi Program keretében tobb palyazaton is sikerrel szerepeltek.
A legjelentGsebb palyazat a Murakeresztir és Kotoriba kozott 1étrejove koz-
ati hid tervének finanszirozasa és megvalositasanak engedélyeztetése. Ez a
térség koziti elérhetfségének a javitasat célozta meg.

A ,Muréania Eurorégio” els6dleges prioritasai kozé a turizmus fejlesztése
tartozik. Célja egy innovativ, minGségi és piaci szempontbdl vonzo6 kozos tu-
risztikai termékek kialakitasa, felhasznalva a térség természeti és kulturalis
Orokségeit. Az egyiittmi{ikodésben részt vesznek: a szlovéniai Lenda-
va/Lendva, illetve a magyarorszagi Letenye és Lenti telepiilések. Els6dleges
prioritisnak és kiemelt iigyként kezelik a horvatorszigi Mursko
Sredisce/Muraszerdahely felvételét a szervez6désbe és ezzel segiteni a to-
vabbi fejlesztési lehetGségeket.

3.5. Szlovén—magyar hataron atnyalé kapcsolatok
3.5.1. Szlovénia hatar menti teriiletei

Szlovénia teriiletének nagy része hatar menti térség, ezért az orszagban
kiemelt helyzetként kezelik teriiletfejlesztési szempontbo6l. Viszont a fejlesz-
tési kezdeményezések csak az elmult években kezddtek, igy még a gyakorlati
életben ennek nincsenek jelentds nyomai. A szlovén Nemzeti Fejlesztési
Program tobb esetben is kitér a hatdron atnyul6 iizleti, vallalkozési és infra-
strukturélis kapcsolatokra és nagy jelent6séget tulajdonit a hatdr menti tér-
ségek fejl6désiik és helyzetiik javitasanak.

Az orszag hatarmentiségét erGsiti, hogy jelentGs vizi és szarazfoldi ha-
tarral is rendelkezik, ami 0sszesen 1334 km-t jelent, ebbdl szdzalékos arany-
ban a leghosszabb szakasz a horvat 50,2%, az osztrak 24,7%, az olasz 17,4%,
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mig a magyar a legrévidebb 6,7%. A szlovéniai népesség tobb mint fele él ha-
tarrégioban.

Az 1990-es évek elbtt az olasz és az osztrak hatar menti teriiletek voltak
a legnyitottabbak, intenziv személy- és aru-fuvarozas volt jellemzd, ennek el-
lenére viszont a t6kedramlas a politikai kiillonbségek akadalyozasa révén ne-
hézkes volt. Az osztrak és az olasz teriiletek lakosai el6szeretettel jartak at
Szlovénidba vasarolni és szabadid6t eltolteni, mig a szlovén lakossag tanulni,
dolgozni és pénziigyeket intézni jart at kiilfoldre.

3. tdblazat: Hatar menti régiok, népességiik és népsiirtiségiik
Szlovéniaban, 2001
Szomszé- Teriilet Népesség Népsiirii- Részese- Részese-
dos (ezer 1991 ség dés dés
orszag km=2) (ezer f6) (f6/kmz2) Szlové- Szloveé-

nia nia

teriileté- népessé-

bal (%)  gébdl (%)

Horodl-o4ss 462683 714 32 235
Ausziria 3885 458,248 u8 9.2 23:3
Olgzsggr' 2,889 181,356 62,8 14,3 9,2
MAGUAr 948 89887 948 47 46
Ossze- 1014 1001032 84 588 509

Az Osszes érték kisebb, mint az egyes értékek 0sszege, mivel tobb régié két
orszaggal is hataros
Forras: internet6

A Pomurska régi6 tarsadalmi és gazdasagi hanyatlasanak egyik legf6bb
oka, hogy szlovén szempontbdl a magyar—szlovén hatar hermetikusan zart
volt.

A szlovén—horvat hatar Szlovénia leghosszabb hatéarszakasza, ez f6leg
politikai és kulturéalis valasztoévonalként miikodik, de tarsadalmi, gazdasagi
szempontbdl viszont a hatar menti régiok kozott jelentds az egyiittmiikodés.

Az Euro6pai Unidhoz valb csatlakozas kovetkeztében ez a hatar lett az
uni6 délkeleti hatéra, szigora schengeni kiilsé hatarként tizemelt. Ez az é1§
kapcsolatokban jelent8s problémakat okozott, ezért a szlovén allam ennek
orvoslasara nagy hangsulyt fektetett és 0sztonzbleg 1épett fel a hataron at-
nyulo6 egyiittmiikodések terén. Ennek kapcsan kozponti keretb6l tartanak
fent egy alapot, amely igaz nem infrastrukturlis, de hataron atnyl6 szerepe
van. Tovabba specialis programokkal tdmogatjak a hatar menti vallalkozaso-
kat.
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3.5.2. Magyarorszag és Szlovénia gazdasagi fejlettségének 6sszehasonlitasa

A brutt6 hazai termék (GDP) egy nemzet vagy orszag gazdasagi tevé-
kenység eredményeinek a mérdszdma. Az 6sszes megtermelt aru és a szolgal-
tatasok értéket csokkenteni kell az elGallitasukhoz hasznalt aruk és szolgal-
tatasok értékével. Az alabbi abrakon Magyarorszag, Szlovénia és az eur6pai
unios atlag egy f6re jut6 bruttd hazai termék megoszlasanak 6sszehasonlita-
sat szeretném szemléltetni. 2010-16] 2015-ig mindkét orszag, illetve az Unio
tekintetében pozitiv valtozas figyelhet6 meg a GDP alakulasaban, hiszen je-
lent6s javulas tortént. J6l lathato, hogy az egy fére jutd6 GDP Magyarorszagon
a legalacsonyabb, jelent6sen elmarad az eur6pai atlagtol. Magyarorszagon
2010-t6l 2015-re 21 877-r8l 26 222 USD-re nétt az egy f6re jutdé GDP. Szlo-
vénidban mar 2010-ben magasabb volt az egy fére jut6 GDP, mint Magyar-
orszagon 2015-ben. A szlovén GDP-novekedés még 2015-re sem éri el az eu-
ropai unios atlag 2010-es szintjét.

11. abra: Magyarorszag és Szlovénia GDP-nagysaganak
O0sszehasonlitisa

Egy fére jutd GDP megoszlasa, vasarloerb-paritas
alapjan (USD)
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=8— \agyarorszig Szlovénia Eurdpai Unid

Forras: internet2_alapjan sajat szerkesztés és szamolas

3.5.3. A magyar hatar menti szlovén teriiletek

A NUTS 3 szintd régiok koziil a Pomurksa hatiros hazénkkal. Teriilete
1336 kmz2, itt él a szlovén lakossag 6,5%-a. Két NUTS 4-es szint{ teriileti egy-
ségre tagolhato, ahol is a Mura foly6 a valaszhatar. A foly6tdl balra esé terii-
letek a Prekmurje, a jobb oldali pedig a Prlekija. 26 opcina (kozség) talalhato
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a régioban, ez jelenti az 6nkormanyzati szintet (NUTS 5). Ezeken beliil 345
telepiilést talalunk, a NUTS 4 és a NUTS 5 szint kozott korzeteket alakitottak
ki: Gornja, Radgona, Ljutomer, Mursko Sobota és Lendava.

Pomurska régié harom orszaggal hataros. Az osztrak—szlovén hatar
27,6 km hosszi, a magyar hatarszakasz 102 km (magyar szempontbdl jelen-
tGs, hogy a tobbi hatarszakaszunkhoz képest a szlovén a legjobban ellatott
hataratkelGkkel).

A centrumtérségek nehezen elérhetGek, tavoliak, ebbdl kifolyolag pe-
riférikus elhelyezkedést a régi6. Nincs kimondott kézpontja a térségnek, két
jelentds telepiilést emelnék ki, az egyik Muraszombat, ami egy gyorsan fej-
16d6 kisvaros, de nem valédi centrum, és a magyarsag szamara jelentds koz-
pont Lendava és vonzaskorzete. Mint mar emlitettem, a régi6 periférikus
helyzetét tovabb erdsiti, hogy a nagyvarosok tavol vannak a térségtél, Ljub-
ljana 180 km, Zagreb 150 km, Budapest 300 km. Ebbd6l kifolyolag Szlovénian
beliil az egyik legkevésbé fejlett régionak szamit.

A Pomurskan beliil jelentSs az agrargazdasag szerepe. Itt talalhat6 a
szlovén szant6foldi teriiletek 22,3%-a, a gyiimolesosok 12,7%-a és a sz6l6te-
riiletek 11,7%-a.

4. tiblazat: A f6bb dgazatok részesedése az egyes szlovén régiokban
elGallitott bruttd hozzaadott értékbdl, 1998 (%)

Mezogazdasag| Ipar I{Zletl, Kozszolgaltatasok
szolgaltatasok
részesedése a brutté hozzaadott értékbol (%)
Szlovénia 58 36,2 38,3 19,7
Pomurska 13,1 39 30,1 17,8

Forras: internet2
Az orszagos atlaghoz képest, mint ahogy a 4. tablazat is mutatja, jelent6s

a mezGgazdasagi ipari tevékenység. Az lizleti és kozszolgéltatasok elmarad-
nak a szlovén szinthez képest.

4. VIZSGALATI EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

4.1. Szlovénia—Magyarorszag Hataron Atnyiilé Egyiittmiikodési Program
2007-2013
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Mindkét orszag vett mar részt haromoldalt egyiittmiikodésekben 1995—
1996 kozott Ausztriaval, mig 2004—2006 kozott a Szlovénia—Magyarorszag—
Horvatorszag Szomszédsagi Programban. Ennek tapasztalatai alapjan mind-
két allam tgy dontott, hogy sziikségesebb és hatékonyabb lenne egy kétol-
dald partnerkapcsolat. Ehhez tébb hasonl6 adottsag is meg volt: tarsadalmi
és gazdasagi kornyezet hasonl6saga (GDP, munkanélkiiliségi rata stb.), a ma-
gyar Vas és Zala megyék, illetve a szlovén Pomurska és Podravje régiok ko-
zOtti egylittmiikodés iranti igény, egyforma természeti és kulturalis kornye-
zet, valamit, mindkét orszag esetében a nemzetiségek élnek a hatar mentén.
Ezekre a k6zos vonasokra alapozva volt sziikség a hataron atnyalé egyiittmi-
kodésre.

4.1.1. A 2007—2013 k6z6tti programid@szak tanulsagai

A Szlovénia-Magyarorszag Hataron Atnyal6 Egyiittmiikodési Program
2007-2013 keretében 43 projekt valosult meg a két orszagban. A kozosségi
hozzajarulas mértéke egy-egy palyazat esetén legfeljebb 85% volt. Ezek f6leg
a turizmus, kulturalis 6rokségek, kulturalis egyiittmiikodések, a kornyezet-
védelem, a természeti 6rokségek védelme, az egészségiigy és a szolgéltatasok
fejlesztése terén valosult meg. A program végrehajtasaval kapcsolatban vol-
tak kiilonb6z6 problémak, ezek f6leg nyelvi nehézségek voltak, amelyek aka-
dalyt jelentettek a projektek zokkenémentes végrehajtasaban. Ezek a kezde-
ményezések nagymértékben segitették a térség fejlédését, ij munkahelyeket
teremtettek, ezzel javitva a régioé versenyképességét. Egyik legfontosabb
konklazidja, hogy tovabbra is sziikség van helyi és regionélis egyiittmiikodé-
sekre és ezek fejlesztésére szervezeti és intézményi szinten egyarant.

A program célteriiletei a magyarorszagi Zala és Vas megye, illetve a
szlovéniai Pomurska és Podravje NUTS 3-as szintd régiok.

Stratégia célkitlizés: Olyan hatar menti régié kialakitasa, amely az
egészségligyi, kulturalis és természeti szempontbol kivalo élet- és munkako-
riillményeket biztosit.

Stratégiaja:
e elérhet6 munka és jovedelemszerzési lehetSségek biztositasa
versenyképes és fenntarthat6 teriiletfejlesztéssel,
o vidékfejlesztés és turizmus teriiletén pozitiviranyba valo fejlédések

megalapozasa,
o kozos gazdilkodis a természeti és kulturélis t6éke fenntartisa
érdekében,

o regiondlis egyiittmiikodések erdsitése,

e egészségligyi fejlesztések,

e hatiron Aatmend tranzitforgalom (kozlekedés és szallitas)
vonatkozasaban a csatlakozasok és az atkelések megkonnyitése,

e megljul6 energiaforrasok novelése, a kornyezet fokozott védelme,



A muravidéki magyarsag helyzete 101

e gazdalkodasi teljesitmény novelése,.
e hatar menti intézmények és halézatok épitésének 6sztonzése

4.1.2. A program eredményei

» Fontos tényez6 a térségben a népesség szempontjabdl az egyenlGtlen
népességelosztas, a lakossag tobbsége a varosokban él, mig a teriiletet
jellemzden agrartelepiilések alkotjak. Az elvandorlas aranya igen jelentds,
f6leg a fiatalok korében, a természetes fogyas magas, eloreged6 a térség
tarsadalma. A vidéki teriileteken egyre nagyobb az elszegényedés. Erre
lennének megoldasok, a j6 mindségli és mindenki szdmara hozzaférhetd
szocidlis szolgéltatasok, amelyekkel mérsékelhet6ek ezek a tarsadalmi
jelenségek.

» A munkanélkiiliség aranya és az elvindorlas ardnya magas a régioban, és
ez a gazdaségi versenyképesség szempontjabdl rossz. Ennek {6 oka, hogy az
ipari tevékenységek a varosokban vannak elsGsorban, vidéken féleg a
mezogazdasag alkotja a gazdasag 6 tevékenységét.

» Abelsé6 thalozat, amely a térség telepiiléseit koti 6ssze nem megfeleld se
mindségben se mennyiségben. Fejletlen a régioé tomegkozlekedése, amely
hatraltatja mind a hataron atnyalé mozgast, mind pedig a région beliili
gazdasagi potencialt.

» A régi6 szdmos megajul6é energiaforrassal rendelkezik, ezek tobbsége
kihasznalatlan, ezek kihasznalasaval j lehetGségek tarulnanak fel a térség
fejlédése szempontjabol.

=  Megéllapithat6, hogy a régioban a legjelentGsebb problémat az egylitt-
miikodések tényleges szintje, hatékonysaga és mindsége okozza.

A két prioritasi tengelyre rendelkezésre allt forras 6sszesen: 27 522 283 eur6
a két palyazati felhivas kovetkeztében az Europai Regionalis Fejlesztési Alap-
bol. Az alabbi mddon keriilt szétosztasra:
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5. tablazat: Szlovénia-Magyarorszidg Hataron Atnyalé

Egylittm{ikodés 2007-2013 prioritasi tengelyei

1. prioritasi tengely 2. prioritasi tengely
Egyuttmukodesy?eru’let vonzerejé- Fenntarthat6 fejlédés
nek novelése
14 150 000 eurd 13 372 283 eurd
o Ko0z0s idegenforgalmi o  Teriiletfejlesztési
desztinacio fejlesztése egyiittmiikodés
e Kulttira megbrzése és o Megel6z6 egészségapolas
fejlesztése e Kornyezetvédelem és —
e Hatéron atnyulo gazdalkodas
kozlekedési kapcsolatok e Hatékony
javitasa energiafelhasznalas

Forras: internet8_alapjan sajat készités

1. prioritasi tengely keretében megvalosult projektek:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)
11)
12)

13)

A vendéglatéi kindlat novelése mindségi helyi termékek
el6allitasaval.

Ko6z06s torténelmi mult és kulturalis 6rokség felelevenitése.

A hataron atnyal6 térség vonzerejének novelése az aktivabb
borturizmus segitségével.

Szomszéd a szomszédhoz — a térség turisztikai vonzerejének
noveléséért.

A média azt az illaziét kelti, hogy az emberek a képernyén a
barataink. A MURA RABA TV-n valdban azok lettek.

Tours-i Szent Marton eur6pai kulturalis atvonal létrehozasa
Szombathelytdl Zreceig.

A Kkétnyelvii teriilet 6rokségét mizeumi taneszk6zok mutatjak
be a tanuloknak.

A hagyomany élménye a gasztronémia, boraszat, a kulturalis és
természeti 6rokség hagyomanyat idézi fel.

A hataron atnyulé térség kézmiivességének kutatasa, megGrzése
és népszeriisitése, valamint oktatasi és képzési rendszerek
kifejlesztése.

A hosszi tava vidékfejlesztésre vald Osztonzés Gj turisztikai
kinalattal, szolgéltatassal integral ,,Bio élmény” termékkel.
Kinalatgazdagitas, rendezvények és szolgaltatasok turistak
szdmaéra, médiatartalmak kinlata és turizmus promocioja.
Helyi adottsagok kihasznalasa a kulturélis turizmus fejlesztése
érdekében roma telepiiléseken.

Szinpadi tematikus tancszinhézi el6adisok, a régi6 kozos
torténelmi eseményeinek, irodalmi és néprajzi hagyomanyanak
megelevenitésével.
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14)

15)

16)

17)
18)

19)

20)
21)

A gazdasag és a karnydjtasnyira 1év négy orszag szamos nem-
zetében, nyelvében és hitvallasaban rejt6zik.

A hatar mindkét oldalar6l szarmazé projektpartnerek altal
kozosen megvalositott projekttevékenységek 0sztonzik a kultu-
rélis cserét a hatartérségben.

A kulturalis 6rokségek minSségi megorzése és a régi kézmives
mesterségek felajitasa a korszerl turisztikai termékkinalatba
val6 beillesztéssel.

Egységes arculatu turisztikai csomagok.

Borut a régi6 ismertségének novelésére.

Kéz a kézben — a hatar menti térség didkjainak kulturalis és
torténelmi tudasanak erésitése.

Telepiilések Osszekotése kisebb térségi halozatba.

Az innovativ 6rokség bemutatasa.

2. prioritasi tengely keretében megvalésult projektek:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

9)
10)
11)

12)
13)

A Mental Health projekt a mentalis egészség meglrzésével és az
egyének mindennapi szorongésaival foglalkozott.

Vasakarattal az élhetGbb életért a magyar—szlovén hatartérség-
ben.

A fenntarthat6 tajhasznalati stratégia kialakitasa.

Vérosi telepiilések zoldteriileteinek fejlesztése, megérzése,
feltjitasa, b6vitése, tudatositasa és iranyitasa.

A projekt célkitlizése az arvizvédelem javitasa és a vizfolyasok
revitalizaci6ja volt.

A projekt segitségével kifejlesztett és kiprobalt Higiéniai Modell
egy, a korhazak szamara kidolgozott gazdasagilag fenntarthat6
modell az élelmiszer-higiénia, biztonsag és mindség terén.
Hatar menti demonstraciés és oktaté kozpont az energetikai
allandosagért (BioFuture).

A felszin alatti viztestek hasznositasi lehet6ségeinek attekin-
tése, értékelése és egy kozos geotermalis viztartd6 menedzsment
terv a Mura-Zala medence teriiletén.

Tanfolyamok segitségével onfoglalkoztatasra képeztek néket és
fiatalokat.

Kisérleti megkozelitéseken alapulé energiahatékony hataron
atnylé régié koncepcidja.

Kis- és kozépvallalkozasokat az integracid, innovacié és kor-
nyezetbarat termékek, eljarasok és szolgaltatasok fejlesztésében
tamogat6 informacios és oktatd 6kokdzpont.

Az Upkac projekt egy csapasra fellenditi a helyi gazdasagot.
Ujabb ismeretek megszerzése, magasabb képzettségi szint
elérése és az 1j lehet6ségek mindenki szdmara.
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14)

15)
16)

17)
18)

19)
20)

21)

22)

A miiszaki szakmak figyelemfelkelt6 moédon keriiltek bemu-
tatasra a fiatalok szamara azzal a szdndékkal, hogy meggyG6zze
Gket azok valasztasarol.

A kozvilagitas rekonstrukcidja energiatakarékossag és kutatas
céljabol.

A lisztérzékeny betegek életminéségének javitasa Szlovénia
északkeleti és Magyarorszag délnyugati részében.

Fontos szereplGk aktivizalasa a teriiletfejlesztésben.

A jelenlegi fiatal nemzedék viszonyuldsa az egészséges élet-
modhoz.

Palyakezdg fiatalok.

Agysériilések, Gj programok, baratsagok, prevenciés miihelyek,
képzés, tapasztalatcsere.

Egységes hataron atnyul6 tajékoztatas kiépitése az emberek
nagyobb biztonsaga és az 6kologiai tudatositas céljabol.

Az egészséges életvitel fenntarthat6 alapjainak megteremtése.

6. tablazat: Prioritasi tengelyeken beliil megvaldsult

projektek szdma

1. Prioritas: Egytittmiikodési teriilet
vonzerejének novelése

Ko6z0s idegenforgalmi desztinécié

Kultira meg6rzése és fejlesztése

Hatéaron atnyul6 kozlekedési kapcesolatok javitasa

Y

2. Prioritas: Fenntarthaté fejlédés

Tertiletfejlesztési egyiittmiikodés

Megel6z6 egészségapolas

Kornyezetvédelem és -gazdalkodas

Hatekony energlafelhasznalas

Osszes nyertes palyazat

Slw N (N
"’Imw-hw N o1 en
N

Forras: sajat szerkesztés

Az egyiittm{ikodés soran a két idGszakban lehetett palyazatot benytj-
tani. Az els6 korben a két prioritési tengelyre Gsszesen 19 sikeres palyazatot
nyujtottak be. Az Egyiittmiikodési teriilet vonzerejének novelésére 9 sikeres
projekt val6sult meg, a Fenntarthat6 fejl6dés tengelyre 10 darab. A mésodik
ciklus mar termékenyebb volt, ezen beliill 24 sikeres palyazat sziiletett.
Az Egyiittmiikodési teriilet vonzerejének novelésére 12, mig a Fenntarthato
fejl6désre szintén 12 palyazatot sikeriilt megvaldsitani. Mindkett6 palyazati
korben a turizmus és a kultira megdrzése volt az egyiittmiikodés {6 témaja,
ezekben a téméakban valosult meg a legtobb projekt.
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A koltségvetésbil a legtobb forrast a Telepiilések 6sszekotése kisebb tér-
ségi halozatba, A Tours-i Szent Marton eurépai kulturalis atvonal létreho-
zasa Szombathelyt6l Zreceig és az Egyes hataron atnyulo tajékoztatas kiépi-
tésére az emberek nagyobb biztonsaga és az 6kologiai tudatositas céljabol
projektekre koltotték.

A hataron atnyul6 egyiittm{ikodés eredményesnek tekinthetd, a turiz-
mus, kulturalis 6rokségek és egyiittmiikodések, a kornyezetvédelem, a ter-
mészeti 6rokségek védelme, az egészségligy és a szolgaltatasok fejlesztése te-
rén jelentds javulas volt megfigyelhetd.

5. OSSZEFOGLALO

A munkam soran probaltam ravilagitani Szlovénia és a Muravidék jelenlegi
gazdasagi és tarsadalmi helyzetére. A kutatas soran kideriilt szimomra, hogy
ez a magyar hatar menti teriilet sajatos helyzetben van Szlovéniaban. A szak-
dolgozatom soran a szlovén viszonyrendszerben probaltam elhelyezni a tér-
séget, fokozott hangsulyt fektetve a szlovén allamosodés és a regionalis fejlé-
dés sajatossagaira, mert ezek gyakoroltak a legerGsebb befolyast a térség je-
lenlegi helyzetére.

A vizsgalataim soran elemeztem a Szlovénia-Magyarorszag Hataron At-
nyul6 Egyiittmiikodési Programot 2007-2013-as idGszakra. 2007 el6tt voltak
probalkozasok Szlovénidban és a szomszédos orszagokban hasonld hataro-
kon atnyul6 egylittmiikodési programokra, melyek koziil ez a 2007-2013-as
program volt a legsikeresebb. A legjelent6sebb problémat az elmult években
az egylittmiikodések hatékonysaga és mingsége okozta. Az el6z6 évek tapasz-
talataira alapozva jott 1étre ez a kétoldalua egyiittmiik6dés. 43 sikeres projekt
valosult meg a két orszagban, ezek féleg a turizmus, kulturalis 6rokségek,
kulturalis egyiittmiikodések, kornyezetvédelem, természeti orokségek vé-
delme és a szolgéltatasok fejlesztése terén valosultak meg. Ezek a projektek
pozitiv hatassal voltak a régio életére, nagymértékben segitették a térség fej-
16dését, tj munkahelyeket teremtettek és javitottak a régi6é versenyképessé-
gét.

A program ravilagitott a Muravidék legnagyobb problémaira. Egyenl6t-
len népességelosztas, amunkanélkiiliség aranya és az elvindorlasok magas
aranya, a belsé athal6zat minGsége és mennyisége nem megfeleld, fejletlen a
tomegkozlekedés. A megtjulo energiaforrasait nem hasznalja ki a régio, pe-
dig ezek kihasznélasaval j lehetfségek adodnénak a térség fejlesztése szem-
pontjabol.

Két prioritasi tengelyre oszthat6 szét a program soran rendelkezésre allo
27 522 283 eur6 forras, amelyek koziil az els6 tengelyre 14,2 milli6 eur6 for-
ras jutott, ez az egylittmiikodési teriilet vonzerejének novelésére szolgalt.
A méasodik tengely a fenntarthato fejlédést tiizte ki célul, itt a projektek kere-
tein beliil 13,3 milli6 euré volt lehivhat6. A projektek segitették a térség fej-
16dését mind gazdasagilag és tarsadalmilag, Gij munkahelyeket teremtettek a
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térségben, javitottak a régid versenyképességét. Véleményem szerint az el-
milt fejlesztéseket tovabbgondolva, az el6z6 programok tapasztalataira ta-
maszkodva tovabbra is sziikség van helyi és regionélis egyiittm{ikodésekre és
ezek fejlesztésére szervezeti és intézményi szinten egyarant.

Tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis és szocialis mutatok elemzésé-
vel probaltam Gsszevetetni a Pomurska régiot a szlovén orszagos adatokkal.
A régi6 két f6 bevételei a tranzitforgalom és a turizmus. Erre a két gazdasagi
agazatra alapozva lehetne a térséget kiemelni jelenlegi helyzetébdl, munka-
helyeket teremteni, ezzel is csokkentve a fiatalok elvandorlasat a térséghdl.
A szamit4saim soran megfigyelhetd, hogy a Muravidék az egyik legfejletle-
nebb régi6 az orszagba, ennek ellenére 2008-t61 napjainkig jelentds fejlédé-
sen ment keresztiil. A hataron atnyil6 egyiittmiikodésnek is koszonhetGen
gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl jelentds fejlédés indult meg a tér-
ségben. Viszont a népesség fogyasat, a fiatalok elvandorldsat még mindig
nem sikeriilt megéallitani.

Véleményem szerint a régié nagyon sok kiaknazatlan fejlédési lehetGsé-
get rejteget még magaban. Ezek kiaknazasra lenne sziikség tovabbi hataron
atnyulo fejlesztési programokban, melyek segitségével egy vonzo élethelyet
lehetne kialakitani a térségben, befektetési lehetéségeket és munkahelyeket
nyujtd teriiletet létrehozni és a helyi természeti és kulturalis értékeire ta-
maszkodva a térségi turizmust fellenditeni. Ezekkel a megoldasokkal, ha
nem is teljesen, de mindenképpen lehetne javitani a régi6 tarsadalmi és gaz-
dasagi helyzetén.
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1. BEVEZETES

Az Egyesiilt Kiralysag az els6k kozott csatlakozott az Eurdpai Gazdasagi Ko-
z0sség (EGK) 1étrejottét kovetben, az Gn. északi bovités soran. A csatlakozési
folyamat azonban t6bb mint 10 évig elhtizédott, ugyanis a montdnunios tar-
gyalasok soran az utols6 pillanatban visszalépett, késébb viszont a francia
hegemonia allitott akadalyokat a Kozosségbe valo felvétel elé. Végiil 1973. ja-
nuar 1-jén az irekkel és a danokkal egyiitt felvételtelt nyert az EGK-ba.

Id6kozben politikai viszalyt okozott, hogy mig a britek alltdk a k6zos
koltségvetés egyotodét, addig befizetéseik mindossze igen csekély részét kap-
tak vissza. Ennek hatasara a csatlakozas utdn két évvel az Egyesiilt Kiralysag-
ban népszavazast irtak ki az EGK-ban val6 maradasro6l, amelyet végiil két-
harmados tobbséggel leszavaztak. Mindemellett elérték, hogy a befizetett
Osszegek jelentds részét ipari és mezdgazdasagi tAmogatas cimén visszanyer-
jék. Azonban az Egyesiilt Kiralysag ezt kovet6en sem valt az integracio élhar-
cosava, mindossze gazdasagi érdek vezérelte az Eur6pahoz val6 tartozasanak
igényét.

2016-ban, t6bb mint negyven évvel az elsé kilépési referendumot kove-
téen ismét gy hataroztak a britek, hogy népszavazast kezdeményeznek az
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Euro6pai Uniobdl valé kivalas iigyében. Dontésiik mellett az alabbi érvek szol-
tak:
¢ a munkaerd szabad mozgasa, a tobbi orszagbdl torténd korlatlan
munkaer§-bedramlas,
e apiacot korlatozd, altaluk tdlzottnak vélt szabalyozas,
o akozos koltségvetésbe torténd jelentds nettd befizetés,
e a szuverén allam statusz elvesztése, az onall6 dontések elGtti
korlatok.

Kezdetben a kozvélemény-kutatasok a maradok és kilépGk szoros verse-
nyét tiilkrozték, majd a legutolsd felmérésekb6l mar lathaté volt, hogy a kilé-
pést tamogatok aranya egyértelmtien megnétt és meghaladta az EU-ban ma-
radést timogatok aranyat. Egyes elemzések szerint a kilépést tiamogatok sza-
maéaban jelentds szerepet toltott be, hogy az id6sebb generacié magasabb sza-
vazasi hajland6saggal bir, és koriikben 1ényegesen nagyobb volt a brexit ta-
valészintiséggel szamolt a brit maradassal, azonban egyre sziikebbé valt a két
irany kozotti eltérés.

Az Egyesiilt Kiralysag a 2016. junius 23-i népszavazason az Eur6pai
Uniobol valo kilépés mellett dontétt, a szavazokorzetek eredményeinek 6sz-
szesitésével a résztvevik kozel 52 szazaléka a kilépés mellett tette le voksat.

Kérdések sora meriil fel, hogy milyen hatasokkal jar az Egyesiilt Kiraly-
sag kilépése. Csak, hogy a legfontosabbakat emlitsem koztiik, hogy miként
befolyasolja majd a brexit a kereskedelmi kapcsolatokat, az unios koltségve-
tési keretbdl torténé gazdilkodast, mas tagallamok befizetéseit, az Eurdpai
Uni6 nemzetkozi kapcesolatait és megitélését, a Nagy-Britanniaban é16 EU-s
allampolgarok jogait, illetve az eurdpai biztonsag- és védelmi politikat. So-
rolhatndm még, hogy milyen kihivisokkal és kockazatokkal szembesiilhet
még az EU a britek kilépésével, ugyanakkor a vilaggazdasag és annak az Uni-
6ra valo visszahatasanak szempontjabol az Egyesiilt Kiralysag 4ltal elszen-
vedhetd veszteségek sem hagyhatok figyelmen kiviil. Elemzésem soran tehat
kitérek a brit kilépés Egyesiilt Kiralysagra és Europai Uniora val6 hatasaira
is. Emellett fontosnak érzem annak bemutatésat is, hogy hogyan befolyasol-
hatja a brit kivalas a kozép-kelet-europai régid, azon beliil pedig Magyaror-
szag helyzetét.



112 Talian Tamas

2. AZ EGYESULT KIRALYSAG CSATLAKOZASANAK ELOZMENYEI

Az Eurépai Gazdasagi Ko6zosség létrejottének mar az els6 pillanatatol
adott a lehet6ség a béviilésre, ugyanis a Romai Szerz6dés 237. cikke? értel-
mében annak jogi akadalya nem is volt. Tehat az EGK-hoz, illetve az Eur6pai
Uni6hoz minden 4llam csatlakozhat, amelynek politikai és gazdasagi felépi-
tése megfelel az unids elvarasoknak, illetve elfogadja a szervezet alapszerzs-
désekbe foglalt értékrendjét és céljait.

Az els6 bovités, az tn. északi bovités volt, amelynek soran Nagy-Britan-
nia, frorsz4g, Dania és Norvégia csatlakozasa keriilt napirendre, azonban a
montanuni6s targyaldsokon az Egyesiilt Kiralysag az utolso pillanatban visz-
szalépett. A brit torténészek szerint Nagy-Britannia ekkor vesztette el esélyét,
hogy az Eur6pai Uni6é meghatarozé tagja legyen.

A csatlakozast6l valo visszalépés az angol tradicidknak tulajdonithatd,
amelyek egy ,kiilonallast”, Europatol valo elszigetel6dést jelentettek. Bar az
Egyesiilt Kiralysag része Eurépanak, de ekdzben mégsem Eurdpaban él.

Fontos tényezé volt, hogy Nagy-Britannianak sajat hitviliga van.
Az anglikan egyhaz, amelyet VIII. Henrik alapitott, eltér mas eurdpai orsza-
gokétol, igy a vallas szempontjabdl Nagy-Britannia elkiiloniilt Eur6patol.s
Emellett a brit allam a Tudorok idején sajat védelme érdekében hatalmas ha-
johadat alakitott ki, és mivel mindez egybeesett a vilagkereskedelem atala-
kulaséaval, amely Dél-Eurépabol Nyugat-Eurdpaba helyez6daott at, Nagy-Bri-
tannia lett a tengerek ura. A 19. szdzadra létrejott az angol vilagbirodalom,
amelynek lakossaga csupan 2 szizaléka volt a vilagnak, mégis a vilag GDP-
jének 20 szazalékat adta, az acéltermelésnek pedig csaknem 40 szazalékat.
Mindez az elsé ipari forradalom idején volt, amelynek haszna igy mind a bri-
teké lett. Nagy-Britannia tehat hatalmas erével rendelkezett. De akkor miért
lépett fel a britek igénye, hogy mégis csatlakozzanak az Europai Gazdasagi
Ko6z6sséghez?

A 19. szazad masodik felét — Pax-Britannia — a béke Anglidjaként emle-
getik. A hatalma csiicsan 1év6 gazdasigban latszolag minden tokéletes volt.
Brook Adams Anglia rothad4sa cim@ konyvében négy tényez6t ismertetett,
amelyek azt jelezték, hogy Anglia hanyatlani kezdett, taljutott a cstcson, és
az Egyesiilt Allamok egyediil marad majd a vilag vezetésében (1860-1870-es
évek). A szerz6 gy vélte, hogy a brit hadsereg elvesztette régi, meghatarozo
erejét. Masrészt Anglia akkoriban olyan orszag volt, amely minden élelmi-
szerb8l importra szorult, hanyatlott a mezdgazdasaga is, ugyanis az iparoso-
das korszakat élte, a gyarak és a kapitalizmus volt a dominans az orszagban.

1 Egyetemi hallgatoi jegyzet, Pannon Egyetem, Veszprém, 2008 (Gergd Zsuzsanna —
Az eurdpai integraci6 torténete c. targy keretében tartott el6adasok alapjan)

2 Ma az Eurdpai Uniorol szo16 szerzédés (EUSZ) 49. cikke

3 A hatok idGszaka (1958-72) és az északi b6vités (1973), G-Portal, 2006
http://egtano4vp.gportal.hu/gindex.php?pg=5259509&nid=2731211
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Harmadrészt Brook Adams cilinderes, esernyds, tarsalgds emberekként irta
le a briteket, akikbdl kihalt vagy mar veliik sem sziiletett a vallalkozo szellem,
igy az amerikai mentalitissal 6sszehasonlitva nem vehette fel a versenyt.
Az ir6 gy latta, hogy eltunyult a brit nemzet, mikézben a vilag fejlédése ak-
koriban egyre gyorsabba valt.4

A XX. szazad pontrol pontra igazolta, hogy Nagy-Britannia jelentésen
veszitett erejébdl. Nagy-Britannia 6vta Europa egyensilyat évszazadokon éat,
ugyanakkor a XX. szazadban az Europahoz valo tartozas érzése kevésbé élt a
britekben, mint akar a németekben, akar a franciakban. Mindossze akkor ve-
t6dott fel az igény az EGK-hoz val6 csatlakozasra, amikor gyengiilt a britek
Egyesiilt Allamokhoz fiz6d8 kapcsolata a hidegh4bort okozta vilagpolitikai
megosztottsag kovetkeztében. Mindemellett gazdasagi érdek vezérelte Nagy-
Britanniat, hogy nyisson az Eurdpai Kozosség felé, ugyanis a két vilighabort
alatt megroppant és ad6ssagot halmozott fel, és mindekézben még gyarmat-
birodalmatdl is meg kellett valnia. A méasodik vilaghaborit kévetGen Nagy-
Britannia jelent6s kolcsonre szorult, hogy megakadalyozza gazdasaganak
Osszeomlasat, igy az Egyesiilt Allamokhoz fordult, aki hajlandé volt segitsé-
get nyudjtani a korabbi preferencialis vimovezetekbe tartozé nemzetk6zos-
ségi terliletek amerikai aruk el6tti megnyitasért cserébe. 1947-ben stlyos
csapas érte a briteket azzal, hogy India kimondta fliggetlenségét, illetve az
1950-es és az 1960-as években Nagy-Britannia azsiai és afrikai gyarmatai
sorra fliggetlenné valtak. Ez volt a ,nagy visszavonuléds idészaka”, amikor
gazdasagi és politikai térvesztést szenvedett Nagy-Britannia. Elvesztette a
gyarmatait, ezzel pArhuzamosan pedig elvesztette a karakterét, az identitasat
is, illetve a mintat, amely mentén a tarsadalom szervez6dott.s

Ezt kovetGen eljott a ,lebeg hatvanas évek” idészaka, amely egy olyan
értékvalsagos idgszak volt, amikor Gjradefinialtak a vilagot, illetve ezzel egy-
idejiileg Nagy-Britannia szerepét is a vildgban. A britek szembesiiltek azzal,
hogy amit évszazadokig stabilnak hittek, az torékennyé valt. Az arisztokracia
esetében egzisztencialis gondok jelentkeztek, a bevételeik csokkentek, az
egyetlen kiut tehat az volt, hogy kiarusitsak multjukat (kastélyok eladésa, il-
letve turisztikai célra val6 felhasznélas). Mivel korabban ezt soha nem tudtak
volna elképzelni, igy szamukra az el6allt 4j helyzet lelki valsagot okozott.
A kozéposztaly is jelent6s veszteséget szenvedett el, ugyanis ennek a nagy 1ét-
szamu tarsadalmi csoportnak nem a szaktudasa jelentette a megélhetést, ha-
nem az, hogy ennek a rétegnek voltak fenntartva a kiilonb6z6 hivatalnoki al-
lasok, amelyek a gyarmatok (elsGsorban India) elvesztésével megsziintek.

4 A hatok idGszaka (1958-72) és az északi b6vités (1973), G-Portal, 2006
http://egtano4vp.gportal.hu/gindex.php?pg=5259509&nid=2731211

5 LoJkO Miklds: Nagy-Britannia, a vonakodo eurdpai. A milt vonzasaban, Rubicon,
1997, 5-6. szam http://www.rubicon.hu/magyar/olda-
lak/nagy_britannia_a_vonakodo_europai_a_mult_vonzasaban
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A zart, elit oktatasi intézmények mellett megjelent a népoktatas, amellyel
csOkkent az oktatas szinvonala, a kibocsatott diplomésok szinvonala ,eurd-
pai szintre” siillyedt. Az egyhaz is valsagba keriilt, mivel csokkentek a bevé-
telek, igy a hitk6zosség tagjainak kellett pénzt gyljteniiik. Ebben az idGszak-
ban hatalmasodott el a média is, ami onnantdl minden olyan teriileten jelent
volt, amit korabban tiszteletben tartott (példaul az uralkod6csalad élete).©

Nagy-Britannia gazdasagi helyzete is egyre rosszabba valt. Az 1950-es
évek elején Nagy-Britannia gazdasaga olyan erGs volt, mint Németorszagé és
Franciaorszagé egyiitt. A brit kiilpolitikdban harom fontos iranyultsag jelent
meg mindig, és a lebegé 60-as évek ezt a fontossagi sorrendet irta at. Mig
korabban az elsé helyen a gyarmatbirodalom, majd rendre az Amerikahoz és
az Eur6pahoz fiz6d6 viszony volt meghatarozd, addig a késébbiekben els6-
sorban az Amerikahoz f(iz6d6 viszony kertilt el6térbe, mig a gyarmatbiroda-
lom jelent6sége hattérbe szorult.

3. AZ ESZAKI BOVITES CSATLAKOZASI TARGYALASAI”

1961. jilius 31-én az akkori miniszterelnok, Harold MacMillan bejelentette,
hogy Nagy-Britannia csatlakozni kivan a K6zos Piachoz. Ekkor ,.ért foldet”
Anglia a lebegésbdl, de hossza Gt vezetett még a csatlakozasig. Ugyanezen a
napon jelentette be Irorszag is csatlakozési szandékat, par honappal késGbb
Dania, majd 1962 tavaszan Norvégia. A targyaldsokat 6sszevontan folytattak
a jeloltekkel, igy amikor Nagy-Britanniaval megallt a targyalas, a tobbiekkel
is szlinetelt.

A targyalasok nehézkesen zajlottak az északi bGvités soran, ugyanis ek-
kor még a K6z0sség sem tudta, hogy milyen feltételeket tAmasszon az Gjon-
nan belépdkkel szemben. Azonban a Rémai Szerzddés alapjan tag csak olyan
eur6pai allam lehet, amelynek politikai berendezkedése demokratikus és el-
fogadja az EGK addig megalkotott joganyagat. Tovabb nehezitette a targya-
lasokat, hogy a franciak nem lattak szivesen Nagy-Britanniat, mert az USA-t
vélték felfedezni mogotte. Mig Nagy-Britannia agy iilt a targyaloasztalhoz,
mintha 6k akarnik befogadni az Eurdpai Kozosséget. A britek olyan feltéte-
leket tamasztottak, amelyeket a K6z6sség tagjai nem fogadtak el.

A fentiek okan 1963 januarjaban Charles de Gaulle francia elnék meg-
vétozta a brit tagfelvételt arra hivatkozva, hogy a brit gazdasig még nem
tudta felvenni a K6zos Piac ritmusét, vagyis ne a britek akarjdk megmondani,
hogyan miikédjon a K6zos Piac.8 A tarsult tagsag kérdését ugyanakkor nyitva

6 A hatok id6északa (1958-72) és az északi bévités (1973), G-Portal, 2006
http://egtano4vp.gportal.hu/gindex.php?pg=5259509&nid=2731211

7 Egyetemi hallgatoi jegyzet, Pannon Egyetem, Veszprém, 2008 (Gergd Zsuzsanna —
Az eurdpai integraci6 torténete c. targy keretében tartott el6adasok alapjan)

8 A hatok idGszaka (1958-72) és az északi b6vités (1973), G-Portal, 2006
http://egtano4vp.gportal.hu/gindex.php?pg=5259509&nid=2731211
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hagyték a britek el6tt, de szamukra ez a statusz megalazd volt, ugyanis ilyet
akkoriban volt francia gyarmatokkal, afrikai orszagokkal kotott az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség.

Ezt kovet6en Nagy-Britanniaban id6kézben kormanyvaltas tortént, és a
munkéspart keriilt hatalomra, a targyalasok 2,5 évre lealltak. A gazdasagi
kényszer azonban tjra a csatlakozas felé hajtotta a briteket, amelyben a leg-
fébb hajtderének a haszon bizonyult, igy 1966-ban Gjra bejelentették a csat-
lakozasi szandékot. 1967 tavaszan De Gaulle szerint még mindig korai lett
volna a britek felvétele (barsonyos vét6), mivel azonban a britek nem tagitot-
tak, a franciak decemberben ismét megvétoztak az EGK-hoz val6 csatlakoza-
sukat.9

3.1. Csatlakozas az Eurépai Gazdasigi K6zosséghez 1973-bante

1969-ben, de Gaulle lemondott, és a helyébe 1ép6 elnok, Pompidou le
akarta zarni az északi bGvités soran megkezdett targyalasokat, és az EGK el-
fogadta Nagy-Britannia csatlakozasi kérelmét, csak ratifikalni kellett. Végiil
a britek, az irek és a danok elfogadtak a csatlakozast, a norvégok 54 szazalék-
kal leszavaztak, ezzel 1973. januar 1-jén harom 4j orszaggal béviilt a K6z0os-
ség.

A csatlakozasi jegyz6konyv tartalmazta az egyes orszagok teenddit,
amely Nagy-Britannia esetében a kovetkezdket jelentette: a szigetorszagnak
4,5 év alatt le kellett bontania az ipari vamokat, illetve 5 év alatt a mezégaz-
dasagi vamokat. Voltak olyan teriiletek, ahol halasztast kaptak, mint példaul
10 évig a partvonaltdl 12 tengeri mérfoldon beliil kizarolagos joguk volt ha-
l4szni.

1975-ben a britek mégis gy dontottek, népszavazast irnak ki arrol, hogy
Nagy-Britannia tagja maradjon-e a Kozosségnek vagy sem, de végiil kéthar-
mados tobbséggel a bent maradas mellett voksoltak.t A referendumot poli-
tikai viszaly okozta, ugyanis a britek alltak a k6zos koltségvetés 20 szazalékat,
mig befizetéseik mindossze 8 szazalékat kaptak vissza. Végiil elérték, hogy a
befizetett 0sszeg 66 szazalékat visszakapjak ipari és mezdgazdasagi timoga-
tas cimén. Azonban az Egyesiilt Kiralysag ezt kovet6en sem valt az integracio
élharcosava, csupan gazdasagi érdek vezérelte.

9 KUGYELA Tamas: De mi ez az egész Brexit-balhé?, index, 2016 https://in-
dex.hu/kulfold/2016/06/21/eu_brexit_egyesult_kiralysag/

10 Egyetemi hallgatoi jegyzet, Pannon Egyetem, Veszprém, 2008 (Gergd Zsuzsanna —
Az eurdpai integraci6 torténete c. targy keretében tartott el6adasok alapjan)
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4. A BREXIT SZAVAZAS ES AZ AZT MEGELOZO ESEMENYEK

A britek a belépésiik ota eltelt id§ alatt nem tudtik magukéva tenni az Euro-
pai Uni6 intézményrendszerének alapjait, igy tobb mint 40 év utin ismét
népszavazast kezdeményeztek a kilépésrdl.»2 A britek legf6bb problémai az
eurdpai unios tagsaggal a kovetkezd voltak:

¢ a munkaerd szabad mozgasa, a tobbi orszagbdl torténd korlatlan

munkaeré-bearamlas,

e a piacot korlatozd, tal sok szabalyozas,

o akozos koltségvetésbe valo egyik legjelentésebb nettd befizetés,

e a szuverén allam statusz elvesztése, az 6nall6 dontések akadalyo-

zasa.'3

A brexit referendum kozeledtével David Cameron, brit miniszterelnék
az EU-bol val6 kilépés kockazatainak mérlegelésére kérte a brit parlamentet.
A brit jegybank elnoke, Mark Carney kijelentette, hogy a jegybank nem foglal
allast a referendum kérdésében?4, ugyanakkor felhivta a figyelmet a kilépés
pénziigyi stabilitasi és kamatpolitikara gyakorolt lehetséges hatasaira.'s

Mijus kozepén két kozvélemény-kutatd intézet is publikalta eredmé-
nyeit, amelyek a maradasra szavazdk aranyanak tobbségét mutattak, azon-
ban a maradést és a kilépést ellenzék aranya nem tért el érdemben a kozvé-
lemény-kutatasok alapjan, igy a szavazas végkimenetele korantsem volt egy-
értelmi. A szavazis kozeledtével pedig egyre kevesebben voltak, akik bizony-
talanok voltak szavazasukat illetGen, igy mindkét tabor fokozatosan noveke-
dett.16

A felmérések alapjan tehat a maradok és kilépGk szoros versenyben vol-
tak. A legutols6 kozvélemény-kutatasok ugyanakkor azt mutattak, hogy a ki-
1épést tamogatok aranya egyértelmiien megnétt és meghaladta az EU-ban
maradast tAmogatok aranyat. Egyes elemzések szerint a kilépést tamogatok

2 d. uo.

13 Eight reasons Leave won the UK's referendum on the EU, BBC News, 2016
http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36574526

Kutasi Gabor — Kiss Istvan: Brexit — Politikai lehetGségek és gazdasagi kovetkezmé-
nyek, Szazadvég, 2017 https://szazadveg.hu/hu/kutatasok/a-gazdasagkutato-
kutatasai/elorejelzesek-kozlemenyek/brexit-politikai-lehetosegek-es-gazdasagi-
kovetkezmenyek

14 Britain’s Brexit Referendum: Key Players, Bloomberg, 2016
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-06-23/eu-referendum-the-key-
brexit-players-from-cameron-to-carney

15 Larry ELLIOT: Mark Carney says Brexit contingency plans under way, The Guar-
dian, 2016 https://www.theguardian.com/business/2016/jun/24/bank-of-england-
mark-carney-says-brexit-contingency-plans-under-way

16 Ekkora dontetlen a vilagon nincs: igy 4ll a Brexit-népszavazés, Portfolio, 2016
https://www.portfolio.hu/gazdasag/ekkora-dontetlen-a-vilagon-nincs-igy-all-a-
brexit-nepszavazas.233676.html
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szamaban jelentGs szerepet toltott be, hogy az id6sebb generacié6 magasabb
szavazasi hajlandosaggal bir, és koriikben 1ényegesen nagyobb volt a brexit
tamogatottsaga.” Bar a brexit valdszintiségét jelz6 mutaték mindegyike na-
gyobb valoszintiséggel szamolt a brit maradassal, azonban egyre sziikebbé
valt a két valasz esélye kozotti eltérés.

Az Egyesiilt Kiralysag a 2016. janius 23-i népszavazason az Eurépai Uniobol
val6 kilépés mellett dontott, ugyanis a szavazokorzetek eredményeinek Osz-
szesitésével a résztvevik 51,9 szazaléka a kilépés mellett tette le voksat.:8

4.1. A brit referendumot kovet§ események

David Cameron a varakozasoknak megfelel6en a népszavazas eredmé-
nyére valaszul bejelentette lemondasat. A brit miniszterelnok a népszavazas
sajtotajékoztatdjat kovetben arrdl beszélt, hogy az EU-ban maradéast parto-
l6knak tudomasul kell venniiik a t6bbség dontését és abbdl az Egyesiilt Ki-
ralysag szamara a lehetd legjobbat kell kihozni.9 Mivel David Cameron brit
miniszterelnok nem kezdeményezte az EUSZ 50. cikkének alkalmazasét, ami
a kilépést hivatalosan is elinditotta volna, igy egyelére nem volt targyalasi
alap.20

A brit népszavazis masnapjan lemondott miniszterelnok helyére jalius
13-4n Theresa May keriilt kinevezésre, miutan a tobbi palyazo visszalépett a
jeloltségtdl. A piaci hangulatot kedvezGen befolyasolta Theresa May piacba-
rat szemlélete, ugyanis a kampany soran a maradas mellett foglalt allast.2!
Ugyanakkor az 4j brit miniszterelnok kinevezése érdemben nem enyhitette a
bizonytalansagot az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozti targyalasok varhat6 ki-
menetelét illetéen. Theresa May stratégiajat illetGen annyit lehetett tudni,
hogy az aruk és szolgéltatasok szabad aramlasival ellentétben a személyek

17 Megjott a magyarazat: ezért 1éptek ki a britek, Napi.hu, 2016
https://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/megjott_a_magyarazat_ezert_lep-
tek_Kki_a_ britek.616776.html

18 Brexitdrama: a britek kilépnek, Origo, 2016
http://www.origo.hu/gazdasag/20160623-brexit-indul-a-szavazatszamlalas.html
19 KERNER Zsolt: David Cameron lemondott, 24.hu, 2016
https://24.hu/kulfold/2016/06/24/david-cameron-lemondott/

20 Cameron lemond, oktdberben tavozik, Portfolio, 2016
https://www.portfolio.hu/gazdasag/cameron-lemond-oktoberben-
tavozik.233837.html

21 Lemondott Cameron, Theresa May az 0j brit miniszterelnok, Napi.hu, 2016
https://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/lemon-
dott_cameron_theresa_may_az_uj_brit_miniszterelnok.617723.html
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szabad mozgisat nem tdmogatta22, mig az EU-s vezetSk részérol elképzelhe-
tetlen volt egy ilyen kombinéaci6.23

Theresa May kijelentette, hogy Nagy-Britannia a népszavazas eredmé-
nyét, ezzel a brit szavazépolgarok véleményét tiszteletben tartva biztosan el-
hagyja az Eurdpai Uniét. Az Gjonnan megvélasztott miniszterelnok vélemé-
nye szerint sem a referendum megismétlése, sem el6rehozott altalanos va-
lasztasok kiirasa nem volt sziikséges. May 2016. év vége el6tt nem kivanta
aktivalni az lisszaboni szerz6dés 50. cikkelyét, amellyel hivatalosan is elindi-
totta volna a kilépési procedurat, ugyanis fontosnak tartotta, hogy ezt meg-
el6z8en kialakuljon egy a targyalasokkal kapcsolatos brit allaspont. Ezzel
szemben az Eur6pai Unio el akart indulni a kilépési targyaldsok megkezdé-
sének atjan, tekintettel arra, hogy a brit miniszterelnoki poszt betoltése a
vartnal korabban megoldddott.

A brit miniszterelnok a konzervativ part oktober eleji éves konferencia-
jan jelentette be, hogy legkésGbb 2017. marcius végéig kormanya aktivalja az
EUSZ 50. cikkét, azaz hivatalosan megkezdi az Uniébol valo kilépést. Azon-
ban a brit jogi szakért6k tobb alkalommal felhivtak a figyelmet arra, hogy az
50. cikk aktivaldsahoz parlamenti felhatalmazas sziikséges, jogértelmezésiik
szerint a népszavazas nem kotelezé érvényti a torvényhozasra nézve.24

Mind az EU vezetGinek, mind a brit politikusoknak a nyilatkozatai ke-
mény targyalasokat vetitettek el6re. A brit korméany nyilatkozataiban els6-
sorban a migranspolitikara Osszpontositott a gazdasagi érdekekkel szemben,
mig az Unib vezet6i egyértelmiien jelezték, hogy nem hajlandék feladni az
euroOpai integracio alappilléreit, igy a munkaerd szabad mozgasénak elvetése
a masik harom szabadsagjog elvesztését is magéaval vonja.

Id6kozben a brit legfels6bb birdésag meghozta a dontést, amely szerint a
brit kormany nem kezdeményezheti az EUSZ 50. cikkének aktivalasat a par-
lament jovidhagyisa nélkiil. Ehhez viszont csak a brit parlament hozzajaru-
l4sa kellett, a kisebbségi parlamenteké nem.25

Januar végén a korméany bemutatta kilépési javaslatat a parlamentnek.
Ezt kovetSen februar elején David Davis a brit korméany nevében benytjtotta
a parlamentnek a brexit-torvényt az EU-bdl torténd kilépés érdekében, ame-

22 Két szék koziil a pad alé eshet az Egyesiilt Kiralysag, Danube Institute, 2017
http://danubeinstitute.blog.hu/2017/02/27/ket_szek_kozul_a_pad_ala_es-
het_az_egyesult_kiralysag

23 Theresa May nem kapott vacsorat Briisszelben, index, 2016 https://in-
dex.hu/kulfold/eurologus/2016/12/15/megsem_veszunk_ossze_torokorszaggal/
24 Brexit: még egy pofont kapott a brit kormany, Portfolio, 2017
https://www.portfolio.hu/gazdasag/brexit-meg-egy-pofont-kapott-a-brit-
kormany.245172.html

25 Lasd uo.
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lyet a brit parlament alsbhaza 498 tdmogat6 szavazattal 114 elutasit6 szava-
zat ellenében elfogadott.26 A szavazas masnapjan a brit kormany kozzétette
kumentumot, amely alapjan az Egyesiilt Kiralysag nem kivan az EU belsd pi-
acan részt venni, de méas kapcsolatrendszer kiépitésében érdekelt, és 4j sza-
badkereskedelmi megallapodast kivan 1étrehozni.2”

A brexit felhatalmazassal kapcsolatban modositd javaslatok sziilettek.
A modositd javaslatok kozott szerepelt a kormény arra vald kotelezése, hogy
a mar az orszagban éI6 kiilfoldi EU-munkavallalok megszerzett jogait feltétel
nélkiil garantalja az orszag EU-s tagsaganak megsz(inése utan. Egy masik 1é-
nyeges javaslatként meriilt fel, hogy a kormany folyamatosan t4jékoztassa a
parlamentet az Uni6val val6 targyalasok allapotardl. A modositasi javaslatok
ellenére az alsbhaz mddositasok nélkiil véglegesitette a kormény brexit fel-
hatalmazasat. A brit kormany azonban vallalta, hogy a végs6 EU-s el6terjesz-
tést parlamenti szavazasra bocsatja, amely elvetése esetén az alap WTO ke-
reskedelmi megallapodas 1ép érvénybe. A brit parlament tehat gy dontott,
hogy leszavazza az ellenzék azon két brexit-torvény modositasat, hogy a kor-
many folyamatosan beszamoljon a parlamentnek a kilépési folyamat legfris-
sebb fejleményeirdl, illetve Skociat, Walest és Eszak-Irorszagot is bevonjak
az el6készitési folyamatba. A brexit felhatalmazas elfogadasa tjabb akada-
lyokat bontott le kilépési folyamat marcius végi elkezdése el6tt.28

Februar végén a Lordok Héaza is megkezdte a kilépési javaslat targyala-
sat. Bar a Lordok Hazaban nincs tobbsége a kormanynak, de nem ment
szembe a népszavazassal, az alsbhazzal és a kormannyal, igy végiil marcius-
ban elfogadésra keriilt a javaslat. A fels6h4z a Nagy-Britanniaban él6 EU-s
allampolgarokat probalta megvédeni, de végiil az als6hiz leszavazta a modo-
sit6 javaslatot, amelyet II. Erzsébet marcius 16-an ki is hirdetett. Tehat egy
tobbkoros parlamenti vitat kovetGen végiil zold utat kapott az EU-szerz6dés
50. cikkének brit részrdl valo aktivalasa.2o

4.2. Az Egyesiilt Kiralysag kilépését el6készit6 targyalasok

Theresa May marcius végén hivatalosan is kezdeményezte a brit kilépési
folyamatot, megkiildte a Nagy-Britannia kilépésérdl szol6 levelet az Europai

26 A brit alsbhaz megszavazta a Brexit-torvényt, Portfolio, 2017
https://www.portfolio.hu/gazdasag/a-brit-alsohaz-megszavazta-a-brexit-
torvenyt.243428.html

27 Felfedte a Brexit-stratégiat a brit kormany, Portfolio, 2017
https://www.portfolio.hu/gazdasag/felfedte-a-brexit-strategiat-a-brit-
kormany.243482.html

28 Brexit: hamarosan indul a kilépési folyamat, Magyar Nemzet, 2017
https://mno.hu/kulfold/brexit-hamarosan-indul-a-kilepesi-folyamat-2390903
29 Lasd uo.
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Unio6 részére.30 A targyalasok lefolytatasara megkozelit6leg 18 honap 4ll ren-
delkezésre, majd ezt kovetGen az Eurdpai Parlament elé keriil a torvényter-
vezet. A targyalasi folyamat alatt Nagy-Britannia tovabbra is az EU-s torvé-
nyek hatalya alatt all.3

A brit kormany tervezete a kereskedelmi kapcsolatok fenntartisaért cse-
rébe mindossze a védelmi politikdban vald egylittmiikodést vetette fel, mig
az EU a kies§ koltségvetési befizetések okan els6 izben 50 milliard fontot ki-
vant beszedni Nagy-Britanniat6l.32 Kés6bb Gjabb hirek roppentek fel a
brexittel kapcsolatban, miszerint a britek elfogadnik az EU 2020-ig tart6
koltségvetési ciklusaba valo befizetési kotelezettségeiket, s6t a kilépést kove-
téen is hajlandbak lennének hozzajarulni a koltségvetéshez a kozos piachoz
val6 hozzaférés biztositasaért cserébe.33 Angela Merkel ezzel szemben tgy
nyilatkozott, hogy a kereskedelmi szerz&désekrdl sz616 targyalasok megkez-
dése érdekében minél el6bb végre kell hajtani az EU-bol valo brit kilépést.34

Aprilisban Theresa May el6rehozott alséhazi parlamenti valasztasokat
kezdeményezett Nagy-Britannidban abbodl a célbol, hogy egységes parla-
menttel vegyék kezdetiiket a brexit-targyalasok.3s May torekvésével szemben
a kozvélemény-kutatasok mar kezdetben is azt mutattak, hogy a konzervativ
part veszitett népszertiségébdl és mindossze 3 szazalékponttal el6zte meg a
Jeremy Corbyn vezette munkaspartot. Az el6rehozott valasztasok soran a brit
miniszterelnok partja 12 képviseldi helyet veszitettss, amellyel a konzervativ
part elbukta az abszolat parlamenti tobbséget.37

30 Az Egyesiilt Kiralysag aktivalta az 50. cikket: hivatalosan is bejelentette, hogy ki-
1ép az EU-bol, European Commission, 2017
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-uk-after-referendum/

31 Brexit: hamarosan indul a kilépési folyamat, Magyar Nemzet, 2017
https://mno.hu/kulfold/brexit-hamarosan-indul-a-kilepesi-folyamat-2390903

32 Lianna BRINDED: Britain will automatically be charged a £50 billion Brexit bill
when Article 50 is triggered, Business Insider, 2016
http://uk.businessinsider.com/brexit-eu-to-charge-britain-50-billion-when-article-
50-is-triggered-2016-12

33 WEINHARDT ATTILA: Kiszivargott a brit kormény terve, ami remek hir Magyaror-
szagnak, Portfolio, 2017 https://www.portfolio.hu/unios-
forrasok/uzletfejlesztes/kiszivargott-a-brit-kormany-terve-ami-remek-hir-
magyarorszagnak.248773.html

34 Merkel says EU is 'ready to start Brexit negotiations', BBC News, 2017
http://www.bbc.com/news/world-europe-40231314

35 Bréking: el6rehozott valasztas johet az Egyesiilt Kiralysagban, Portfolio, 2017
https://www.portfolio.hu/gazdasag/breking-elorehozott-valasztas-johet-az-
egyesult-kiralysagban.247925.html

36 Dramai cimlapsztori lett a vilagsajtoban a brit patthelyzetbdl, Portfolio, 2017
https://www.portfolio.hu/gazdasag/dramai-cimlapsztori-lett-a-vilagsajtoban-a-
brit-patthelyzetbol.253075.html

37 Megvan az 4j brit kormény, Portfolio, 2017
https://www.portfolio.hu/gazdasag/megvan-az-uj-brit-kormany.253033.html
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A brit kormény az el6rehozott valasztasok utan t6bb nyilatkozatban is
probalta tisztazni Nagy-Britannia jogi és gazdasagi kérdésekkel kapcsolatos
allaspontjat. Mig a britek arra torekedtek, hogy a kilépési targyalasokkal par-
huzamosan a jovibeli kereskedelmi kapcsolatokrol sz616 egyeztetés is kezde-
tét vegye, addig az EU tovabbra sem engedett a kereskedelmi kapcsolatok
megvitatasaval kapcsolatos allaspontjabol. Szamos olyan vitas kérdés vets-
dott fel az Egyesiilt Kiralysag és az eurdpai vezet6k kozott, mint példaul a
Nagy-Britannidban él6 EU-s allampolgarok statusza, a brit koltségvetési ko-
telezettségek és az ir hatar kérdése, amelyek akadalyoztak a kilépési targya-
lasok tovabbvitelét.38

A brexit targyalasok harmadik fordul6jan Briisszelben ismét a fennma-
rado brit pénziigyi kotelezettségek, illetve az dllampolgari jogok kertiltek el6-
térbe. Az Eur6pai Bizottsag elnoke, Jean-Claude Juncker és a brexit unios
f6targyaldja, Michel Barnier is agy vélekedett, hogy el§szor a koltségvetésbe
val6 brit kotelezettségek tisztazasa sziikséges, majd csak ezt kovetSen kertil-
het sor a kereskedelmi egyezményekrdl sz6l6 targyalasokra. Az Eur6pai Bi-
zottsag elndke pedig gy itélte, hogy a londoni kabinet allaspontja tovabbra
sem kielégit6.39 David Davis, angol brexit-miniszter felhivta a figyelmet, hogy
az EU-val torténd elszamolas kérdése akar a kilépési targyalasok végéig is
htizodhat. 2017. november végén azonban megéllapodas sziiletett a brexit-
szamlarol, amely a kezdeti jelek szerint utat engedhet az érdemi kilépési tar-
gyalasok megkezdésének.40

5. A BRIT KILEPEST KOVETO KIHIVASOK

Az elemzG6k és befektetGk tobbsége (55 szazalék) azzal szamol, hogy f6ként
Nagy-Britannia gazdasagi novekedését érintheti a brexit4:, mivel a kereske-
delmi veszteségek mellett a t6ke és a képzett munkaerd-bearamlas csokke-
nése is ranyomhatja bélyegét a brit gazdasag teljesitményére.42 Szamos elem-

38 Brexit-targyalasok: mintha két teljesen masik filmet néznének a felek, Portfolio,
2017 https://www.portfolio.hu/gazdasag/brexit-targyalasok-mintha-ket-teljesen-
masik-filmet-neznenek-a-felek.260979.html

39 Juncker megint szdlt, hogy a britek nem értik a Brexitet, Portfolio, 2017
https://www.portfolio.hu/gazdasag/juncker-megint-szolt-hogy-a-britek-nem-ertik-
a-brexitet.260693.html

40 Bréking: megsziiletett az els6 fontos Brexit-megallapodés, Portfolio, 2017
https://www.portfolio.hu/gazdasag/breking-megszuletett-az-elso-fontos-brexit-
megallapodas.269417.html

41 Gazdaséagi joslatok, avagy mivel jarna a Brexit a brit gazdasagban, Aberdeeni Ma-
gyarok, 2016 http://aberdeenimagyarok.co.uk/gazdasag/gazdasagi-joslatok-avagy-
mivel-jarna-a-brexit-a-brit-gazdasagban/

42 The potential economic impact of Brexit for London, the UK and Europe, pwc,
2016
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zés kiemeli, hogy Nagy-Britannia EU-bol valo kilépése hosszi tdvon érdem-
ben ronthatja a brit gazdasag novekedési litemét, a kivalassal pedig akar 1—2
szazalékponttal is emelkedhet a munkanélkiiliségi rata.43 A makrogazdasagi
hatasok alapjan harom kategoéria kiilonboztetheté meg attol fiiggéen, hogy
melyik fél szdmara jarhat negativ hatassal:

e az EU-ra és az Egyesiilt Kirdlysagra nézve a kereskedelemi kap-

csolatok gyengiilése, illetve a kozvetlent6ke-befektetések aramlasa,

e az EU esetében az egyik legnagyobb nett6 befizet§ kiesése, a

koltségvetési keret sztikiilése,

o az Egyesiilt Kiralysag esetében a pénziigyi szektorban betoltott

munkahelyek mas EU-s tagorszagokba val6 atszervezése.

A brit kilépés hatasanak er6ssége viszont attdl is fiigg, hogy az EU-bdl
val6 kilépést kdvetGen milyen kapcsolatot kivan fenntartani egymaéssal a két
fél. A norvég és svajci minta alapjan példaul hozzajarulast fizetne az EU kolt-
ségvetésébe és elfogadna a szabad aramlast. Igy a norvég minta szerint meg-
tarthatna példaul agrarpolitikai 6nallosagat, mig a svajci modell alapjan bi-
rosagi miikodése nem esne eurépai jog ala. Torok mintara épitve bizonyos
szektorok kivételével fennmaradna a vamunid a felek k6zott, mig a Kanada
és az EU kozott kialakitott kapcsolatokat alapul véve a pénziigyi szolgaltata-
sok terhein kiviil alacsonyabb szabalyozoi terhekkel szamolhatna az Egyesiilt
Kiralysag, illetve WTO-tagként is kereskedhetne a tovabbiakban az EU-val.
Ugyanakkor a WTO-tagként val6 kereskedés gyakorlatilag teljes gazdasagi
eltavolodéast jelentene, mivel a kétoldali egyezményekkel minden mas part-
nerorszag kedvezGbb feltételekkel kereskedne az Egyesiilt Kiralysaggal és az
Eur6pai Unidval is.44

5.1. A brexit hatasai az Egyesiilt Kiralysagra nézve

A brit kilépéssel kapcsolatban nemcsak érveknek, de ellenérveknek is
hangot adtak a brit gazdasagi szerepl6k. Sokan tugy vélik, hogy a brexit gaz-
dasagi sokkot okozhat az EU-val val6 kereskedelmi kapcsolatok megsziiné-
sének kovetkeztében, illetve az Egyesiilt Kiralysag a kereskedelmi kapcsola-
tok atrendezédését kovetGen sokkal inkdbb az orosz energiatdl fiiggene.
Amellett, hogy az Egyesiilt Kiralysag elveszitené pénziigyi kozpont szerepét,

https://www.pwc.com/hu/en/pressroom/global_ecowatch/2016/brexit_hatasai.ht
ml

43 Will MARTIN: Credit Suisse: 'Mayday! Mayday!’” — Britains’s impending recession
will kill nearly 500,000 jobs, Business Insider, 2016
http://uk.businessinsider.com/credit-suisse-impact-of-brexit-on-uk-
unemployment-2016-7

44 Négy ut all a britek el6tt a kilépéssel, Portfolio, 2016
https://www.portfolio.hu/gazdasag/negy-ut-all-a-britek-elott-a-
kilepessel.233882.html
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egyéb bankszektoron kiviili nagyvallalatok is athelyezhetik mas uniés tagal-
lamokba miikodésiiket vagy annak egy részét, amely az adobefizetések csok-
kenésével jelent8s kiesést okozna a brit koltségvetésbdl.4s

Az OECD elérejelzése alapjan a brit kilépés Nagy-Britannia brutté hazai
termékének novekedésében (GDP) 3,3 szazalékos csokkenést okozhat 2020-
ig, illetve hatasara az azt kovet6 10 évben tovabbi 3-8 szazalékos veszteséget
is elszenvedhet a brit gazdasag teljesitménye.4¢

A Standard & Poor’s eldrejelzése valoszinisiti, hogy 2017-ben és 2018-
ban is lassul a brit gazdasag novekedési iiteme, ezért 2017-re 1,5 szazalékos,
majd 2018-ra mindossze 0,9 szazalékos novekedést varnak.47

A kiilfoldi kozvetlent6ke-befektetések (foreign direct investment — FDI)
tekintetében az EU-tagok koziil az Egyesiilt Kiralysagba irdnyult a legna-
gyobb aranyt mtikodd téke, igy jelentSs veszteséggel jarhat a britek sza-
mara.48 A Financial Times szamitasai alapjan a brit kilépés hatasara London-
bol elkolt6z6 bankok érdemi adobevétel-kieséssel jarhatnak, ugyanis a brit
koltségvetés 17 milliard fonthoz jutott a kiilfoldi bankok altal az el6z6 iizleti
évben befizetett adobevételeknek koszonhetGen.49

A brexit referendum 6ta az eur6pai bankok 350 milliard euréval csok-
kentették nagy-britanniai kitettségiiket.s0

A Bank of England negyedik alkalommal végzett stressztesztet a na-
gyobb bankoknal, ahol a jegybank 4 szazalékos GDP-visszaesés és 30 szaza-
1ékos font-arfolyamesés mellett arra kovetkeztetésre jutott, hogy a brit bank-
rendszer egy rendezetlen EU-bdl tortén6 kilépést is talélne.s

A brexitet kévet6en London elveszitheti pénziigyi kozpont szerepét,
amellyel érdemben csokkenhet a pénziigyi szektor munkahelyeinek szdma.

45 Napokon beliil készenléti tervekbe kezdhetnek a véllalatok a Brexit miatt,
Portfolio, 2017 https://www.portfolio.hu/vallalatok/napokon-belul-keszenleti-ter-
vekbe-kezdhetnek-a-vallalatok-a-brexit-miatt.270379.html

46 The Economic Consequences of Brexit: A Taxing Decision, OECD, 2016
http://www.oecd.org/eco/the-economic-consequences-of-brexit-a-taxing-
decision.htm

47 S&P: nehezen Gszhatjak meg a britek a teljes recessziot, Portfolio, 2016
https://www.portfolio.hu/gazdasag/sp-nehezen-uszhatjak-meg-a-britek-a-teljes-
recessziot.234277.html

48 Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

49 Vakarjék a fejiiket a britek - Hatalmas adobevételektdl eshetnek el, Portfolio, 2017
https://www.portfolio.hu/finanszirozas/bankok/vakarjak-a-fejuket-a-britek-hatal-
mas-adobevetelektol-eshetnek-el.266297.html

50 Fejvesztve menekitik ki a pénzt a bankok Nagy-Britanniabdl, Portfolio, 2017
https://www.portfolio.hu/finanszirozas/bankok/fejvesztve-menekitik-ki-a-penzt-a-
bankok-nagy-britanniabol.269165.html

51 Will MARTIN: Bank of England says UK lenders could cope with 'disorderly’ Brexit
— as all banks pass stress tests for the first time, Business Insider, 2017
http://www.businessinsider.com/bank-of-england-stress-test-results-2017-11
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A Bank of England szdmitasai szerint52 75 ezer 4llés, azaz a brit bankszek-
torban betoltott pozicioknak (a betoltott allasok becsiilt szama — 540-565
ezers3) a 14 szazaléka szlinne meg a brexit hatasara. A Bloomberg 12 adatot
kozl6 bank leépitési szandékat dsszegezve arra jutott, hogy azok 81 ezer lon-
doni pénziigyi 4llasabol 13 ezer keriil megsziintetésre a brit kilépést kove-
téen, amely kozel 16 szazalékkal csokkentené az adatkozlé bankok londoni
munkahelyeinek szdmat.54

12. Abra A mas EU-s orszagba atszervezendd betoltott allasok
szama
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Forras: Bloomberg, 2017. szeptember

A brexit-terv alapjan a jelenleg Nagy-Britanniaban é16 2,3 millié uni6s
munkavallalonak nem kell elhagynia a brit munkaerdpiacot, ellenkezd eset-
ben ugyanis f6ként az alacsonyabb bérkoltséget igényld szektorokban jelen-
t6s mennyiségli betoltetlen allas keletkezhet, amely hatékonysagromlashoz,

52 Kamal AHMED: Bank of England believes Brexit could cost 75,000 finance jobs, BBC
News, 2017 http://www.bbc.com/news/business-41803604

53 Oliver WYMAN — The impact of the UK’s exit from the EU on the UK-based financial
services sector, 2016

http://www.oliverwyman.com/content/dam/oliver-
wyman/global/en/2016/oct/Brexit_ POV.PDF

54 Gavin FINCH — Steven ARONS: Brexit-Hit Banks to Start Moving Staff Abroad in
Early 2018, Bloomberg, 2017 https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-
21/brexit-hit-banks-said-to-start-moving-staff-abroad-in-early-2018
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illetve termeléskieséshez vezethet. A tervek szerint a korlatozasokat a jové-
beni bevandorl6 munkaerd esetében alkalmaznak.5s

5.2. A brit kilépés okozta uniés kihivasok

Nem csak a brit gazdasagot érintheti negativan a brexit soran felmeriil6
kereskedelmi kapcsolatok gyengiilése, ugyanis szamos eurdpai orszag, koz-
tiik olyan nagyobb tagallamok, mint Németorszag és Spanyolorszig is magas
exportkitettséggel rendelkezik az Egyesiilt Kiralysag felé. Emellett a brit ki-
1épés Dania, Belgium, Hollandia, frorszag, Ciprus és Malta kereskedelmi po-
zicioit is ronthatja.5¢ A kereskedelmi statisztikak alapjan az EU nett6 export-
tobblettel rendelkezik az Egyesiilt Kiralysaggal szemben, igy az EU kereske-
delmi fiigg6sége is nagyobb, mint forditva, tehat az EU tagallamai szdmara
fontos felvevGpiacot jelent a brit gazdasag.

A brit kilépéssel az EU koltségvetése jelentGs veszteséget szenved,
ugyanis az Egyesiilt Kiralysag az egyik legnagyobb nett6 befizet6, éves szin-
ten 7 millidrd eur6 hozzajarulast fizet a kozos eurdpai kasszaba.s” Nagy-Bri-
tannia befizetései az elmult években jelentésen emelkedtek, ugyanis a britek
2015-0s hozzajarulasa kozel kétszerese volt a 2010-esnek, illetve 2020-ig ez
tovabb novekedett volna. A szamitasok szerint a brit kilépés kozel 6 szizalék-
kal csokkentheti az unios koltségvetési keretet.58

Az EU-s koltségvetési keret brexit miatti csokkenése kovetkeztében a
tagallamok részére kifizethet$ Gsszegek érdemben visszaeshetnek, amely a
feltorekvs orszagok esetében szignifikans hatassal jarhat a gazdasagi teljesit-
mény alakulasira. Ugyanakkor ezek a hatisok egyel6re nehezen szamszer(-
sithet6k, amig bizonytalan, hogy milyen minta alapjan miikodik egyiitt a ké-
s6bbiekben az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kiralysag.

A brexitet kovetGen a jelenleg Londonban beto6ltott pénziigyi allashelyek
mas unioés orszagokba valo attelepitése viszont lehet6séget adhat arra, hogy
részben ellensilyozza a kies6 koltségvetési bevételeket.

55 Lasd 13. Ij.

56 Uo.

57 Oscar WILLIAMS-GRAT: Here's how much each EU nation puts in and takes out of
the EU budget, Business Insider, 2016 http://uk.businessinsider.com/brexit-eu-
members-net-contributions-and-net-funding-2016-12

58 EU budget 2010 Financial Report, European Comimission, 2010
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2010/fin_report/fin_repor
t_10_en.pdf

EU budget 2015 Financial Report, European Commission, 2015
http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2015/lib/financial _report_2015_en.pd
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Bar a londoni bankszektorban tevékenyked6 nagybankok jelezték
relokacios terveiket, a kivalassal parhuzamosan nem val6szin, hogy a pénz-
iigyi t6ke tomegével hagyja el az Egyesiilt Kiralysagot. Azonban a pénziigyi
szektor relokacidja a gazdasagi hatasok mellett nagymértéki eszkozatrende-
zésre kényszeritheti az eurdpai kontinens bankjait, ugyanis a brit értékpapi-
rok egy része megsziinik likvid eszko6z lenni az eur6pai banki szabalyozasban.
A koz0s piacrol vald kilépés eredményeként a londoni székhellyel rendelkezd
bankok az Eurépai Uni6 teriiletén elveszitik miikodési engedélyiiket, igy
sziikségessé valik egy kozpont, 4j lednyvallalat felallitasa. Az 4j banki koz-
pontok létrehozasara a legnagyobb valdszintiséggel Frankfurtban, Parizsban,
esetleg Milanéban keriilhet sor. 59

Kedvezétlen hatéssal jarhat, ha a brit bankok visszafogjak tevékenysé-
giiket az EU-ban, amely kihathat az EU gazdasagara is, els6sorban a magas
ir banki kitettségen keresztiil.

Nagy-Britannidban a becslések szerint 3,2 milli6 kiilf6ldi EU-allampol-
gér, mig a kiilfoldi unioés orszagokban 1,2 milli6 brit allampolgar él.6° A brit
kormény tervezete alapjan egy 4j ,letelepedett” jogi statuszt hozna létre a
legalabb 6t éve az Egyesiilt Kiralysagban tartozkodé EU-s allampolgaroknak,
amely a brit allampolgirokéval azonos egészségiigyi ellatassal, oktatassal,
szocialis juttatasokkal és nyugellatasokkal jarna. Azonban a tervezet szerint
a brit helyhatosagi valasztasokon val6 részvételi jogot nem biztositanak az 4j
statusz mellé, illetve még az sem tisztazodott, hogy az EU-bol valo kilépéssel
milyen jogok illetnék meg a sziiletend§ gyermekeket.6!

Az Egyesiilt Kiralysag kilépésével csokkenhet az EU-n beliili gazdasagi
liberalizaci6 mértéke, ugyanis a brit allam az 1980-as évekt6l kezd6dGen a
szolgaltatasok és a tGke tovabbi liberalizacidjat, illetve az europai szabalyozas
csokkentését hangoztatta. Az Egyesiilt Kiralysag erételjesen timogatta az
olyan kiils6 orszagokkal tervezett szabadkereskedelmi egyezményeket is,
mint példaul a TTIP, vagy a Japannal és Kinaval vald kereskedelmi megalla-
podas.

Az Egyesiilt Kiralysag kilépése csokkenti az Europai Unio vilaggazdasigi
sulyat, mivel a szigetorszag a K6zosség masodik legnagyobb gazdasaga. Ezzel
az EU a jovében kevésbé lehet vonz6 gazdasagi célpont a fejlédé orszagok,
Kina, valamint az Egyesiilt Allamok szdmara, amely szintén vezethet az unios
gazdasagi novekedés litemének lassulasahoz. 62

59 Lasd 13. 1j.

60 Domokos Erika: Brexit-targyalas: nem elégedett az EU a brit ajanlattal, Napi.hu,
2017 https://www.napi.hu/nemzetkzi_gazdasg/brexit-

trgyals_nem_ elgedett_az_eu_a_brit_ajnlattal.642517.html

61 DOMSCHITZ Matyés: A britek nem fizetik ki az adéssagukat az EU-nak, index, 2017
https://index.hu/kulfold/2017/07/12/a_britek_nem_ fize-
tik_ki_az_adossagukat_az_eu-nak/
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Az Egyesiilt Kiralysag — Franciaorszag mellett — az EU olyan tagallama,
amely az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allandé tagja, az egyik legjelent6sebb
katonai ergvel rendelkezik az Unidban, illetve a két EU-s nuklearis hatalom
egyike, igy kivalasa gyengitheti a K6zosség védelmi erejét. A szigetorszag az
EU-n beliil a legmagasabb védelmi koltségvetéssel rendelkezik, ugyanis a vé-
delmi kiadasok elérik a GDP-je 2 szazalékat, amely a NATO orszagok koziil
kevés orszagra igaz. Emellett Nagy-Britannia a vilag egyik legkivaloébb hir-
szerzési halézatét birtokolja, illetve a terrorizmus-ellenes politikak egyik él-
lovasa a vilagon. Ugyanakkor a brit kormany nyilatkozatai alapjan gy tiinik,
hogy az Egyesiilt Kiralysag elkotelezett a tovabbi terrorizmusellenes és biz-
tonsagpolitikai egyiittmiikodések folytatasanak tekintetében.

Nagy-Britannia kapcsolati hal6janak készonhetGen a vilag egyik legbe-
folyasosabb orszaga, igy a brit kilépés az Eurdpai Uni6é nemzetkozi tekinté-
lyének és befolyasanak gyengiilését jelenti.

Az Egyesiilt Kiralysag kiilpolitikaja az egyik legaktivabb az Unidn beliil,
és a vilag masodik legnagyobb fejlesztési segélyeket nyijtd orszagaként fon-
tos szerepl§ a fejléds orszagokban, valamint a volt brit gyarmatokon, ame-
lyek eredGjeként ezekben az orszagokban érdemben csokkenhet az Eurdpai
Unib érdekérvényesit6 képessége. A brit kiilpolitikai tevékenység elvesztésé-
vel az EU kevésbé hangstilyos gazdasagi szerepl§vé valhat, illetve Németor-
szagra harul a feladat, hogy az Egyesiilt Kiralysag kiilpolitikai befolyasanak
elvesztését a mostaninal aktivabb kiilpolitikai szerep felvallalasaval ellensi-
lyozza, f6ként az Eur6pan kiviili kapcsolatokban. Mivel Nagy-Britannia az
USA legnagyobb szovetségese Europaban, igy a brit kilépés egyrészt a kiélez-
heti a transzatlanti kapcsolatokat, mésrészt az Gj amerikai kiilpolitikai irany-
vonal kevésbé hangsilyos szerepet szanhat a meggyengiilt Unidnak.

A brit kilépést kovetSen Gjra napirendre keriilhet a k6z6s védelempoli-
tika fejlesztése, mivel a korabbiakban ezen a teriileten szdmos esetben meg-
vétozta az elGrelépést a szigetorszag, ugyanis els6sorban a NATO tevékeny-
ségében latta a kontinens biztonsaganak megoldasat, igy nem tdmogatta egy
kozos eurdpai haderd felallitasat sem. 63

Az EU létrejotte 6ta el6szor fordult el6, hogy egy tagorszag a kilépés mel-
lett dontott, amely a gazdasagra és az EU intézményrendszerére val6 hatasok
mellett politikai bizonytalansagot okozhat és mas tagorszagban is felszinre
hozhatja a kivalas iranti igényt.

63 Lasd 13. 1j.
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13. abra A kozosséghez valo tartozas érzése az egyes
tagallamokban

‘(ou feel you area citizen of the EU (%)
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Forrés: Eurdpai Bizottsag, Standard Eurobarometer 87, 2017. tavasz

A legrosszabb esetben a brit kilépés akar tovabbi ilyen iranyt torekvé-
seket ébreszthet a tobbi tagallamban. Amennyiben a brexitet tovabbi kilépé-
sek kovetnék, novekedne a gazdasagi bizonytalansag és esetleges gazdasagi
sokkok hatasara tjabb tomegek fordulhatnak a szélsGjobb felé, amely az Eu-
ropai Unibé dezintegralédasaval jarna. Bar minderre csekély esély vano4,
hosszabb tavon mégis kockazatot jelenthet. Ugyanakkor az Eurépai Unio tag-
allamainak tobbsége mar Ggy érzi, hogy jelenlegi formajaban fenntarthatat-
lan az integracio, és egy mélyebb integraci6 kialakitasa sziikséges az EU jo-
vGje érdekében.ts A brit tirsadalom pedig a kezdetektdl gyengébb eurdpai
identitassal birt, az EU-hoz val6 csatlakozasukat csupan gazdasagi érdek ve-
zérelte. Az EU j6V6jét tehat a tovabbiakban az hatarozhatja meg, hogy az eu-
ropai vezet6k mennyire tudjak rugalmasan kezelni az el6allt helyzetet és az
EU intézményrendszerének javara tudjak-e forditani a brit kilépést.

64 Eurdpai Bizottsag: Standard Eurobarometer, European Commission, 2017, 87.
szam 38. http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/in-
dex.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/STANDARD/surveyKy/2142

65 BEKE Kéaroly: Milyen legyen a jo6v6 Eur6paja? Errdl az étlaprol lehet valasztani,
Portfolio, 2017 https://www.portfolio.hu/gazdasag/milyen-legyen-a-jovo-europaja-
errol-az-etlaprol-lehet-valasztani.244883.html
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5.3. A kozép-kelet-europai régio esetében fellépd hatasok

Az elemzdk szerint révid tavon nem érvényesiil érdemi gazdasagi hatas
a kozép-kelet-eurdpai régidobant®, ugyanakkor kockazatként értékelhet6 az
egyes régios orszagok Egyesiilt Kiralysaggal szembeni kiilkereskedelmi tobb-
lete, az EU-s forrasok apadasa, a britektdl hazautalt jovedelem, illetve az
eurozona gazdasagi novekedésének lassulasa is.

A régios orszagok kozvetlen kereskedelmi kapesolata ugyan nem mérv-
ad6 az Egyesiilt Kiralysaggal, azonban a német gép- és szallitoipari export
tobb mint felének a brit gazdasag a felvevipiaca, és a német gazdasag gyen-
giilésén keresztiil a régio6 esetében is felmeriilnek kereskedelmi kockazatok.67
Az elemzG6k szerint az Egyesiilt Kiralysaggal valé kereskedelmi kapcsolatok
gyengiilése nem razni meg érdemben a régiot, mivel mas eurépai piacok ké-
pesek lennének azok termelésének felvételére.

Az Egyesiilt Kiralysagbol a régioba iranyulo kozvetlentGke-befektetések
allomanya alacsony®8, ugyanakkor kockazati tényezét jelent, hogy mindossze
néhany szektorban dsszpontosul, mint péld4ul a feldolgozdiparban, a pénz-
iigyi szektorban, illetve a kis- és nagykereskedelemben.

Bar a brit tervek szerint az Egyesiilt Kiralysagban él6 munkavallalokra

nem alkalmaznék a brexitet kovet6 korlatozasokat, azonban az angliai mun-
kavéllalas elvesztésének lehetsége, illetve a hazautalt jovedelmek brit kilé-
pést kovetd esetleges kiesése negativan befolyasolhatjak a régios orszigok
gazdasaganak teljesitményét.
A KKE régi6 az EU-s koltségvetés legnagyobb kedvezményezettje, igy a brit
kilépés és az ezzel jard alacsonyabb 6ssztagillami befizetés a régio orszigaira
lehet a leginkadbb negativ hatassal. A tAmogatasi Osszeg évente atlagosan a
kozép-kelet-europai régi6 GDP-jének 3 szazalékat jelenti a 2020-ig tart6
koltségvetési ciklusban. A brit befizetés elmaradasa az aggregalt beruhazaso-
kon keresztiil lefelé mutatdé novekedési kockazattal, a devizatartalékok fel-
épiilésének csokkenésével, illetve negativ pénzpiaci hatasokkal is jarhat.o

66 Richard GRIEVESON: Impact of Brexit on EU-CEE Not Overstated, Emerging Eu-
rope, 2017 http://emerging-europe.com/voices/impact-of-brexit-on-eu-cee-not-
overstated/

67 Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

68 Andrew WROBEL: What Is the Post-Brexit Future of Foreign Direct Investment in
Central and Eastern Europe?, Emerging Europe, 2016 http://emerging-
europe.com/voices/what-is-the-post-brexit-future-of-foreign-direct-investment-in-
central-and-eastern-europe/

69 EU budget 2015 Financial Report, European Commission, 2015
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Az elemzG6k varakozasai szerint a régids orszagok kilépési torekvéseire
kevésbé hathat a brexit, ugyanis a régid jelentds nett6 élvezdje az EU koltség-
vetésének. Azonban a szélsGjobboldal er6sddése erdteljesebb kockazatokkal
jarhat, amely a befektetési kornyezet romlasat, illetve a fiskalis lazitasi torek-
vések felerGsodését okozhatja.

6. AZ EGYESULT KIRALYSAG KIVALASANAK HATASAI
MAGYARORSZAGRA

Az Egyesiilt Kiralysag kilépésének pontos részletei tovabbra is bizonytala-
nok, igy nehezen konkretizalhat6, hogy milyen hatasok érhetik hazankat a
brexitet kovetSen. A brit kivalassal kapcsolatosan hazank Egyesiilt Kiralysag
felé valo kereskedelmi kitettsége esetében enyhe, mig a hazautalt jovedel-
mek, az EU-s forrasok és a kozvetlent6ke-befektetések7o tekintetében érdemi
kockazatok azonosithatok.

Magyarorszag relativ gazdasagi helyzetéhez mérten (GDP aranyosan 4—5
szazalék) a kozépmezdnyben foglal helyet az unids orszagok kozott az Egye-
siilt Kiralysagba iranyuld export tekintetében. Ugyanakkor a német kivitel
kozel 8 szazaléka az Egyesiilt Kiralysagba iranyul, amely kozvetetten hazan-
kat is érinti, mivel a német export t6bb mint 50 szazaléka gép- és szallitoesz-
koz, amelyek el6allitaisaban Magyarorszag érdemi szerepet tolt be.7 Tehat a
német exportban megjelend hatasokon keresztiil hazank autdipari termelé-
sére is kihathat a brexit, de szakért6k szerint erre igazan csekély az esély,
ugyanis més EU-s orszagok képesek felvenni a régis orszagok termelését.

Egyes elemzések szerint bar a nemzetkozi kereskedelem esetében sok-
kal nagyobb kitettségli orszagok vannak Magyarorszagnal, ezzel szemben az
Egyesiilt Kiralysagban él6k hazautalasait, illetve az EU-s forrasokat tekintve
negativ hatasok azonosithatok hazankra nézve. Az EU-s alapokbol hazank
részesiil a masodik legnagyobb tdmogatisban a régios orszagok koziil, igy a
brit kilépés érdemben csokkentheti a hazai novekedést.2 A kiilf6ldén dol-
goz6 magyarok hazautalt jovedelmeinek megkozelit6leg 10 szazaléka, tehat
mintegy 400 millié dollar szarmazik az Egyesiilt Kiralysagbol, amely a ma-
sodik legnagyobb régios hazautalast jelenti a britektdl. SzakértGk szamitasai
alapjan az Egyesiilt Kiralysagbhol hazautalt jovedelmek a magyar GDP 0,6

70 Foreign Direct Investment, percent of GDP - country rankings (The World Bank),
the GlobalEconomy.com, 2016
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/Foreign_ Direct_Investment/

7 Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

72 Unibs tamogatasok: kifizetési aranyban Magyarorszag vezeti a régiot, 24.hu, 2016
https://24.hu/fn/gazdasag/2016/07/11/unios-tamogatasok-kifizetesi-aranyban-
magyarorszag-vezeti-a-regiot/
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szazalékat is jelenthetik”3, ugyanis annak ellenére, hogy Magyarorszag az
EU-b6l az Egyesiilt Kiralysagba valé bevandorlok szamat tekintve a 11. he-
lyen szerepel a rangsorban, addig a hazautalt jvedelmek érdemben eltérnek
a hazai jovedelmektdl.74

A magyarorszagi kozvetlentGke-befektetésekben (Foreign Direct
Investment — FDI) az Egyesiilt Kiralysag részaranya megkozelit6leg 6 szaza-
1€k, illetve az FDI allomanyra kozvetett hatassal lehet az is, hogy a brit kilé-
péssel megszilinhet az Egyesiilt Kiralysag kozvetit6 szerepe a t6kebefekteté-
sek aramlasaban az EU és az EU-n kiviili teriiletek (USA, Azsia) kozott.7s

A brit kilépés jelentGs valtozast hozhat a szabad munkaer$-aramlasban,
és ez az Egyesiilt Kiralysagban dolgoz6 magyarokat is érintheti, ugyanis a
munkahelyek egy részének esetleges attelepiilésével atmenetileg alacso-
nyabb lehet a kiilf6ldon megszerzett jovedelmek hazautalasa, amely a fo-
gyasztason keresztiil a gazdasagi novekedés iitemének lassulasat okozhatja.
Ugyanakkor valoészintitlen, hogy az Egyesiilt Kiralysagban dolgozdk vissza-
térnének a magyar munkaerdpiacra, mivel mas nyugati unios orszagok a bér-
kiilonbségben fennall6 elényiikkel felszivhatjak a munkavallalokat.76

Alegnagyobb hatasa a kiesd unio6s befizetéseknek lehet a magyar gazda-
sagra nézve, amelyek akar 0,7 szazalékponttal is csokkenhetik a brutt6 hazai
terméket.77 A brit befizetések ugyanis az unios koltségvetés mintegy 10 sza-
zalékat jelentik, igy kivalasuk hatasara a tAmogatasi 6sszegek kifizetése csok-
ken, amely révid tavon is jelentds hatéassal jarhat a magyar beruhazasokra,
illetve a gazdasagi novekedésre. 78

Elemzd&k tgy vélik, hogy Magyarorszag a brexit hatdsainak kevésbé ki-
tett orszagok kozott szerepel, igy az Egyesiilt Kiralysag EU-bdl torténé kiva-
l4sa nem lesz olyan erételjes hatissal a magyar gazdasagra, mint példaul az
Egyesiilt Kiralysaggal foldrajzilag kozelebb 4ll6 gazdasagokra. Magyarorsza-
got leginkabb az eur6pai kozos koltségvetés forrascsokkenése érintheti,

73 Tobb a kivandorld, de kevesebb a hazautalas?, OrientPress Hiriigynokség, 2016
http://orientpress.hu/cikk/2016-08-19_tobb-a-kivandorlo-de-kevesebb-a-
hazautalas

74 Foreign-born population of the United Kingdom, Wikipedia, 2017
https://en.wikipedia.org/wiki/Foreign-born_population_of_the_United_Kingdom
75 UK foreign direct investment: trends and analysis: summer 2017, Office for Nati-
onal Statistics, 2017
https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/balanceofpayments/articles/u
kforeigndirectinvestmenttrendsandanalysis/summer2017

76 Lasd 13. 1j.

77 Csokkend magyar GDP-t hozhat a brexit, Napi.hu, 2017
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/csokkeno_magyar_gdp-t_hoz-
hat_a_brexit.628609.html

78 EU budget 2015 Financial Report, European Commission, 2015
http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2015/lib/financial _report_2015_en.pd
f
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amely a 2020 utén indul6 koltségvetési ciklusra mar a brexittdl fliggetleniil
is a jov6beni Eurdpai Unids tdimogatasok csokkenését vetitette elére, az egyik
legnagyobb nett6 befizet6 orszag hijan pedig a tobbi nagy befizet6 orszag
hozzajarulasainak csokkenését is eredményezheti.”s

Bar a legfrissebb fejlemények alapjan az Egyesiilt Kiralysag hajlando tel-
jesiteni a 2020-ig tarto koltségvetési ciklusba val6 befizetési kotelezettségét,
amelynek hianya jelentGsen befolyasolta volna a régi6 és Magyarorszag fej-
lesztéspolitikai céljait is, azonban a magyar kormany mar a ciklus elejét6l
kezdve gyors palyazati forraskifizetést szorgalmazott, amellyel egyébként is
elkeriilhetévé valtak volna a brit befizetések kiesésének erételjes hatasai.
A koltségvetési ciklus legfontosabb fejlesztéspolitikai célja mar 2017. méar-
cius végén megvalosult, ugyanis a palyazatok meghirdetése 100 szazalékban
megtortént.

A kovetkezd unids ciklusban azonban 4j nehézségekkel szembesiilhet
Magyarorszag, egyrészt egyértelmiien az Egyesiilt Kiralysag befizetéseinek
kiesésével csokkend koltségvetési kerettel, masrészt a pénzek és azok elosz-
tasi szerkezetében val6 valtozasokkal.

A magyar kormany célja, hogy olyan értékteremts fejlesztések menjenek
végbe, amelyek nemcsak révid tivon, de a jelenlegi unids ciklus kifutasat ko-
vetGen, tehat hosszabb tavon is a gazdasag élénkitését timogatjak.so

VélhetGen a strukturalis és kohézios forrasok a kovetkezd unios koltség-
vetési ciklusnak is részei lesznek, amelyet a palyazatokbol eredd vallalati
megrendelés dllomanyok is indokolnak, igy a nagy nett6 befizet6 tagallamok-
nak érdekében all ezek megtartasa. Azonban a magyar kormany varakozésai
szerint jelentds valtozasok torténhetnek a kohézids forrasok elosztasi modja-
ban, illetve a forrasok szerkezetében is. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a forra-
sok elosztasa kisebb része maradhat tagéllami szinten, masrészt magasabb
lehet a visszatéritendd forrasok aranya.st

Ugyanakkor a britek kilépése lehetGséget ad az Eur6pai Uni6 szamaéra,
hogy egy k6z6s eurdpai hadsereget hozzon 1étre, ezt a kezdeményezést pedig
a magyar kormanyzat is timogatja.82

Magyarorszag az EU kozépmezényében all az uniés intézményrendszer
taAmogatottsagat illetGen, illetve a kormanypartok sem kérddjelezik meg az
Eurépai Unibhoz vald tartozas fontossagat.ss

79 Lasd 13. 1j.

80 Nagy valtozas jon a 2020 utani EU-pénzeinknél, nem nekiink f4j majd a Brexit,
Portfolio, 2017 https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/palyazatok/nagy-valtozas-
jon-a-2020-utani-eu-penzeinknel-nem-nekunk-faj-majd-a-brexit.263017.html

81 Uo.

82 Lasd 13. Ij.

83 Eurdpai Bizottsag: Standard Eurobarometer, European Commission, 2017, 87.
szam 38. http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/in-
dex.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/STANDARD/surveyKy/2142
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7. AZ EUROPAI UNIO JOVOJE A BRIT KILEPEST KOVETOEN

A brexit fontos kérdés elé allitotta az Europai Uni6 dontéshozébit, ugyanis a
brit befizetések kiesésének hatasara kisebb koltségvetésbdl kell megoldania
a kozosségi finanszirozast. Az Eurdpai Bizottsag egy vitaanyagot készitett a
kérdés megoldasanak érdekében, amely meghatarozoé lesz a kévetkez6 évek
koltségvetésének kialakitasdban.84 Mindamellett, hogy az Egyesiilt Kiraly-
sag, mint nettd befizets kilépése az EU-bol évente 10-12 millidrd eurédval
csokkenti a koltségvetési keretet, az EU megnovekedett védelmi kiadasokkal
kell, hogy szamoljon els6sorban a megndévekedett migracio, illetve egyéb
belsé- és kiils6 biztonsagi események okan.85

A vitaanyag kitért arra is, hogy a brit kilépés okozta csokkend befizeté-
sek miatt sz(ikiil6 koltségvetési keretet nem lehet minddssze a koltségek
csokkentésével kiegyenstulyozni, sziikség lesz a forrasok atcsoportositasara,
illetve megtakaritasok és 1ij forrasok bevonasara is. A kiad4sok csokkentése
viszont érinti az agrarpolitikat és a kohézioés politikat is.86

Jelenleg az EU éves koltségvetése 155 millidrd eurd, amely megkozelits-
leg az EU brutt6 nemzeti jovedelmében kifejezve 1 szazalékot jelent, azonban
ez nem lépheti at az 1,2 szézalékos fels6 korlatot, mig az EU nem vehet fel
hitelt, illetve deficites sem lehet.87

Az EU intézményrendszere tehat reformot kivan annak érdekében, hogy
képes legyen a tovabbiakban is a koltségvetésbdl finanszirozni.

Az Europai Bizottsag ugy véli, hogy a tagallamoknak a befizetett hozza-
jarulas tekintetében elsGsorban nem arra kellene 6sszpontositaniuk, hogy a
befizetéseikbdl mekkora részt kapnak vissza, hanem arra, hogy ezzel mek-
kora ,hozzaadott értéket” teremtenek, ugyanis tagallami szinten is kedve-
zGbb hatasokkal jarhatna a forrasok unios szint{ gytjtése. A Bizottsig szerint
példaul évi 25—100 milliard eur6 megtakaritast jelentene a védelmi kiadasok
teriiletén, ha csokkentenék a fegyverrendszerek szamat, osszehangolnak a
fegyvervasarlasokat, illetve keriilnék a struktarak duplikalasat.

Az unios koltségvetés 1j forrasokhoz juttatasaval kapcsolatban tobb le-
hetdség is felmeriil, amellyel Gjabb sajat bevételi forrasokat generalhatna az

84 Eur6pai Bizottsag: Vitaanyag az Eurdpai Uni6 pénziigyeinek jovgjérol, 2017
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-
finances_hu

85 S7ABO Zsuzsanna: Unids forrasok: ez johet a brexit utan, Napi.hu, 2017
https://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/unios_forrasok_ez_johet_a_brexit_u
tan.642647.html
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87 SzABO Zsuzsanna: Unios forrasok: ez johet a brexit utan, Napi.hu, 2017
https://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/unios_forrasok_ez_johet_a_brexit_u
tan.642647.html
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EU, ilyen példaul a hozzaadott érték alapti hozzajarulas megreformalésa, ko-
z0s energia- vagy kornyezetvédelmi adok alkalmazasa, a tarsasigiadé-alap
vagy a pénziigyi tranzakcios ad6 egy részének atiranyitasa a kozos koltségve-
tésbe. Emellett felmeriilt még az Eurdpai Kozponti Bank pénzkibocsatasbol
szarmaz6 jovedelmének, valamint egy az Eurdpai Utasinformacids és Enge-
délyezési Rendszerbdl valo bevételi forrasnak a bevonasa.

A bizottsagi vitaanyag kiemeli, hogy a tervezett Gj finanszirozasi forra-
sok létrehozasa a koltségvetési kompetenciak nemzeti hataskorben vald meg-
tartasa mellett is megvalosithato, illetve a reformok az uniés allampolgarok
szamara nem jelentenének tovabbi adoterhelést.

A feliilvizsgalatkor az unids szakpolitikdk mindegyikének meg kell felel-
nie a kovetkezo feltételeknek:88

e legyenek Gsszhangban a jovGbeli unids finanszirozasok az unids

prioritasokkal, f6ként a gazdasagi stratégiaval,

e kapcsolodjon a fontos reformokhoz;

e rugalmasan igazodjon az el6re nem latott Oj prioritisokhoz és

kihivasokhoz.

A brit kormany a kilépést kovetSen nélkiilozhetetlennek tartja egy szo-
ros partneri viszony kialakitasat az EU-val®9, ugyanis az Egyesiilt Kiralysag a
legnagyobb kereskedelmi partnere az Eur6pai Unidnak, valamint a globalis
biztonsagi kockazatok egyarant érintik a szigetorszagot is.

A német és francia elképzelések elsGsorban a biztonsag- és kiilpolitikara,
a migracios és menekiiltpolitikara, a novekedésosztonzésre, illetve a gazda-
sagi és monetaris uni6 esetében az integracié mélyitésére helyezik a hang-
stlyt egy erésebb Eurépa létrehozasa érdekében. Ugy vélik, hogy nagyobb
er6ket kell 6sszpontositani a lakossag konkrét elvarasainak megvalositasara
annak érdekében, hogy az eur6pai integracioéval szembeni bizalom helyreall-
jon és megakadalyozza a tagallamok tovabbi lemorzsolodasat. Meglatasuk
szerint, amelyik teriileteken lehetséges és sziikséges, ott le kell mondani a
kozos politikardl, és nemzeti, illetve helyi szintre kell helyezni.

Azonban ahol kozos kihivasokkal szembesiil Eurépa, ott szorosabb
egyiittm(ik6dés, erésebb integracio sziikséges, amely a kovetkezd konkrétu-
mokon alapulna:9°
1) Biztonsag- és kiilpolitika

e Az eurdpai érdekeknek megfelel§ stratégiai és biztonsagpolitikai

célok kidolgozasa.

88 Lasd 84. 1j.

89 Theresa May: Nincs visszaut, az Egyesiilt Kiralysag kilép az EU-bol, Magyar Id6k,
2017 https://magyaridok.hu/kulfold/theresa-may-nincs-visszaut-az-egyesult-
kiralysag-kilep-az-eu-bol-1528810/

90 Ez lesz az EU-val a Brexit utan, index, 2016 https://in-
dex.hu/kulfold/2016/06/27/brexit_eros_europa_nemetorszag_franciaorszag/
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2)

3)

Globalis stratégia készitése, az EU mint fiiggetlen globalis szerepl6
nemzetkozi szerepvallalasdnak erdsitése.

Erésebb unids civil és katonai valsagkezelési, valsagmegelGzés
kialakitasa.

A védelmi beruhazasok novelése, kozos menekiiltiigyi és migracios
politika.

Az Eurbpai Tanics éves iilésezése a fontos védelmi kérdések
megyvitatisa érdekében.

Kozéptavon a bels6 biztonsagi rendszerek hatékonyabb integracioja.
Hossz1 tavon szélesebb jogkorok nytjtasa az unios iigyészségnek.

Migracios és menekiiltpolitika

A habord és tildoztetés el6l menekiilék védelme, menekiiltjog
biztositasa.

A menekiiltiigyi eljaras egységesitése és egyszertsitése.

Az uni6és hatarvédelmi ligynokség (FRONTEX) multinacionalis
alapokra fektetése, annak fejlesztése, illetve onélld6 személyzet és
iranyitas biztositasa.

A harmadik orszagok polgaraival szemben egy az amerikai ESTA
vizumrendszerhez hasonl6 rendszer bevezetése Eur6paban.

A dublini rendszer tovabbfejlesztése.

Novekedésosztonzés, illetve gazdasagi és monetaris unib

Az eurozona gazdasagi konvergenciajanak felgyorsitasa.

Az eurd védelmének erdsitése a kiils6 sokkokkal szemben, a
gazdasagi és monetaris unié helyreéllitasa, osszességében tehat a
gazdasagi korméanyzas kozosségi jellegének erGsitése.

Befektetések és strukturalis reformok 0sztonzése.

Akadélyok lebontasa az Eurdépai Union beliil az egyes szektorokban
a novekedés beinditasa érdekében, az adbztatas és a szabalyozasok
egységesitése.

Kereskedelmi-pénziigyi mérlegek kiegyenlitése az eurozona tagalla-
mai kozott.

Az egyiittmiikodés novelése az energetika, a digitalis szektor, a
kutatas-fejlesztés és a szakképzés teriiletén, a tagallami politikak
koordinacidja, illetve hosszii tdvon kozos igazgatas és felligyelet
kialakitasa az imént megnevezett szektorokban.

Az eurozdnas gazdasagi uni6 demokratikus elszdmoltathatésaganak
novelése az unibds polgarok iranyaba.

Hossza tavon egy kiilon parlamentéaris testiilet felallitasa az euro-
zOna szdméra az Eurdpai Parlament és az érintett nemzeti parla-
mentek tagjainak részvételével a kozos fiskalis és a gazdasagfelii-
gyeleti dontések meghozatala érdekében.
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e Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmusb6l Eurdpai Valutaalap létre-
hozésa.

o Fiskalis kapacitisok megteremtése az eurozonan beliil a valsag altal
leginkabb stjtott allamok tdmogatasa érdekében.

e Az adoszabalyok kozelitése, kiillonosen a multinacionalis vallalatok
adoztatasat illetGen.

8. KONKLUZIO

Az Egyesiilt Kiralysag az EU elhagyisaval kereskedelmi veszteségeket szen-
vedhet el, illetve csokkenhet az orszagba iranyul6 téke és képzett munkaer6-
bearamlas, amely visszavetheti a brit gazdasag teljesitményét. Nagy-Britan-
nia pénziigyi kozpont szerepét is elveszitheti, kilépése az eurdpai bankok
nagy-britanniai kitettségének csokkenését okozza, illetve a nagyobb banko-
kon kiviil mas multinacionalis vallalatok is részlegesen athelyezhetik tevé-
kenységiiket az EU teriiletére, amely a brit koltségvetés bevételeinek vissza-
esését eredményezné.

Az Unidnak latszdlag joval tobb kihivassal kell majd megbirkoznia a
brexitet kovet6en, ugyanis amellett, hogy gyengiilnek a kereskedelmi kapcso-
latok, csokken az EU-s koltségvetési keret, illetve egyel6re rendezetlen az
Egyesiilt Kiralysagban €16 unios allampolgarok jovébeni helyzete, mindemel-
lett az Eurdpai Unib vildggazdasagi stlyabol is veszit a brit kilépéssel. Bar a
szakértGk kevés valoszintiséggel szamolnak egy Gjabb tagallam EU-bol vald
kilépésével, ennek kockazata mégsem vethetd el. Ugyanakkor Nagy-Britan-
nia kivalasa az integraci6 szorosabba fizéséhez vezethet, illetve 1étrejchet
egy a britek altal korabban nem tdmogatott eurdpai kozos haderd.

Osszességében tehat az Egyesiilt Kiralysagra és az Eurépai Uniora nézve
is szamos kedvez6tlen hatast azonosithatunk. Azonban a brit kilépés megfe-
lel6 okot szolgaltathat arra, hogy az Eur6pai Unié szembenézzen gyengesé-
geivel és Gj ttra 1épjen, fenntarthatésidga érdekében megreformaélja intéz-
ményrendszerét. A kérdés az, hogy az eur6pai vezet6k rendelkeznek-e a ko-
z0sségi Osszetartozas érzésének olyan szintl erejével, amely arra sarkallja
Gket, hogy az el6allt helyzetet rugalmasan kezeljék, és stabilabb alapokra he-
lyezzék az EU intézményét.
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1. BEVEZETO

Szerbia Europa kozépsé és déli részén talalhatd, a Balkan-félszigeten. Vajda-
sag Autonom Tartoméany pedig az orszag északi tartomanya, tipikusan pan-
non, egyben kelet-kozép-eurdpai és Duna menti régi6, a Karpat-medence és
a Balkan kozotti kapesolatokat fenntarto, szertedgazb gazdasagi tevékeny-
séggel bird, multietnikus térség. A 2011. évi népszamlalas adatai alapjan a
magyar ajka lakossag szdma tébb mint 250 000 {6 volt, viszont szdmuk évrol
évre csokken. Egykoron a Magyar Kirdlysag Bacs-Bodrog, Torontal és Sze-
rém varmegyéinek lakosai voltak, majd a trianoni békeszerz6déssel a Szerb-
Horvat-Szlovén Kiralysag, majd kés6bb Jugoszlavia fennhatésaga ala keriil-
tek. Tobbségiik a magyar-szerb hatar mentén, Eszak-Bacskaban és Eszak-
Bansagban él tombben, kisebb résziik ett6l délebbre szérvanyban. Az orszag
lakossaganak sokszintiségét bizonyitja, hogy tobb mint 20 kiilonbo6z6 etnikai
kozosséghez tartozo nemzet lakja. A lakossag sokszintiségét tekintve, az or-
szag vajdasagi része olyan, mint egy ,kis Eurdpa”, ezért sokan tartjak tgy,
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hogy az Uniéban lenne a helye. Ennek a sokrétii kiilonb6z6ségnek kdszonhe-
t6en, azonban sokszor keriilt mar sor 6sszetiizésre a kiilonb6z4 etnikumok
kozott, amelyek rendezése az orszag részérdl, és az utdbbi években az Euro-
pai Unid iranyabdl is fokozott figyelmet kap.:

Az elmult évtizedekben Eurodpa teriiletén dalé habortiknak Szerbia min-
dig részese volt, amelyek nagy veszteségekkel jartak, ezért az orszagnak tobb-
szor is elolrél kellett kezdenie a gazdasag talpra allitasat. Ugyanakkor a ha-
bortskodéas az orszidg Eurdpai Unidval vald viszonyainak az alakuldsara is
hatéssal volt. Szerbia az 1990-es években, még Jugoszlavia részeként tett
szert informalis kapcsolatokra az Unidval, viszont a délszlav habortk meg-
akadalyoztak a komolyabb kozeledést.

A tanulmanyban az Eurépai Unié felé iranyul6 lehet6ségekrél és folya-
matokrol lesz sz, kitérve Szerbia EU-s kapcsolatainak alakuldséra és tovabbi
kilatasaira. Tovabba arra, hogy milyen t vezette Szerbiat, ezen beliil is a vaj-
dasagi magyarsagot az Europai Unidhoz val6 csatlakozas kapujaba, és a tor-
ténelem hogyan befolyasolta ennek a folyamatnak az alakulasat.

2. TORTENELMI VISSZATEKINTES

1945 utan, a délszlav teriiletek egyesiilésével, 1étrejott a Jugoszlav Szovetségi
Népkoztarsasag. Ennek tagja volt Bosznia és Hercegovina, Szlovénia, Hor-
vatorszag, Maceddnia, Montenegr6 és Szerbia (beleértve Vajdasag és Ko-
szovd Autonoém Tartomanyt). Jugoszlavia foderalis jellegii szocialista allam
volt, amely nem kotelezte el magat a Szovjetunid irdnyaba, mivel nem tiirte,
hogy baballamként kezeljék. Igy végiil 1949-ben megszakitottak vele minden
kapcsolatot.2

Ez id6 alatt Jugoszlavia az eur6pai allamok kozott igencsak fejlettnek
szamitott. Viragzott a gazdasag, szdmos gyarat épitettek, munkalehet6ség
béven volt, hiszen aki akart, az talalt maganak munkat. A jugoszlav tarsada-
lom viszonylag nyitott volt akkoriban, és magasabb életszinvonalat nydjtott,
mint a tébbi kelet-eur6pai orszag. E miatt a vajdasagi magyar nem vagyott
az anyaorszagba, mivel Jugoszlaviat biiszkén vallotta hazajanak.3 1946-ban
elfogadtak az allamositasi torvényt, amellyel felszamoltak a magantulajdont.
Egyediil a mez6gazdasagban, a kisiparban és kiskereskedelemben nem ke-
riilt sor erre. Uj foldreform is sziiletett, amely szerint az egyhazi és a 45 ha

1 Prof. Dr. NaGY Imre — Dr. TAKACS Zoltan — Mgr. UsHELYI Akos: A Vajdasdagi Ma-
gyar Kozosségek Tertilet- és Gazdasagfejlesztési StratégidGja (VMKTGS) (Szabadka:
VMSZ 2015)

2 GuLYAS Laszl6: Politika, gazdasig és nemzeti kérdés a tit6i Jugoszlaviaban, 1945-
1980. Rubiconline, 2009. 5. szam

3 JuHAsSz Jozsef: A Vajdasag és az autonomia. A kisebbségi jogok képviselete Szerbi-
&ban, 1945-2009. Historia folydirat, 2010. 1-2 szdm
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feletti maganbirtokok az orszag tulajdonaba keriilhettek. A torvény segitsé-
gével 1,57 millié ha-t sajatitottak ki, amelyb&l 800 000 ha keriilt Gjra kiosz-
tasra. Természetesen ezen foldekbdl sajnos a magyarsag nem kapott. Az ily
modon 1étrejové birtokok legfeljebb 25—-30 ha-on johettek 1étre. A ki nem
osztott teriileteken pedig allami gazdasagokat 1étesitettek.4

Az allam eladésodasa Tito idejében kezd6dott meg, amihez nagyban
hozzajarult az, hogy az adllam hatarozta meg, mibdl mennyit lehet elGallitani,
és mennyiért kell azt értékesiteni. Ez gazdasagilag nem volt versenyképes
stratégia. Egyre nagyobb hitelek felvételére volt sziikség és ebbdl kifolyolag
sokkal el6bb sikeriilt kereskedelmi kapcsolatokat 1étesitenie az USA-val és a
nyugat-eurdpai dllamokkal, mint més szocialista orszagoknak.5

1989-ben a kommunista orszagokban rendszervaltasra keriilt sor. Tito
halalaval, 1980-ban a szerb nemzetiségiiek dominans szerepet kezdtek betdl-
teni az allami és partvezetésben. Jugoszlaviaban északrol délre haladva, a
tarsadalmi kiilonbségek igencsak érezhetGek voltak. Az északi részek (Hor-
vatorszag, Szlovénia és Vajdasag) jelentSsen fejlettebbek voltak, mint a dé-
lebbiek, ezzel egyiitt pedig nagyobb részben jarultak hozza a GDP-hez. Az j-
raelosztasnal azonban ezekbdl nem kaptak vissza annyit, amennyit szerettek
volna.

1991-ben a tagéllamok sorra jelentették be tavozasi szandékukat, igy
megkezdddott Jugoszlavia széthullasa. Macedonian és Montenegron kiviil
egyik tagkoztarsasagnak sem sikeriilt habort nélkiil kivalnia. Leggyorsabban
és legkisebb veszteségekkel a szlovéneknek sikeriilt fiiggetlenedni, mig Hor-
vatorszagban, Bosznia és Hercegovinaban, valamint Koszovoban 8 éven at
htiz6d6 véres leszamolasokra keriilt sor.6 A délszlav haborik kovetkezménye
az lett, hogy a valamikori nagy Jugoszlavia 7 részre szakadt. A horvatorszagi
és boszniai szerb menekiiltek legnagyobb részét Vajdasagba vezényelték,
akik ezzel igencsak megbolygattik az ott él6ket. A boszniai haboru lezarasa-
val, Jugoszlavia Szerbia és Montenegré szovetségeként létezett tovabb.
Ez 2006-ig allt fenn, amikor is Montenegro6 kiilonvalt Szerbiatol.”

4 Branko PETRANOVIC: Istorija Jugoslavije (Jugoszlavia torténelme) (Belgrad: Nolit
1988)

5 Ljubodrag DimIC: Istorija srpske drZzavnosti, 111, Srbija u Jugoslaviji (A szerb alla-
misdg torténelme, I11, Szerbia Jugoszlaviaban) (SANU: Beseda-Drustvo istori¢ara
Juznobackog i Sremskog okruga 2001)

6 LaszAK Ildiké: Polgarhabori Jugoszlaviaban (Budapest: Tarsadalmi Konfliktusok
Kutatokozpont 2010)

7 Lasd 6. 1.

cre 2

ben”. Histéria folyéirat, 2010. 1-2. szam)
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3. SZERBIA ES AZ EU VISZONYANAK ALAKULASA

Szerbia a 2000-es évek elején kezdett Europa felé fordulni. Az EU mar 1999-
ben felkinalta gy Szerbia, mint a tobbi délkelet-eur6pai orszag szadmara,
hogy a stabilizicios és tarsulasi folyamatok részei legyenek. 2001-ben kezde-
tét vette az Gjjaépitési, fejlesztési és stabilizacids kozosségi program. Az Eu-
ropai Tanacs iilésén, 2003-ban, megerdsitést nyert az a tény, miszerint Szer-
bia politikajaba is beépiiltek a stabilizacios és tarsulasi folyamatok, ezaltal
eurdpai unios kilatasok felé néznek.8

A Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas el6késziileteit szorgalmazo
targyalasok 2005-ben kezd6dtek meg, de 2006-ban megszakadtak. Ennek
legfGbb oka az volt, hogy Szerbia nem teljesitette a folyamat lebonyolitasahoz
megszabott feltételeket, nem szolgaltatta ki hdboras biinoseit Haganak. Ezt
kovetGen Szerbia és Montenegro allamszovetsége felbomlott.o

A targyalasok megszakadasa ellenére, a nép korében tovabbra is nép-
szerd maradt a csatlakozas gondolata. Kozel 70%-uk a csatlakozis mellett
dontene, kb. 12%-uk ellene lenne, mig kb. 18%-uk nem szavazna.1°

A 2007-es valasztasok utan megalakult az j kormany, igy folytatodhat-
tak a Stabilizicios és Tarsulasi Megallapodasra vonatkoz6 targyalasok. Erre
amiatt keriilhetett sor, mert az Gj kormany egyiittmiikodott a hagai biintetd-
torvényszékkel, hajland6 volt kiszolgaltatni hibords blindseit. Az Eurdpai
Unid iranyabdl, pénzbeli segélyek folydsitasara keriilt sor Szerbia szamara,
valamint alairtdk a vizumkonnyitési eljarasrol sz6l6 megallapodést is. Ezek
utan a csatlakozas tovabbra is hasonld népszertiségnek 6rvendett a lakossag
korében, mint korabban (69% az igennel szavazok, 15% otthon maradna, és
15% a nemmel szavazok aranya).

2008-ban Koszovo kikialtotta fiiggetlenségét. Emiatt az Uniohoz valo
csatlakozés népszertisége is jelentGsebb csokkenést mutatott (igen szavaza-
tok 61%, 13% nem tamogatna a belépést, 16% el se menne szavazni).

A Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas alairasara, az Eur6opai Uni6 és
Szerbia kozott, 2008-ban keriilt sor. Szerbia két legkiemelkedébb céljanak
tartja: a szabadkereskedelmi Gvezet létrehozasat és a szerbiai térvényeknek
az EU jogszabalyaival torténd 6sszehangolasat. Az orszag el kell kotelezze
magat a reformok mielGbbi végrehajtasara. A kereskedelem liberalizalasét az
orszag iparaval és mez6gazdasagaval 6sszhangban kell végrehajtani, figye-
lembe véve az egyes teriiletek érzékenységét. Szerbianak fokozatosan el kell
torolnie az EU-bol érkez6 arukra vonatkoz6 vamokat, ezért cserébe a szerb

8 JuHASz Jbzsef: Szerbia 2000 utdn: belpolitikai attekintés (Pécs: Balkdn-tanulma-
nyok Kozpontja 2010)

9 A Szerb Koztarsasiag Koztarsasagi Statisztikai Hivatala (2003)
http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/ G2003/pdf/G20036002.pdf

10 A Szerb Koztarsasag Eurdpai Integracios Hivatala (2006, 2012-2014)
http://seio.gov.rs/dokumenta/nacionalna-dokumenta.200.html
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termékek is szabadon aramolhatnak az Uni6 piacara.t Az Eurdpai Bizottsag
javasolta a vizumliberalizaci6 végrehajtasat, a Tanacs 2009-ben fogadta el,
majd hatélyba is 1épett. Ezzel jelentGsen megkonnyitették a szerb allampol-
garok szamara a schengeni 6vezet orszagaiba val6 utazast.12

Szerbia 2009-ben beadta kérelmét az Europai Unioba vald felvételre.
Ebben az id6szakban az EU-s csatlakozas népszertisége a szerb nép korében,
az egy évvel korabbi eredményhez képest 4%-kal nétt, a valaszadok 65%-a
szavazott volna igennel.3

A stabilizaciés és tarsulasi folyamat feltételeinek az orszag igyekszik
megfelelni, ezltal biztositott a demokracia, az emberi jogok tiszteletben tar-
tasa, és a kisebbségek védelme. A gazdasagi kritériumok alapjan megallapi-
tottak, hogy Szerbia elérte a meghatarozott makrookonomiai stabilitasi szin-
tet. A fent emlitettek figyelembevételével 2012-ben a Bizottsag javasolta a
Tanécsnak, hogy adja meg Szerbidnak a tagjelolti statuszt.4

Ezt kovetden parlamenti valasztasokra is sor keriilt. A hatalomra kerii-
16k radikalis eszméket kovettek, melyeket az Unié nem nézett j6 szemmel.15
Szerbia lakossaganak korében 2009 6ta, egyre kisebb népszertiségnek or-
vend az eurdpai integracié gondolata. A csatlakozasi targyalasok megkezdé-
sét Szerbiaval 2014-re litemezték. A targyaldsok megkezdésének egyik legna-
gyobb és egyben legfontosabb feltétele, Koszovo ligyének rendezése. Ott, ahol
eltérés tapasztalhato, a szerb jogrendszert hozza kell igazitani az unios nor-
maéakhoz, jogokhoz (jogharmonizacio).16

1 Eurdpai Parlament: Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas, az Eurépai Ko6zos-
ségek és Szerbia kézott (Strasbourg: Eurépai Parlament 2011)

2 L4sd 8. 1j.

13A Szerb Koztarsasag hivatalos oldala (2009)
http://www.srbija.gov.rs/?change_lang=sr

14 Eur6pai Bizottsag: Saopstenje Evropske komisije Evropskom parlamentu i
savetu. Misljenje Komisije o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. (Az Euré-
pai Bizottsag véleménye Szerbia Eurdpai Uniéba valo felvételi kérelmérél) (Briisz-
szel: Eur6pai Bizottsag 2011)

15 A Szerb Koztarsasag Koztarsasagi Statisztikai Hivatala (2012)
http://poda.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/ G2012/pdf/G20126014.pdf

16 Lasd 14. Ij.

Eurdpai Bizottsig: Radni dokument osoblja Komisije. Izvestaj o napretku Srbije za
2013. godinu, koju prati saopstenje Komisije, upuéeno Evropskom parlamentu i
savetu. Strategija prosirenja i kljuéni izazovi za 2013-2014. godinu. (Jelentés Szer-
bia haladasaroél a 2013-as évre vonatkozéan) (Briisszel: Eurdpai Bizottsag 2013)
Europai Parlament: Bovitési jelentés Szerbiara vonatkozéan, Az Eurépai Parla-
ment 2012. marcius 29-i dllasfoglalasa Szerbia eurdpai integracios folyamatarol
(Briisszel: Eur6pai Parlament 2012)


http://www.srbija.gov.rs/?change_lang=sr
http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2012/pdf/G20126014.pdf
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A legut6bbi valasztasokra 2014-ben keriilt sor. Az (el6rehozott) valasz-
tasokon az ezattal 6nalléan induld part elsopr6 gyézelmet aratott, mégis fel-
ajanlottak a kozos kormanyalakitas lehetdségét az ellenzéki partoknak.'”

Atlathato jogi keret 1étrehozasara, aktiv parbeszédre van sziikség min-
den teriileten. 2013—2016 kozotti id6szakra elfogadtak egy programot,
amellyel az EU jogi folyamatainak az elsajatitasara torekszenek.:8 Bar az EU-
s csatlakozas népszerlisége, 2014-ben Gjra csokkend tendenciat mutat.o

3.1. Az EU-hoz val6 csatlakozas kritériumai

Az Eur6pai Unib szamos csatlakozasi kritériumot allitott fel Szerbia sza-
mara, amelyek teljesitése nélkiil nem lehetnek részesei e kozosségnek. A kri-
tériumok egy része semleges, azaz fliggetlen attol, hogy mely orszag csatla-
kozésarol van szo6. Két dolgot emel ki az Unid: az egyik a Stabilizacioés és Tar-
sulasi Egyezménynek val6 megfelelés, a masik pedig az Uni6 jogi folyamata-
inak a megfeleld szinten torténd elsajatitasa, megvaldsitasa és alkalmazasa.20

Az Eur6pai Parlament Szerbiardl szo6l6 eredményjelentésében, a 2013-
as évre nézve, tobb teriiletre vonatkozoan is dicsérte az orszagot, az elért
eredmények tekintetében: Szerbia és Koszovo kozotti megallapodas; a kor-
nyez$ orszagokkal létrehozott kapcsolatok; korrupcibellenes stratégia; az
igazsagszolgaltatasi reformok tervezetének elkészitése; a megkiilonboztetés-
ellenes stratégia elfogadasa; a haborts blindsok kiadatasa; valamint a varosi
hat6sagok kampanya, amely arra irdnyul, hogy 2020-ban Belgrad legyen Eu-
ropa kulturalis f6varosa.

E megallapitasok tovabbi eréfeszitésekre késztetik az orszagot és hang-
sulyozzak, hogy jo iranyba indult el az orszag, de jelentGsebb elérehaladasra
és észrevehet6bb eredményekre van sziikség a csatlakozashoz.2

3.2. Emberi és kisebbségi jogok

Az igazsigszolgaltatés, a korrupci6 elleni harc, a szabad média, a disz-
kriminaci6 elleni harc, a kulcs befektetések fliggetlensége, és a kisebbségek
védelme érdekében Szerbidnak fenn kell tartania a reformok dinamikéajat.22
Szerbia és Koszovo viszonyanak a normalizalasa elkeriilhetetlen az Unio6 felé

17 A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag altal kozzétett valasztasi adatok (2014)
http://archive.today/2TrdG

18 Jelko KACIN: Allasfoglalasra iranyul6 inditvany, benytjtva a Tanacs és a Bizott-
s4g nyilatkozatait kovet8en, az eljarasi szabalyzat 110. cikkének (2) bekezdése alap-
jan, a Szerbiarol sz0l6 2013. évi eredményjelentésrdl (2013/2880(RSP)) 2014

19 Lasd 10. 1j.

20 Lasd 14. ]j.

21 Lasd 18. 1j.

22 L3sd uo.


http://archive.today/2TrdG

146  Fiser Annamaria

vezet$ tton. Rendezésre var még a koszovoi szerb kisebbség helyzete. Az 6
integralasuk az ottani tarsadalomba, kulcstényezé a tartés béke megterem-
tésében. Erre j6 eszkoz lehet a két etnikai k6zosség egymashoz valo kozelitése
is. Mivel Szerbia tovabbra sem ismeri el Koszovo kiils hatarait ez jelentGsen
megneheziti az uni6s polgarok utazasait is. Erre a kérdésre is mihamarabb
megoldast kellene talalni a csatlakozas érdekében.23 A balkani haborak soran
szerzett sérelmek, amellett, hogy Jugoszlavia felbomlasahoz vezettek, a mai
napig befolyasoljak Szerbia Horvatorszaggal és Bosznia Hercegovinaval foly-
tatott politikai viszonyait. Sajnos ez a lakossag koreiben is érzédik. Az Euro-
pai Parlament nem gy6zi hangstlyozni, hogy mennyire fontos a civil tarsa-
dalmat is bevonni a csatlakozasi folyamatokba.24

A vajdasagi tartomdany statitumat 2009-ben fogadta el a szerb parla-
ment, majd egyes részeit 2013-ban az alkotmanybirésig alkotményellenes-
nek itélte meg. A vizsgalatot arra hivatkozva inditvanyoztak, hogy a doku-
mentum meglatasuk szerint allami jogkorokkel ruhazza fel Vajdasagot, és ez
Szerbia felbomlasahoz vezethet.25

3.3. Nacionalizmus

A nacionalizmus jelentése a mai Eurépaban altalaban negativ tartalmat
hordoz. Ennek oka abban rejlik, hogy a magukat nacionalistanak vallok elfe-
lejtik azt, hogy sajat népiiket szeretni nem jelenti azt, hogy kdzben a masikat
utélni kell. Szerbiaban elvégezett toleranciaval kapcsolatos kutatas alapjan a
legkevésbé toleransak azok az 14j betelepiildk, akik a balkani haborak soran
menekiiltek Szerbiaba. Ennek okat az emberekben kialakult veszélyeztetett-
ség érzésében latja, akik gyakran masokat hibaztatnak azért, mert sziil6fold-
jiket elhagyni kényszeriiltek. A feln6v6 generacioknak, akik mar az Euro-
paba tart6 Szerbidba sziiletnek, konnyebb lesz magukéva tenniiik az eur6pai
normakat, a toleranciat, az egymas iranti tiszteletet, elfogadni a massagot.2¢
A Szerb Koztarsasag Alkotmanya2 szerint tilos barmilyen alapon torténé
megkiilonboztetés, viszont az Eurdpai Parlament szerint, Szerbidban maga-
sabb szinten kellene biztositani az alapvet6 emberi jogokat, valamint a

23 Jelko Kacin: Allasfoglalasra iranyuld inditvany, benytjtva a Tan4cs és a Bizottsag
nyilatkozatait koveten, az eljarasi szabalyzat 110. cikkének (2) bekezdése alapjan,
Szerbia eurdpai integracios folyamatarol (2011/2886(RSP)) 2012

24 Lasd 18. és 23. 1.

25 Lasd 8. 5.

26 GABRITY MOLNAR Irén: A kultiurakézvetités elmélete és gyakorlata. A kulturalis
érintkezés hatdsa a fiatalok magatartdsara (Szeged: SZTE Juhasz Gyula Tanar-
képz6 Kar 2006)

27 A Szerb Koztarsasag Alkotmanya. A SZK Hivatalos Kozlonye, 2006. 98. szam
http://www.puma.vojvodina.gov.rs/dokumenti/Madjari/Jogszabalyok/alkotmany__
srb.pdf


http://www.puma.vojvodina.gov.rs/dokumenti/Madjari/Jogszabalyok/alkotmany_srb.pdf
http://www.puma.vojvodina.gov.rs/dokumenti/Madjari/Jogszabalyok/alkotmany_srb.pdf
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megkiilonboztetésellenesség (diszkriminéci6 tilalma) elvének alkalmazésa
sincs még a megfelels szinten.28

Szerbia a vizsgalt 175 orszagbol a 78. helyen all korrupcié tekintetében.29
A szerb politika nagy mértékben felhasznalja a médiat az emberek befolya-
solasara. A délszlav habortk kozben és utan érkezd szerb menekiiltek, Vaj-
dasag kiilonb6z6 pontjain telepiiltek le, tobbek kozott magyar lakta telepiilé-
sekre is. Ezutan feltlinGen megndvekedtek az etnikai k6zosségek kozotti in-
cidensek, azonban a szerb médidban ez a probléma nem kapott nagy nyilva-
nossagot. Legalabbis abban az esetben nem, ha az elkévet6 személy szerb
nemzetiségl volt. A tobbségi nemzet ellen elkovetett atrocitasokat viszont
mar felkapta a média, és ezek gyakran azt a hatast keltették, hogy az inciden-
sekért talnyomé részt a kisebbségek a felel6sek.30

4. SZERBIAI GDP ES INFLACIO ALAKULASA

A Szerb Koztarsasag Pénziligyminisztériuma altal kozzétett adatok alapjan az
orszag GDP-je 2013-ban 34263 milli6 eurdt tett ki, ami lakosonként 4783
eurot jelent. A Szerb Nemzeti Bank 2014-ben nyilvanossagra hozott inflacio-
rol sz616 jelentésébdl kideriilt, hogy a GDP a korabban josolt 1%-o0s noveke-
dés helyett, 2%-os csokkenés kovetkezett be. Ennek okat a Szerbiat sijto ter-
mészeti katasztrofa altal okozott pusztitasokban lattak.

A 2015-re vonatkozo elérejelzések sem feleltek meg a varakozasoknak,
mivel a vart stagnalas helyett, a GDP tovabbi 0,5%-nyi csokkenést eredmé-
nyezett. Ennek a negativ eredménynek a kialakuldsahoz hozzajarult a szerb
autoipari és a mezégazdasagi kivitel csokkenése is, amely Gsszefiiggésbe hoz-
hat6 az eurdpai gazdasagra tovabbra is negativ hatast gyakorl6 ukran valsag-
gal.3t

Szerbia 2016-ban zarta az elmult 25 év legjobb gazdasagi évét. A gazda-
sagi tevékenység novekedett, a GDP 2,74%-kal emelkedett. Viszont ami az
inflaciot illeti, 2016-ban 1,2%-0s volt, az eliranyzott sav pedig 4+/-1,5%,
amelyet nem sikeriilt elérni. Azonban 2017-t6l az elGiranyzott sav 3+/-1,5%,
amelyet tobbé kevésbé sikeriil tartani, szeptemberben 3,2% volt. Varhatéan

28 Lasd 24. 1j.

29 Transparency International, Magyarorszag: Korrupcio érzékelési index (2014)
https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/
30GABRITY MOLNAR Irén: Magyarsagkutatas Vajdasagban (Szabadka: Magyarsag-
kutaté Tudoméanyos Tarsasag 2011)

31 A Szerb Koztarsasig Pénziigyminisztériuma (2014) http://www.mfin.gov.rs/in-
dex.php?&change_lang=Is

Branko HINIC: Narodna banka Srbije. Govor na prezentaciji. Izvestaj o inflaciji —
novembar 2014. (Szerb Nemzeti Bank. Beszéd az el6adason. Inflaciérél szolo jelen-
tés — 2014. november) (Belgrad: Szerb Nemzeti Bank 2014)


https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/
http://www.mfin.gov.rs/index.php?&change_lang=ls
http://www.mfin.gov.rs/index.php?&change_lang=ls
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a jovében sem fog nagyobb mértékben kilengeni és biznak abban, hogy 2018
elejétdl alacsonyabb szintrél fog indulni, mint ami most fennall.32

4.1. A szerb allamadoéssag

Szerbia allamadossaga 2008 6ta folyamatosan né, 2014 oktéberében
22209,7 millié eurot tett ki a Szerb Koztarsasag Pénziligyminisztériuma sze-
rint. Ez az Gsszeg az orszdg GDP-jének 67,2%-at tette ki. A 2000—2017 ko-
zOtti idGszakot figyelembe véve, 2008-ban volt a legalacsonyabb, vagyis
8781,5 millidrd eurd, ami az akkori GDP 28,3%-anak felelt meg, mig 2001-
ben volt alegmagasabb, ekkor a GDP 201,2%-ra ragott, ami az akkori allamf6
diktatdrikus politikijanak volt koszonhetd.

2015-ben a 2014-es évhez képest az allamadossag 2 milliard eurdval
nétt, igy akkor a GDP 74,7%-ra rugott. Az IMF-el kotott, 1 milliard euréroél
sz616 hitelmegallapodas részeként Szerbia vallalta, hogy csokkenti az allam-
adossagot. Az eredményekhez a jobb makrogazdasagi kornyezet, a feketegaz-
dasag elleni kiizdelem, valamint az ad6befizetések novekedése jarult hozza.

2016-ban az allamaddssag tovabb névekedett, 24822 milli6 euro6t tett
ki. 2017-ben ugyan csokkent az dllamaddssag 1 milliard euréval, ami pozitiv,
de ugyanakkor tugy vélték, hogy az allamadossag altalanos csokkenésének
oka a dinar (RSD)33 eurdval és dollarral szembeni er6sodésének kovetkezmé-
nye.

Szerbia allamaddssiga tovabbra is magas, a szerb kormany a korabban
felvett kedvez6tlen magasabb kamatozasta hiteleket, olesobb, alacsonyabb
kamatozas hitelekkel probalja kivaltani. A nagy allami vallalatok szervezeti
atalakitasa, a mar elkezdett nagykoltségvetésii infrastrukturalis projektek
végrehajtasa (példaul Budapest-Belgrad vasatvonal) tovabbi kiilf6ldi hitelek
felvételére kényszeritette a szerb kormanyt, igy az allamadossag a 2013-as
GDP 59,6%-0s szintjérdl, 2014-ben 70,4%-ra, mig 2015-ben 74,7%-ra emel-
kedett.34

4.2. Munkanélkiiliség

Szerbia Koztarsasagi Statisztikai Hivataldnak, a 2014. harmadik ne-
gyedévében végzett kutatisa alapjan, az orszagban 3 005 090 aktiv, 15 évnél
id6sebb személy van, az 6 17,6%-uk (529 954 személy) munkanélkiili. A la-
kossag 15 évnél id&sebb tagjai koziil a foglalkoztatottak szdma 2 475 137, ami
40,6%-ot tesz ki, a dolgozdk 23,4%-a azonban a sziirkegazdasidgban dolgozik.

32 A Szerb Nemzeti Bank hivatalos honlapja (2017) https://www.nbs.rs/inter-
net/latinica/30/index.html

33Szerbia hivatalos pénzneme.

34 A Szerb AdéssagkezelS Intézet hivatalos honlapja (2017)

http://www. javnidug.gov.rs/lat/default.asp?P=46


https://www.nbs.rs/internet/latinica/30/index.html
https://www.nbs.rs/internet/latinica/30/index.html
http://www.javnidug.gov.rs/lat/default.asp?P=46
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Sajnos az elmult években egyre inkabb az tapasztalhato, hogy a felsGoktatasi
intézményekben szerzett képesitések nem garantaljak a munkahelyet a fiata-
lok szamara. Ez a fajta kilatastalansag oda vezetett, hogy a fiatalok egyre
gyakrabban kiilfoldre mennek a biztos munkahely reményében, de vannak
olyanok is, akik mér eleve més orszagot valasztanak tanulmanyaik folytata-
sara. Koziiliik a dont6 tobbség mar nem is tér vissza Szerbidba. Féként a vaj-
dasagi magyarokra jellemzs, hogy Magyarorszagon szereznek diplomat,
utana pedig ott keresik a boldogulést, vagy még onnan is tovabb mennek.
A népesség Szerbiaban, az utobbi években folyamatosan csokkent, 2013-ban
7 164 132 f6re becsiilték, ami az elkovetkezd években tovabb csokkent.35

2015 utolsé negyedévében 17,9% volt Szerbiaban a munkanélkiiliségi
rata. Régiok szerint Belgradban és kornyékén 19,3%, Vajdasagban 16% volt a
munkanélkiiliek aranya. A foglalkoztatottak aranya a 15 évnél idgsebbek ko-
rében ugyanebben az idGszakban 42,2%-os volt.

2016 harmadik negyedévében jelentds mértékben nétt a foglalkoztatas,
emiatt a munkanélkiiliségi arany 14% ala csokkent. Osszesen 450 000 mun-
kanélkiilit tartanak nyilvan. A harmadik negyedévben 45 000 f6vel lett keve-
sebb az allastalan, az el6z6 évhez képest a csokkenés 73 000 f8s. A legtobben
a mezGgazdasagban és a feldolgozdiparban talaltak allast, igaz, csak ideigle-
nest, hiszen ezeknek a munkaknak a t6bbsége idényjellegii. 622 000 nyilvan-
tartott munkanélkiili van jelenleg Szerbidban, amely 11,8%-0s munkanélkii-
liséget jelent. Az el6z6 év ugyanezen id&szakahoz képest a jelenlegi szadm
megkozelit6leg 10%-kal, vagyis mintegy 55 000 emberrel kevesebb, igy csok-
kent a munkanélkiiliség Szerbidban. A csokkenés nem annak koszonhetd,
hogy tobb ember kapott munkéat, hanem a drasztikus elvindorlasnak tudhat6
be, hiszen az orszag lakosainak szama folyamatosan csokkend tendenciat
mutat. A Nemzetkozi Valutaalap el6rejelzése 16%-os munkanélkiiliséget ve-
titett el6re 2017-re, a 11,8%-0s mutato igy egyértelmii el6relépést jelent.36

4.3. Szerbia és az EU-s bérek

Az emigransok szdmanak az elmult id6szakban vald ugrasszert noveke-
déséért nem csupan a munkanélkiiliség a felelGs, hanem az alacsony bérek is
kozrejatszanak. 2014 oktdberében a nett6 atlagfizetés Szerbidban 44 938 di-
nar, vagyis kozéparfolyamon atszamolvas? 369 eurd. A bérek Belgradban a
legmagasabbak, 55 331 dinart (454 eurd) tettek ki, ezt koveti a vajdasagi régio
44 343 dinarral (364 eur6). A minimalbér 2014 oktoberében 21 160 dinar

35 A Szerb Koztarsasag Koztarsasagi Statisztikai Hivatala (2014)
http://poda.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2014/pdf/G20141195.pdf

36 A Szerb Koztarsasag Koztarsasagi Statisztikai Hivatala (2017)
http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/ G2017/pdf/G20172022.pdf

37 Szerb Nemzeti Bank eur6-dinar arfolyama 2014-ben: 1 EUR=121,78 RSD
http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/scripts/ondate.html
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(173 eurd) volt, az 6rabér minimum pedig 115 dinar (0,94 eurd). Az Unién
beliil is igen nagy eltérések vannak a bérek tekintetében. Szerbiaban atlago-
san megkereshetd 369 eurénak Bulgaridban majdnem a 10-szeresét lehet
megkeresni, Luxemburgban pedig a 100-szorosit.38 Az EU Szerbiarol sz6l6
2013-as évre vonatkozo allasfoglalasaban felhivjak a figyelmet arra, hogy el-
engedhetetlen feltétele a csatlakozisnak, egy szegénység elleni stratégia ki-
dolgozasa, ami mas gazdasagi reformok bevezetése, és sikeres végrehajtasa
utan, enyhitheti a mostanra nagy méreteket 61t6 migraciot.39

Az atlagos munkabért vizsgalva, elmondhatd, hogy a nett6 atlagkereset
Vajdasagban 2017-ben 45 979 dinar (atszamolva4e kozéparfolyamon 386
eur6), mig a brutt6 atlagkereset 63 526 dinar (534 eur6). A szerbiai nettd
kereseti atlag 48 212 dinar (405 euro), a brutté 66 438 dinar (558 eurd).
A szerbiai minimalbér 21 840 dinar (184 eurd). A szamokra ranézve enyhe
novekedés tapasztalhatd, tigy Vajdasagban mint az orszagban, e négy év
alatt.41

4.4. Kiilkereskedelmi kapcsolatok

A 2000-es évek elején a mezbgazdasag altal elGallitott jovedelem kb.
40%-a szarmazik a tartomanybol és az dgazatban tevékenykedd vallalkoza-
soknak, szévetkezeteknek kb. 45%-a talalhat6 a tartomanyban, ez mind pe-
dig Vajdasagnak a szerbiai mezégazdasagon beliili stlyat mutatja.

Szerbia kivitele 2013-ban 10 996,7 milli6 eurd volt, a behozatal értéke
pedig 15469 milli6t tett ki. Ezzel a 2012-ben produkalt 8 738,9 milli6 eurds
export, 2257,8 milli6 euréval, mig a 14 716,7 milli6 eurds import, 752,3 millié
eurdval novekedett meg. A kivitel és a behozatal kozti kiilonbséget 1505,5
milli6 eurdval sikeriilt lecsokkenteni 2013-ban, a 2012-es évhez viszonyitva.

Mai viszonylatban (2016) pedig a mezGgazdasag és élelmiszeripar kivi-
tele 2898,8 milli6 eurd, amely 11,9%-o0s névekedést mutat, mint 2015-ben, a
teljes aruexportban valé 21,6%-os részvétellel. A behozatal 1274,9 millio
eur6, mely 10,7%-al alacsonyabb mint 2015-ben, a teljes &ruexportban valé
7,3%-0s részvétellel. Ebben a periddusban az agrarium tobbletet valésitott

38 Lasd 35. 1j.

Eurostat hivatalos oldala (2012, 2013)
http://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/data/primary-data/2012
http://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/data/primary-data/2013

39 Lasd 18.1j.

40 Szerb Nemzeti Bank eur6-dinar arfolyama 2017-ben: 1 EUR=118,99 RSD
http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/scripts/ondate.html
41 Cekos-in statisztikai

http://www.cekos.rs/statistika
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meg, 1623,9 milli6 euro6, mely 39,7%-al t6bb mint 2015-ben. A kivitel szerke-
zete 2016-ban: 25,13% gylimolcs (alma, mélna) és zoldségféle; 21,81% gabo-
nafélék (kukorica, biza); 11,18% dohany.
A behozatal szerkezete 2016-ban: 21,13% gylimoélcs (banan) és zoldségféle;
13,84% dohany; 5,94% gabonafélék.42

Vajdasagnak kellene dont6 szerepet jatszania, Szerbia unids csatlako-
zasa soran. Ebben féleg a tartomanyban folytatott mez6gazdasag adta lehe-
t6ségek kiaknazasara kellene tdmaszkodni. A globalizaci6 lehet6vé tette az
aruk és szolgaltatasok szabad cseréjét a nemzetkozi piacon, és az ezzel jaro
haszonbdl részesiilnie kellene minden orszagnak, igy Szerbianak is.43 Ez ko-
rabban mind megval6sult volna, ha Belgrad nem szivja el a Vajdasag altal
megtermelt javakat, hiszen Belgradban koncentraldédott a javak tobbsége,
Vajdasignak elenyész6 mennyiség maradt. igy a megélhetés is nehezebb volt
itt, s6t a tartomény a versenyt sem tudta felvenni, mivel nem volt mivel. Ma-
napsag egyetlen tAmasz marad a vajdasagi gazdak, vallalkozok szaméra, az
pedig a Magyarorszag Kormanya altal 2015-ben inditott hataron tali magyar
kozosségek teriilet- és gazdasagfejlesztési programja. E segitség vissza nem
téritendd tAmogatasok forméajaban illetve hitelek kihelyezésével valosul meg,
tobb teriileten (mez6gazdasagi gépek, tobbéves iiltetvények vasarlisa, szab-
vanyosités, Startup tamogatasa, stb.).44

Szerbia gazdasiaganak megfelel$ fejlettségi szintet kell elérnie ahhoz,
hogy csatlakozhasson a K6zosséghez. Ennek érdekében az EU rendszeresen
nytjt anyagi tAmogatast az orszagnak. Az Uniobdl 5,9 milliard eur6 érkezett
2000 és 2014 kozott vissza nem téritend6 formaban. Habar Szerbia még nem
tagja az Unionak, mégis hatassal vannak ra az eurdpai orszagokat érint6 gaz-
dasagi valtozasok. A kovetkezményeket érezni lehet a kivitel iranti kereslet
csokkenésében, valamint az elérhet6 pénziigyi tamogatasok forrasainak a
szlikiilésében. Az EU pénziigyi segitséget az igynevezett IPA (Instrument for
Pre-Accession Assistance) palyazatokon keresztiil nyidjt Szerbidnak. Ezenki-
viil a Hataron Atnytlé Egyiittm(ikodési programban vald részvétellel is az
orszag fejlédését szolgaljak. 2007—2012 kozotti idGszakra 1384 millib eurot
hagyott jova az Uni6 IPA projektek megvalositasara.4s Az IPA eszkoz segitsé-
get nytjt az elGcsatlakozas soran, hogy a tagjelolt, vagy a potencialisan tagje-
161t orszigok, mindinkabb fel tudjanak zarkdézni az unidés normakhoz.
A 2014—2020-as periddusra, az IPA I program keretében 1, 41 milliard eur6t
terveznek elkiiloniteni. Palyazatokon keresztiil lehet a timogatéshoz hozza-
jutni, amelyek minden teriiletre kiterjednek. Az Uni6 azonban feliigyeli az

42 A Szerb Gazdasagi Kamara kiilkereskedelmi jelentése (2017)

http://www.pks.rs/

43 Sofija ADZIC: Regionalne politike i evropska integracija Vojvodine (Vajdasag re-
giondlis politikdja és eurépai integraciéja) (Ujvidék: Prometej 2008)

44 Lasd 1. ]j.

45 Lasd uo.
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eszkozok hasznalatat, hogy azok elkoltése a megfelel helyre iranyuljon, és a
lehetd legjobb eredmények sziilessenek altaluk.

A fennall6 helyzetben Szerbianak egyetlen célja maradt, amely nem le-
het méas, mint az integracios folyamat felgyorsitasa. A 2007—2013-as terve-
zési periodusban Szerbia szamara az IPA program keretében iranyoztak el
fejlesztési forrasokat. Ez a forrds mar nemcsak Vajdasag szdmara, hanem
Szerbia és minden szomszédja szamara elGiranyoz hataron 4tivel6 progra-
mokat, illetve orszagon beliili fejlesztéseket is lehet6vé tesz. Az INTERREG
Szomszédsagi Program volt az els6 olyan forras a szerbiai palyazok szamara,
amelyben ha partnerségben is, de unios forrasokra palyazhattak. A vajdasagi
magyarsag ezekben a programokban nagy mértékben volt érintve, hiszen a
nyertes projekteknek tobb mint 1/3-a (37,5%) dominansan magyar projekt.

Magyarorszag és Szerbia hatar menti kapcsolatainak erdsitését 2007 és
2013 kozott a bilateralis Magyarorszag—Szerbia IPA Hatiron Atnytld
Egyiittm{ikodési Program segiti. A tAimogatas egyik f6 célja, hogy a tAmoga-
tasra jogosult teriiletek gazdasigi-tarsadalmi integracidja er6s6djon. A prog-
ramteriilet szerbiai részén valosul meg, a jogosult teriilet pedig Vajdasag Au-
toném Tartomanyon beliil taldlhat6. A program hosszi tava altalanos célja
egy fenntarthat6 és biztonsagos kornyezetvédelemben egyiittm(ikodd régio
létrehozasa, amelynek keretében a kozos kulturalis és természeti 6rokség
megorzése, a gazdasagi lehet6ségek kiaknazasanak, kozos oktatasi, kutatési
tevékenységek erdsitése a f6 cél.46

5. VAJDASAGI MAGYAROK ES AZ EU

A Vajdasagban €16 magyarok, elsGsorban vajdasagi magyaroknak valljak ma-
gukat (49%), 24%-uk vajdasaginak, magyarnak pedig 16%-uk. A térség ma-
gyarsaga f6leg teriileti-regionalis kategdriat nevezett meg. A masodik valasz-
tasnal legtobben magyarnak vallottak magukat (32%), 23%-uk vajdasagi ma-
gyarnak és 20%-uk pedig vajdasaginak, 12%-uk magyar nyelvii szerb allam-
polgarnak tartotta magat.47

A vajdasagi magyarok immar 9o éve élnek Eurdépaban, a magyar alla-
mon kiviil a délszlavok allamainak kiillénb6z6 formaciéjaban. Ez id6 alatt az
idGsebbek legalabb 6—7 allamban éltek mér, anélkiil, hogy elkoltoztek volna
sziil6foldjiikrol. Viszonylag sokan vannak azok is, akik nem maradtak otthon,
hanem elvandoroltak, ugyanis 6nszantukbdl, vagy kényszerhatés alatt va-
lasztottak j hazat, vagy atmeneti munka- és tart6zkodéshelyet Gj europai
vagy tavoli kontinensek orszagaiban. A vajdasagi magyarok torténelmiiknek,
értékvilaguknak koszonve eurépai nemzetet képviselnek. Kiilonésen amiota

46 Lasd uo.
47 PAPP Z. Attila — VERES Valér: Karpat Panel 2007 (Budapest: MTA Etnikai-Nem-
zeti Kisebbségkutatd Intézet 2007)
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Magyarorszag EU-tag, a kiviil rekedtek varakozasi allapotban vannak. A vaj-
dasagi magyarok elkolt6zési hajlama széls6ségeket mutat: legtobben, legszi-
vesebben tovabbra is Szerbidban, Vajdasagon beliil maradna, de utanuk ko-
vetkeznek azok, akik tavoli kontinensekre vagynak. Feltételezhetd, hogy
azok, akik sziil6f6ldjiikon maradnanak, igencsak varjak a Szerbia EU-
csatlakozasat, mig azok, akik szamara ez nem hoz biztatdé reményeket (gaz-
dasagi és tarsadalmi fejlédést) tovabbra is az emigracio foglalkoztatja.48

5.1. Migracios hajlam az elmault fél évszazadban

Tito Jugoszlavidjaban 1961-tdl, a kiilpolitikai nyits soran, megkezdd-
dott a lakossag elvandorlasanak folyamata kiilfoldre. A 60-as, 70-es években
a lakossag nemt6l, kortdl és szakképzettségt6l fiiggben sajat maga dontott az
emigraci6 mellett. Legtobb férfi és fiatal munkanélkiili indult kiilf6ldre. Nap-
jainkban a befogadd orszag szabja meg, hogy ki vandorolhat be (iskolavég-
zettség, szakma, életkor, status/megélhetési garancia, nyelvtudas alapjan).

Az eddigi kutatasok sorra azt mutatjak, hogy a vajdasagi magyarok EU-
csatlakozasi hajlama viszonylag azért magas, mert egyrészt fél évszazada fo-
lyamatos az emigraci6s hajlamuk, igy legtobbjiilknek megvannak a szoros
kiilfoldi kapcsolataik, masrészt, nem érzik magukat sem gazdasagi, sem pe-
dig politikai szempontbdl biztonsagban, Szerbidban. A fél évszazados szer-
biai elvandorlési jelenség f§ okozoi, a folyamatos tarsadalmi szerkezetvaltas
veszteseinek és a munkanélkiiliek esély keresése. A nehezed6 gazdasagi-jo-
vedelmi helyzet a szétes§ Jugoszlavidban migracios taszitast okozott. Evtize-
des tapasztalat szerint kb. 78%-ban a délszlav teriiletek kivindorldinak a cél-
orszaga elsGsorban, az eurdpai allamok (Németorszag, Ausztria, Svajc és
Franciaorszag); majd kb. 22%-ban a tengerentili kontinensek (USA, Ka-
nada, Ausztralia).49

5.2. Migraci6 a vajdasagi magyarok korében

Az 1918-24-es id6szakban 45 000 magyar értelmiségit, kozigazgatasi
alkalmazottat, birtokost és tékést utasitottak ki az orszagbol. Aki itthon ma-
radt, az a fold nélkiili magyar paraszt (a magyarok 44%-a), 6k lettek az idény-
munkasok, napszamosok és cselédek. A szegény falvakbol t6bb ezer magyar
koltozott be a varosba (a févarosban 30 000 magyar élt akkor). Az értelmiség
egy része csakis az orszag déli részein kapott allast. Az 1920 és 1941 kozotti
foldreform keretében 100 000 szerb parasztcsaladot telepitettek Vajdasagba
(csaladonként 5 ha-t kaptak, persze a magyar foldbirtokosok elkobzott f6ld-

48 GABRITY MOLNAR Irén: Képzetteké a jovd. A felnGttképzés hattere Eszak-Bacska
iskolahdlézataban (Szabadka: Regionalis Tudomanyi Tarsasag 2008)
49 Lasd 48. ]j.
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jeit is). A II. vilaghabort utan Jugoszlaviabol mintegy 30 000 magyar elkol-
tozott. Az elkoltozottek korében gyakran bebizonyosodott, hogy az idegenben
az integral6das helyett az 6nszervezddést, a bezarkozast valasztottak. A ma-
gyar allamban példaul meghatarozo volt a szamukra, a korabban kikoltozott
rokonok, esetleg a magyarorszagi ismer6sok segitségnyijtasa.so

A 90-es években a habort kozelsége és a haborus veszélyeztetettség ko-
vetkeztében, az akkori Jugoszlavia teriiletén a migracié nagymértékben meg-
valtoztatta a lakossag nemzetiségi és szocialis Osszetételét. A 20. szazad vé-
gén a bombazasok el6zményei és kovetkezményei (elszegényedés, gazdasagi
bizonytalansag) betetézték a tomeges emigraciot. A vajdasagi magyarok ko-
rében a gazdasagi er6nlét sorvadasaval, a megélhetési nehézségekkel parhu-
zamosan novekedett az elvandorlasi készség, hiszen ebben a helyzetben nem
tudott mar hatni a marasztalé, érzelmi vagy kulturalis alapti nemzettudat.s!

5.3. A vajdasagi magyarok reménysége: az EU-csatlakozas

Ma a vajdasagiak zome nem tudja pontosan, mit fog jelenteni szamara
az EU-csatlakozas. Egy kutatas alapjan, megoszldak a vélemények arrol, hogy
a csatlakozasi szandék jo vagy rossz. A valaszadok 44%-a jonak tartja, 31%-a
se jonak se rossznak, 10%-a gondolja Ggy, hogy ez rossz lesz és 15%-a nem
tudja.

A vajdasagi magyarsag az Eur6pai Unidhoz elsGsorban a kovetkez§ fo-
galmakat tarsitja: els6 helyen a béke all (36,3%), ami érthet6 médon a Szer-
bidban él6k régi vagya; masodik helyen van a gazdasagi jolét fogalma
(17,4%), majd a vizummentes, szabad utazés, tanulis és munka Eur6paban
(14,2%). Ezenkiviil a valaszadok kb. 6%-nak fontos még az utazasi lehetG6sé-
gek kibdviilése és az egységes pénznem. A tanulasi lehetGség barhol az EU
teriiletén a valaszadok 59,7%-anak lenne fontos. Meglep6en nagy azoknak a
valaszoknak a szama, amelyek (valdszintileg téves informaciok alapjan) az
orvosi ellatas és a szocialis szervezetek szolgaltatasaihoz val6 szabad hozza-
férést varja az Unio6tol (38,2%). Ebbdl latszik, hogy Szerbidban az egészség-
iigyi ellatas nem all a helyzet magaslatan. A szavazati jogok koriili valtozasok
nemigen érdeklik a vajdasagi magyarokat (1. tablazat). A vajdasagiak sza-
mara ma az eurdpai unids csatlakozas reménye elsGsorban, vizummentessé-
get, szabad utazast jelent, amiben mar a 60-as évekt6l a 9o-es évek elejéig
résziik volt. Az utazas szerintiik a munkalehetGséget, jobb jovGteremtés lehe-
t6ségét hozza magéaval.

A vajdasagiak korében tett felmérés alapjan, egy otfoka skalan nyilat-
koztak arrdél, hogy mit jelentene szamukra a csatlakozas. Legtobben a szabad

50 Lasd uo.
51 Lasd uo.



Az uniés csatlakozas vonatkozasai a vajdasagi magyar kbézosségre 155

utazast emlitik (4,7 atlagjeggyel), majd a jobb jovét (4,3), j munkalehetsé-
geket (4,1), allampolgari jogvédelmet és személyes védelmet (3,9), békét
(3,8) és kozos EU korméanyzatot (3,5).52

A vajdasagi magyarok mar t6bbszorésen bebizonyitottak, hogy elkéte-
lezett hivei az unids csatlakozasnak és az EU-hoz val6 kozeledésnek. A vajda-
sagi magyar kozosség is élénken figyelt, ami Magyarorszag koriil zajlott az
unidval kapcsolatosan, és ez jelentsen feliilirta az unios csatlakozassal kap-
csolatos sdvargo varakozasokat. A magyarorszagi belpolitikai dilemméakban
a vajdasagi magyar kozosség tilnyomo része a kezdetektol fogva a kormany
oldalara allt. Mindez a vajdasagi magyar emberekben olyan érzést valtott ki,
amelynek folyoméanyaként megvaltozott az unid, az uniés intézmények, az
Eurépai Parlament megitélése, elsGsorban az ott lefolytatott vitak miatt.
Megvaltozott az Eur6pai Bizottsag szakmai tekintélyének és komolysaganak
a megitélése is. Az eurdpai unios tagjeloltségnek Szerbia nemzetkozi megité-
1ése szempontjabol van jelentGsége, de belpolitikai {izenete is van.53

1. tablazat — Az alabbi kijelentések koziil melyik jelenti inkabb, hogy: ,az
Eurdpai Unid polgaranak lenni”? (elsé emlitések aranyaban)

Em-
Kijelentés lités
(%)
1. Az EU-s tagallamok kozti szabad atjarhatosag 72,1

2. Szabad munkavallalas joga az Europai Unibé barmelyik tagalla- 68.2
méaban ’
3. Tanulasi lehetGség barhol az Eur6pai Unid teriiletén 59,7
4. Az orvosi ellatas és a szocialis szolgaltatashoz val6 szabad hoz-

zaférés 38,2
5. Szavazati jog a helyi valasztasokon abban a tagorszagban,
amelyben él az egyén, akkor is, ha ez nem azonos a sziil6hazaval 153
6. Szavazati jog az eur6pai parlamenti valasztasokon abban a tag-
orszagban, amelyben él az egyén, akkor is, ha ez nem azonos a 8,9
sziil6hazaval
7. Szavazati jog az orszagos valasztasokon abban a tagorszagban,
amelyben él az adott személy, akkor is, ha ez nem azonos a sziil6- 7,9
hazaval
8. Egyik sem az el6z6k koziil 2,4
Forras: Karpat-panel 200754
52 Lasd uo.

53 Magyar Nemzet (2012) https://mno.hu/kulfold/a-tortentek-utan-megvaltozott-
az-eu-megitelese-1056779
54 Lasd 47. 1j.
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6. OSSZEGZES

A Vajdasagban é16 lakossag, koztiik a magyarok is EU-csatlakozasi hajland6-
sagukat a régidban és az orszagban érvényesiilé megélhetési esélyekhez ko-
tik. Torténelmi tevékenységiikben és sorsuk épitésében a térségben él§ ma-
gyarok Vajdasaghoz kotédnek legerésebben. Munk4juk, mozgasteriik a kis-
térségekhez kapcsol(’)dik még akkor is, amikor a térség megélésében a kozos-
ség viszonylag nagy része bezartnak és esélytelennek érzi a teriiletet, ahol él.
A folyamatos emigracié a magyar kozosségben sokszoros kart okozott. Jelen
van az anyagi veszteség (t6keelvonas, visszatérithetetlen képzés/oktatas); az
emberi veszteség (fiatalférfi-hidny); a szakemberhiany; a lakossagfogyas (fal-
vak elnéptelenedése); gyengiils vitalitas; a természetes szaporulat esése; ha-
zassagkotés csokkenése. A fél évszazados szerbiai elvandorlasi jelenség f6
okozdi nagymértékben nem valtoztak. A kiilf6ldi munkavallalas motivumai
és az Eur6pahoz val6 csatlakozas igénye ugyanazokbol az okokbol ered: 1ét-
fenntartasi gondok, munkanélkiiliség, karrier-alternativak kozotti valasztas
hianya, a veszélyeztetettség, bezartsag érzése a 9o-es években, kapcsolatok
és pszicholégiai tényezdk.55

A fiatalok t6bbsége nincs teljesen tisztaban a csatlakozas kovetkezmé-
nyeivel, a kiilf6ldon latott lehetGségek és a magas életszinvonal vonz6 sza-
mukra. A vallalkozok mar joval megfontoltabban gondolkodnak. A mezégaz-
dasagi termel6k szamara sok valtozast hozhat majd a csatlakozas. Szamos 14j
elGirassal és szaballyal fogjak magukat szembe talalni. Szerbia mar a 60-as
évektdl, kapcsolatban van az uniés orszagokkal a vendégmunkasokon ke-
resztiil. E miatt megfontoltabbak a kiilf6ldre valo emigralas kérdését illetGen.
Az EU-nak sziiksége van Szerbia foldjeire, és az olcs6 munkaerére. Az orszag
tisztaban van azzal, hogy az unids integracios folyamattal 1éphet csak a gaz-
dasag fellenditésének az ttjara.s6

A mar unios tag, Magyarorszag szamara kiemelten fontos Szerbia unios
tagsaganak tamogatasa, az ott é16 magyar kisebbség miatt, hiszen az integra-
16dés 4ltal biztositva lennének a kisebbség jogai. A visszaszolgaltatasi torvény
példaul lehetGséget adna arra, hogy szamos magyar csalad kapjon kartéritést
az igazsigtalan vagyonelkobzasért.5” Szerbia latszolag elkotelezte magat az
unios csatlakozas felé, hiszen igyekszik kovetni a Kozosség iranyelveit, sajat
rendszerét elkezdte 6sszehangolni az uniés normakkal. Az EU elemzéseiben,
allasfoglalasaiban mar tobbszor is elismerte, hogy nagy valtozasok figyelhe-
t6k meg a szerb gazdasag és politika terén, azonban tovabbi er6feszitésekre

55 GABRITY MOLNAR Irén: A vajdasigi magyarok és az EU. Politikai foldrajz, 2007.
6.-7. szam, 72-79.

56 GABRITY MOLNAR Irén: A vajdasdgi magyarok helyzete és jévéképe (Ujvidék: Uj-
vidéki Egyetem Kozgazdasagi Kar 2015)

57 Lasd (18.15.)
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van sziikség a felzarkézashoz. A cél pedig, hogy 2018-ig lezaruljon a joghar-
monizacios folyamat és az orszag 2020-ra készen alljon az EU-tagséagra.

2016-ban az Eurdépai Uni6 és Szerbia kézott zajlo csatlakozasi targyala-
sokon az emberi és kisebbségi jogokkal foglalkozo fejezetet is megnyitottak.
Az EU részérdl nagyok az elvarasok Szerbia irant, miként az iskolaban a jo
tanuldk iranyaban is. Szerbia integracios folyamata vissza nem tér6 lehet6-
séget kinal arra, hogy kisebbségeinek jogos kovetelései az elvart modon és
mértékben megvalosuljanak.s8

Véleményem szerint, ha Gjbol felmérés késziilne, abban a tekintetben,
hogy a ,megmaradt” vajdasagi magyarok (kb. 250 000 {6) szdméara mit je-
lentene a csatlakozas, tobbségiik a biztonsagot emlitené, tovabba a jobb jo-
v6t, munkalehetGséget és annak valasztékat, magasabb béreket, magasabb
életszinvonalat. Hiszen a mai vilagban mar semmi sem biztos. Azt, hogy mi-
lyen fogalmakat tarsitananak az Eurépai Uni6 hallatan, tobbségiik a gazda-
sagi jolétet emlitené. Fennall6 helyzetben a vajdasagi magyarsag szamara a
biztonsagosabb élet reményében a csatlakozas jelentené a mentsvarat. Hogy
erre mikor keriil sor, az még a jovG titka. Addig is, jelen pillanatban egyetlen
lehet6ség marad, a biztonsagosabb és jobb jové érdekében, az pedig a magyar
allampolgarsag felvétele a vajdasagi magyarok szaméara. Ezen lehetGségért
koszonet illeti Magyarorszag Korményat, hiszen némi reményt nyuj-
tott/nynjt ezekben a bizonytalan id6kben a hataron tali vajdasagi magyarsag
szamara. Hiszen az allampolgarsag megszerzése szabadabb mozgéast biztosi-
tana munkaszerzés tekintetében, amely a jobb megélhetéshez nagymérték-
ben jarulna hozza.

A vajdasagi magyarok jovGjét elsGsorban a biztonsagos otthonmarada-
suk, vagyis a munkalehetG6ségek, vallalkozas, vagy tovabbtanulasi esélyiik ha-
tarozza meg. Ezt befolyasolja a régio és egész Szerbia fejlédése, Europa-csat-
lakozéasanak iiteme. Az elmult fél évszazadban nagymértéki politikai és gaz-
dasagi megrazkodtatasok fedezhet6k fel, ami id6r6l id6re az elbizonytalano-
dast, hontalansag megélését és az elvandorlast szitotta. Nagy sziikség van az
élenjaro, kockazatvallal6 értelmiségre, aki a tudomanynak és a szakméajanak
él, de meglatja a kor kihivasait. A vajdasagi magyar értelmiség legfontosabb
feladatanak ma hatranyos helyzetének lekiizdését tartja. Ez megfelel hely-
zetbe keriilést jelent, elsGsorban a szellemi és anyagi tarsadalmi ranglétran,
érvényesiilést itthon és kiilf61don is, az Eurépahoz val6 felzarkozast.s9
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European area in the European Union, the European Union in the world” initiated
by the Speaker of the Hungarian National Assembly, the Minister of Prime Min-
ister’s Office and the Head of the European Commission Representation in Buda-
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ZSOMBOR VARGA
15T PRIZE

2nd year student, MA programme in Economic Analysis
Faculty of Economics
Corvinus University of Budapest

The Trade Policy of the European Union - Opening or Closing?

The paper examines whether the trade process of EU can be described as
opening or closing between 2002 and 2017.

The motivation on the one hand is the recent protectionist wave of world
economy (the end of the negotiations on the Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership (TTIP) as an example concerning the EU) and the domes-
tic resistance of free trade within the EU on the other hand (Wallonia’s veto
in the case of EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement
(CETA)).

The paper investigates the free trade negotiations and policy challenges,
the Member State heterogeneity of the trade indicators and processes based
on value chains and statistics, which frames the results of the statistical anal-
ysis. A time series analysis is performed between the aggregate trade indica-
tors to decide the key question of opening-closing.

The result of the paper is that the trade policy of EU can be characterized
as opening because the EU managed trade negotiations in every continents
investigated. The analysis of the Member States revealed that the foreign eco-
nomic processes of new and old Member States are different, as the former
trades rather with the other EU countries while the latter are more open to
the other parts of the world in trade terms.

According to the multivariate Granger causality analysis, the increase of
the domestic trade between the EU countries raised the external trade be-
tween the EU Member States and other countries and, in a lesser extent, the
growing external trade was at the expense of internal trade as trade diver-
sion. The results confirm the opening trade policy of the EU.



ANNA RYAN
2Nb PRIZE

15t year student, BA programme in International Relations
Faculty of Social Sciences and International Relations
Corvinus University of Budapest

The EU’s response to new global challenges: migration

The essay aims to give an overview of the measures taken by the European
Union to handle the flow of migrants arriving to the continent. After initial
attempts of the Italian government and the European Border and Coast
Guard Agency (FRONTEX) to counter sea tragedies such as the one that hap-
pened at the island of Lampedusa in 2013 have failed, the situation at the
Mediterranean Sea became untenable.

Against this background, the EU has proposed the introduction of a
quota system that targeted the relocation and resettlement of migrants in the
EU Member States. Having come to the end of the two-year implementation
period, the essay concludes that relocation was clearly ineffective since less
than 25% of the designed number of migrants have been distributed in the
EU, with Malta being the only Member State fulfilling its obligation.

Among others, the paper aims to analyse the efficiency of the EU’s ac-
tion to establish hotspots outside the EU to register migrants before entering
the continent and accelerate the examination of asylum applications. Fur-
thermore the EU-Turkey agreement is also subject to the examination, find-
ing that the EU is pretty much reliant on Turkey but at the same time heavily
criticizing the country and interfering with its home affairs.

The study deals with the question of the border protection and presents
the tradition of establishing physical barriers in order to protect the state
borders by bringing examples for fences, barbed wires and walls built all over
Europe. It points out the contradiction between the EU’s negative approach
to the construction of technical barriers at the outer borders of the EU and
allowing the restoration of temporary border controls within the Schengen
area. The essay comes to the conclusion that it has been the individual deci-
sions of Member States that have efficiently contributed to bring the crisis
under control, not the common EU measures.

The paper also covers the relation between migration and increased ter-
ror attacks and new forms of terrorism in Europe.
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3RD PRIZE

15t year student, MA programme in Economic Agriculture
Georgikon Faculty of Agriculture
University of Pannénia

The situation of Mura Region Hungarian community in
Slovenia, with special attention to cross-border relations

The Mura Region is in a peculiar situation in Slovenia. It is followed with
attention from the side of the Hungarian scientific life, since it is one of the
smallest foreign Hungarian ethnic blocks outside the borders.

The study presents the Mura Region in the Slovenian relations, laying
special emphasis on the characteristics of the formation of the Slovenian na-
tion state and its regional development since they have a strong influence on
the present situation of the region. The local Hungarian minority is allocated
in one of the most peripheral regions of the country with the greatest migra-
tion deficit and only takes partial advantage of the tri-border allocation. The
paper demonstrates a certain shift in special development at the Hungarian-
Slovenian and Austrian-Slovenian relations. Despite the fact that all the legal
conditions are provided for the ethnic autonomy, the erosion of the Hungar-
ian block is slow but continuous and it is influenced strongly by economic
impacts.

The analysed area is situated in a peculiar contact zone where four eth-
nic groups live together. The “tri-border” character wielded significant influ-
ence on the social and economic state of the region. The papers provides an
overview about the social-economic state of the Mura Region based on sta-
tistical data compared with the social-economic state of Slovenia.

Furthermore, the cross border regional development relations and op-
portunities in the area are assessed and evaluated. The paper relies among
others on seconder sources, books, professional publications and different
journals.
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1t year student, MA programme in Finance
Faculty of Finance and Accountancy
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The possible effects of Brexit

The United Kingdom was one of the first countries to join the European Eco-
nomic Community in 1973. As the British had to pay the one fifth of the com-
mon budget, political tensions mounted and two years after the EC accession,
a referendum was held on the cancellation of EC membership, which was
eventually rejected by a two-thirds majority. However, the United Kingdom
did not become the frontrunner of integration after the referendum, it had
mainly economic interests to belong to Europe.

In 2016, more than forty years after the first exit referendum, the British
held a referendum about leaving the European Union. In the referendum of
23 June 2016, the United Kingdom decided to leave the European Union, as
almost 52 percent of the participants voted in favour of the exit.

There are a number of questions related to the effects of the Brexit. The
United Kingdom can meet with trade losses by the fallout from the EU, as
well as the inflow of capital and skilled labour might fall in the country, which
might slow down the British economic growth. Britain may also lose its fi-
nancial centre role as a result of a drop in exposure of European banks in the
UK, as well as multinational corporations may also partially relocate their
activities to the other countries of the EU, resulting in a possible fall of UK
budget revenue.

At first sight the European Union will have to be equal to much more
challenges than the UK after Brexit, as trade relations might be weaker and
the EU budget will be shrunk. Moreover the future status of EU citizens living
in the United Kingdom is still unsettled, as well as the European Union also
might lose from its weight in the global economy by the British exit. Although
the experts guess that another Member State's exit from the EU is unlikely,
the risk cannot be neglected. At the same time, the fallout of Britain might
lead to establish still closer integration and a European common force will
come into existence which was not supported by the British.

Overall, therefore, we can identify many unfavourable effects on the
United Kingdom and the European Union. However, Britain’s exit can pro-
vide an adequate basis for the European Union to face its weaknesses and to
move on a new path, reforming its institutional system in order to maintain
its sustainability.
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The social aspects of EU accession processes, focusing on the
situation of the Hungarian community in Vojvodina

The Province of Vojvodina is located in the northern part of the Republic of
Serbia, as one of its autonomous provinces. According to the 2011 census re-
sults, the number of Hungarian-speaking population was more than
250,000, but it decreases every year. Most of them are living along the Hun-
garian-Serbian border in the North Bacska and the North Bansag District.
The diversity of the country's population is proven by the fact that more than
20 different ethnic communities live in this area.

This study is about the possibilities and processes regarding the Euro-
pean Union, reflecting on the evolution of Serbia's EU relations and its Eu-
ropean prospects. Furthermore, it analyses the way that led Serbia — includ-
ing the Hungarian community in Vojvodina — into the gateway of the Euro-
pean Union, and how the history influenced the development of this process.
It also briefly summarizes the country's economic situation, including the
trends of the GDP, inflation, government debt, unemployment, wages and
the foreign trade relations.

The paper concludes that, in order to have a safer life in the present sit-
uation, EU accession would mean the solution for the Hungarian community
in Vojvodina. When will this happen? It is still an open question. Until then,
there is a single possibility for the Hungarians in Vojvodina to have safer and
better future, and that is to adopt the Hungarian citizenship. The acquisition
of citizenship would provide a more free movement in terms of gaining em-
ployment, which would greatly contribute to a better livelihood.



