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Az Eurdpai Bizottsdg nevében szeretnénk megkoszonni az Orszaggytilésnek a belsé piaci
médiaszolgaltatdsok kozos keretének létrehozasardl (az eurOpai tomegtajéekoztatas
szabadsagarol szo6l6 jogszabaly) és a 2010/13/EU iranyelv modositasardl szolé europai
parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkoz6 javaslattal (COM(2022) 457 final)
kapcsolatos indokolt véleményét. A Bizottsag alaposan megvizsgalta az Orszaggyiilés
allasfoglalasaban szereplé aggalyokat, és 6rommel ad tovabbi magyardzatot a felmeriilt
kezdeményezéssel kapcsolatban.

Az eurdpai tomegtajekoztatas szabadsagarol szolé jogszabaly iranti javaslat célja a
médiaszolgaltatasok belso piacanak miikodését érinto probléemdk kezelése. Az egyes
szerkesztdi dontések fiiggetlen meghozatalaba valé beavatkozas negativ hatdssal lehet az
europai tomegmédia szereploinek gazdasagi tevékenységére. Valoszini, hogy a
beavatkozas magas kockazatat hordozo6 légkor visszatartja az adott tagallamokban vald
befektetéstol a  szerkesztoi  fiiggetlenség  normdit  tiszteletben  tartd  azon
médiaszolgaltatokat, amelyek szolgaltatasnyudjtasuk tovabbi piacokra vald Kiterjesztését
mérlegelik. A tények azt mutatjak, hogy a kilfoldi vallalatok ellen iranyuld szabalyozasi
és politikai intézkedések kovetkeztében a kiilfoldi médiatulajdonosok kivonultak bizonyos
orszagokbol. A médiavallalatok atlathatésaganak hianya szintén gatolhatja, hogy a
médiavallalatok és mas médiapiaci befektetok megalapozott iizleti/beruhdzasi dontéseket
hozzanak.

Ugyanezeket a problémékat elemezte korébban a javaslat kidolgozasa kdzben végzett
hatasvizsgalat is, tovabbad a Bizottsag jogallamisagi jelentései és a fuggetlen
Médiapluralizmus Monitor is ismertette azokat. Az azonositott problémak, kiilonbozo
mértékben ugyan, de tobb tagallamot érintenek. A problemak nemzetkdzi jellege és
Mmértéke miatt unios szintii szabalyozasra van sziikség, az egyes tagallamok intézkedései
nem képesek ezek hatékony megoldasara. A flggetlen nemzeti médiaszabalyozd
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hatosagok kozotti szoros és hatékony egyiittmiikodésre van tovabba sziikség szamos
felmerult probléma kezeléséhez, ezt pedig csak unids szinten lehet megvaldsitani.

Az eur(pai tomegtajékoztatas szabadsagarodl szolo jogszabaly teljes mértékben elismeri
és megorzi a tagallamok médiapluralizmusra vonatkozo hataskorét. A javaslat nem irja
eld a médiaszolgaltatoknak, hogy milyen tartalmat kozvetitsenek. Tovabbra is a nemzeti
hatdsagokat illeti meg a médiaszolgaltatok felligyeletének hataskore. A javaslat jogi
elveken alapulé szabalyokat tartalmaz (pl. 20. és 21. cikk), amelyek célja, hogy a
médiapluralizmus hatdskorének gyakorlasakor a tagadllamok tiszteletben tartsik a belsd
piaci szabadsagokat és az egyenli versenyfeltételeket. A javaslat ezenfeliil kifejezetten
lehetove teszi a tagallamok szamara, hogy a médiaszolgaltatasok nyujtasdara vonatkozo
terlileteken részletesebb szabalyozast fogadjanak el (1. cikk (3) bekezdés). A
szubszidiaritas és az aranyossag elvei tehat ervenyesilnek.

Az eurdpai tdmegtajéekoztatas szabadsagarol sz6l6 jogszabaly iranti javaslat célja, hogy
javitsa a belso médiapiac miikodését és ezzel egy idoben kedvezé hatast gyakoroljon a
médiaszabadsagra és -pluralizmusra. Az Orszaggyiilés emliti, hogy a kozszolgdlati
médiara, a sajtdagazatra és az allami hirdetésekre vonatkozd szabalyozasbol hianyzik a
belsé piac dimenzidja. Ha azonban a médiaszolgaltatoknak olyan kozszolgalati médiaval
kell kozos piacon miikodniiik, amelyet kozpénzbol finansziroznak, ugyanakkor nem
atlathatd maddon iranyitanak, és amely részrehajld tajékoztatast és véleményeket kozol,
egyrészt torzul a piaci verseny; masrészt a részrehajlo és nem teljesen fliggetlen
kozmédia sérti a belso piac fogyasztoinak a szolgaltatas szabad igénybevételéhez fiiz6do
jogat (ld. 5. cikk). A tagallamok hataskorére és a tagallamokban torténé kozcélu
miusorszolgaltatas rendszerérol szolo 32.jegyzokomyvre (amszterdami jegyzokonyv)
tekintettel az 5. cikk ugyanakkor kozés alapelveket tartalmaz. A szerkesztoi
flggetlenségre vonatkozd nemzeti szakpolitikdk széttagoltsdga az Eurdpai Unidban
megakadalyozza a médiaszolgéaltatokat és az Gjsagirokat abban, hogy hatarokon atnyudlo
projektekbe(n) dolgozzanak vagy fektessenek be. A szerkesztoi fiiggetlenség védelmének
hianya veszélyezteti a hireket és aktualis téemakat kozvetité médiaszolgaltatas mindségét,
ennek pedig tovabbi negativ hatdsa lehet a médiapluralizmusra (ezzel a 6. cikk (2)
bekezdése foglalkozik bévebben). Torzul a belsé piaci verseny akkor is, amikor — akar
mas tagallambeli — médiaszolgéltatoknak olyan organumokkal kell versenyeznie,
amelyek dallami hirdetésekbol, nem datlathato vagy megkiilonboztetésen alapulo modon
jutnak bevételhez (ld. 24. cikk).

Ezek a probléemak a média kiilonbozo teriileteit érinthetik, ideértve a regiondlis és helyi
médiat is. Egy médiaorganum regionalis vagy helyi jellege nem zarja ki, hogy a belsé
piacon is jelen legyen. Fontos megjegyezni, hogy ezek az organumok is teljes
autonomiaval birnak, és amennyiben a tagadllam védeni kivanja Oket, ezt megteheti.
Természetes, hogy a tagallamok nyelvi és kulturdlis soksziniisége sokszinii médiapalettat
eredményez. Ez azonban nem egyenld a belsé piacon a médiaszolgaltatasokat szabalyoz6
alapelvek szettagoltsagaval. A médiaszabalyozas nemzeti és regionalis hagyomanyait
elismerve a javaslat kifejezetten lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy a fentiekre
vonatkozoan részletesebb szabalyozast fogadjanak el (1. cikk (3) bekezdés). A 6. cikk (3)



bekezdése tovabba egyertelmiien kizarja a javaslat hatalya alol azokat a (gyakran a
sajtoagazatban  tevékenykedo) mikrovallalkozasokat, amelyek valosziniisithetoen
regiondlis vagy helyi szinten miikodnének.

Végil a Bizottsdg szeretné tisztazni, miért e mellett a jogi eszkoz mellett dontott. Két f6
oka van annak, hogy rendeletet és nem iranyelvet dolgoztunk ki: 1) a rendelet lehetové
teszi, hogy a médiapiaci szereplok kozvetleniil alkalmazando jogokhoz jussanak, ami
kilondsen fontos azokban a tagdllamokban, ahol a politikai erdk és/vagy kozigazgatasi
szervek akadalyozzdk a médiapiac miikédeését; 2) A rendelet nem igényel atiiltetést, és igy
megkonnyitené a belsé médiapiac problémdaira valo idoben torténd reagalast.

Az Orszaggyiilés veleményét a tarsjogalkotok folyamatban lévo targyaldsai soran a
Bizottsag képviseloi, az Europai Parlament és a Tandcs rendelkezésére bocsatottik, és e
veleményeket a megbeszélések soran szem elétt fogjak tartani.

Reméljuk, hogy az e véalaszlevélben foglalt magyardzatok eloszlatjak az Orszdaggyiilés
aggalyait, és varakozassal tekintiink a tovabbi politikai parbeszéd elé.
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