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A Bizottsdg koszonettel vette az Orszdaggyiilés véleményét a novényvéds szerek
fenntarthatd hasznalatardl és az (EU) 2021/2115 rendelet modositasarol szol6 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletjavaslatrol {COM(2022) 305 final}.

A javaslat olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek kulcsfontossaguak ,,a termelétél a
fogyasztoig” stratégia peszticidekkel kapcsolatos vonatkozdsainak megvaldsitdsdahoz,
amely stratégia az eurdpai zold megadllapodads kozponti eleme. Ennek végso célja a
méltanyos, egészséges és kornyezetbarat élelmiszerrendszerre val6 atallas biztositasa, és
hangsulyozza a mezégazdasagi termeldk élelmiszer-ellatasi lancon belili pozicidja
megerdositésének fontossagat is. E tekintetben a Bizottsag iidvozli, hogy az Orszaggyiilés
egyetért a javaslatnak a biztonsdgos és megfizethetd élelmiszer-termelésre, a
fenntarthatosagi elvek tiszteletben tartasara és az okoszisztémak megorzésére iranyulo
celkitiizéseivel.

A Bizottsag komoly figyelmet fordit az Orszaggyiilés altal a ,,termeldtol a fogyasztoig”
stratégia céljaival 0sszhangban a novényvédas szerek haszndlatanak és kovetkezésképpen
kockazatanak csokkentésére vonatkozo, jogilag kotelezo erejii célok meghatarozasara
iranyulo javaslattal kapcsolatban felvetett aggdlyokra, valamint az Orszaggyiilés
allaspontjara, mely szerint a javasolt megkozelités nem képezte hatasvizsgalat targyat, és
nem tartja be a szubszidiaritas elvét. A Bizottsag elismeri tovabba annak fontossagat,
hogy — amint arra az Orszaggyiilés ramutat —, nagyobb rugalmassagot kell biztositani a
tagallamok szaméara sajat celjaik meghatarozasa soran, figyelembe véve az olyan
tényezoket, mint a multbéli elorehaladas kiilonbozo szintjei, a peszticidhasznalat
intenzitasa és a kornyezeti terhelés.

A Bizottsag biztositani kivanja az Orszaggyiilést arrol, hogy dtfogo hatasvizsgalat
késziilt, amely teljes mértékben megfelel a Bizottsag mindségi jogalkotdsra vonatkozo
elveinek. E folyamat soran valamennyi tagallamnak és érdekelt félnek tdbbszori
lehetosége volt arra, hogy észrevételeket tegyen, beleértve a relevans adatok kozlését is;
emellett valamennyi igazolé dokumentumot kozzétettik honlapunkon®. Az Europai

1 https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/evaluation-and-impact-
assessment_en
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Parlament Kutatoszolgalata kozzétette a Bizottsdg hatasvizsgalatdnak kiinduld
értékelését’. Konkrétabban a hatasvizsgalat® részletesen targyalia ,,a termelétél a
fogyasztoig” stratégia — a vegyi peszticidek hasznélatanak és kockazatanak, valamint a
veszélyesebb peszticidek hasznalatdnak 50%-0s csokkentésére vonatkozdé — 2030-ra
eldiranyzott céljai elérésének hatasait. Emellett a hatasvizsgadlatot alatamaszto kiilso
tanulmany* értékelte a , termeldtél a fogyasztéig” stratégianak a peszticidek
csokkentésére vonatkozo kotelezé céljait az emberi egészségre/a szocio-, makro- €s
mikrodkondmiara, valamint a kdrnyezetre gyakorolt lehetséges hatasaik tekintetében. A
hatasvizsgalat dsszefoglalasat e valasz melléklete tartalmazza.

A Bizottsag megeérti az Orszaggyuilés azzal kapcsolatos aggalyait, hogy fontos a javaslat
hatasainak értékelése a tagallamok eltéré kiindulasi helyzetének és egyéni
koriilményeinek 6sszefiggésében. A gyakorlatban e szempontok hatasvizsgalat soran
torténd értékelésének megvalosithatosagat korlatozta a rendelkezésre dllo adatok
korlatozottsaga, illetve az a tény, hogy a kiilonbozé eszkozok tarhdza, amelyekkel a
tagallamok csokkenthetnék a peszticidek hasznalatat és kockazatat, és elérhetnék ,,a
termelotol a fogyasztoig” stratégia céljait, igen komplex.

A Bizottsag a javaslatban szerepld, az egyes tagadllamokban meghatdrozando célok
kozotti kiilonbségtételt szolgalo képlet kidolgozdsa sordn figyelembe vette a kiilonbozo
tagéllami helyzetekre vonatkozéan rendelkezésére dllo informdciokat. Ez lehetévé teszi,
hogy az egyes tagallamok elérehaladasat az adott tagallam alapértéke alapjan
hatarozzak meg, a ,,termel6tol a fogyasztoig” stratégiaban szereplo peszticidcsokkentési
szakpolitikai célok felé tett elérehaladas kiszamitasaval kapcsolatban mar megallapitott
modszertanhoz hasonlo modszertan alkalmazasaval. Az Orszaggyiilés dltal felvetett
aggalyok szempontjabol kilondsen fontos, hogy a Bizottsdg a javaslatban olyan
megkozelitést valasztott, amely lehetévé teszi a tagallamok szamdra, hogy a nemzeti
celkitiizések meghatarozasakor figyelembe vegyek a peszticidhaszndlat csokkentése terén
elért kordbbi eredményeket és a peszticidhasznalat intenzitasat (kornyezeti terhelés).
Azok a tagallamok, amelyek a multban jelentdsen csokkentették a peszticidhaszndlatot,
vagy amelyek peszticidhasznalata az unios atlagnal kisebb intenzitdsu, — erdfeszitéseik
figyelembevételével — rugalmasan kevésbé szigoru célokat hatdrozhatnak meg. Mésrészt
azok a tagallamok, amelyek eddig nem értek el elegendd eldrelépést, vagy amelyek
peszticidhaszndlata az unios atlagnal nagyobb intenzitasd, kotelesek lesznek
ambiciozusabb célokat kitiizni. A Bizottsag ugy veéli, hogy a nemzeti célok
meghatarozasara szolgalé képlet olyan igazsagos és méltanyos megkozelitést képvisel,
amely biztositja a tagallamok szdmara a szikséges rugalmassagot a 2030-ra vonatkozd
kotelezo nemzeti csokkentési céljaik meghatarozasaban, mikozben tovabbra is biztositja
az atfogo unios célok elérését. A célok felsé €s alsd hatarértékeinek meghatarozasa

2 A novényvéds szerek fenntarthaté hasznalata (Sustainable use of plant protection products, europa.eu)
3 Ldsd: A névényvéds szerek fenntarthaté hasznalatardl és az (EU) 2021/2115 rendelet médositasardl
sz0l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot kisérd hatdsvizsgalati jelentést
tartalmazo bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6.3.1., 6.3.2. szakasza és 5. melléklete.

Lasd: Ramboll and Arcadia International, Study supporting the evaluation of Directive 2009/128/EC
on the Sustainable Use of Pesticides and Impact Assessment of its Possible Revision — Final Impact
Assessment Report (A peszticidek fenntarthatd hasznalatarél sz6l6 2009/128/EK iranyelv értékelését
alatamasztd tanulmany és a lehetséges felllvizsgalat hatasvizsgalata — Végleges hatasvizsgalati
jelentés), 64. o.
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biztositja, hogy a célok altalanos szintje fennmaradjon, az altalanosan elfogadott k6zos
kotelezettségvallalasi elvekkel dsszhangban elkeriilve ugyanakkor azokat a szélsoséges
eseteket, amikor egyes tagallamokat masoknal sokkal nagyobb mértékii hozzajarulasra
kérnének.

A Bizottsag ugy véli, hogy ahhoz, hogy a nemzeti célokat az atfogd unios célok igazsagos
és méltanyos teljesitését biztosité mddon allapitsak meg, a szakpolitikat unios szinten kell
megvitatni és elfogadni. Ezért a szubszidiaritas elve teljesul, mivel helyénvalobb, ha ezt a
szakpolitikat unios, nem pedig nemzeti szinten hatarozzak meg. A Bizottsag megjegyzi,
hogy a szubszidiaritdas azaltal is teljesiil, hogy minden tagallam kiilonbozo szakpolitikai
eszkozoket valaszthat a célok elérése érdekében. A szubszidiaritds ugyanis kozponti
szerepet jatszik a Bizottsag terményspecifikus szabalyok kidolgozdsaval kapcsolatos
megkozelitésében, amelyeket az egyes tagallamok sajat helyzetiik alapjan hataroznak
meg. A Bizottsdg megjegyzi tovabba, hogy — amint azt a javaslattal egydtt elfogadott
szubszidiaritasértékeld tablazat is bizonyitia — a javaslat elfogadasa elott részletesen
megvizsgaltak és indokoltadk valamennyi szakpolitika szubszidiaritsat és aranyossagat.

A Bizottsdg aktivan részt vesz a tagallamok altal a Tanacsban javasolt alternativ
maddszerek megvitatasaban, és e javaslatok kozil tébbnek a modellezése révén technikai
tamogatast nyujtott. A Bizottsag tovabba biztositani kivanja az Orszaggyiilést arrol, hogy
figyelmesen meghallgatja a tagallamok altal a javasolt modszertannal kapcsolatban tett
szamos észrevételt, és elkotelezett amellett, hogy igazsadgos és méltanyos megkozelitést
biztositson a célok elérése érdekében.

A Bizottsag megérti az Orszaggyiilésnek a novényvédo szerek hasznélataval kapcsolatos
aggalyait, miszerint az erre vonatkozo javaslat ,,a termeldtol a fogyasztoig” stratégia
celjait kizarolag unids szinten kivanna4 meghatarozni. Bar ez az opcié szerepelt a
hatasvizsgalatban megvizsgalt szakpolitikai lehetdségek kozott, az azonositott kockazatok
miatt — tudniillik hogy az unids szinten meghatdrozott, kételezd erejii célok nem
teljestilnének — nem részesitették elényben azt. Ezért a jelenlegi javaslat, amely szerint a
tagéllamok bizonyos fokd rugalmassaggal hatarozzdk meg sajat, jogilag kételezé erejii
nemzeti célkitiizéseiket, hatékonyabbnak és megfelelobbnek bizonyult.

A Bizottsag tudomasul veszi a tagallamok altal a vegyi peszticidek® hasznalatanak és
kockazatanak csokkentése terén mar elért eredményeket, amelyek — fenntartasuk esetén —
jelentos mértékben hozza fognak jarulni ,,a termelotél a fogyasztoig” stratégia
peszticidekkel kapcsolatos célkitiizéseinek 2030-ig torténo eléréséhez. Fontos szem elott
tartani azt is, hogy a célok elérése nem feltétlenll vonja maga utan az 6sszes peszticid
hasznalatanak egységes csokkentését, mivel mindegyikre sulyozo tényezot alkalmaztak,
igy a legkockazatosabb peszticidek helyett az alacsonyabb kockazatlu peszticidek
hasznalata altal nagyobb eldrelépést lehet elérni ,,a termelotol a fogyasztoig” stratégia
célja — a vegyi peszticidek hasznalatanak és kockazatanak csokkentése — felé. Ez az
alacsony  kockazatu  alternativak és  precizios mezdégazdasagi  technologidak

5> A 2020-ra vonatkozoan rendelkezésre allo legfrissebb adatok azt mutatjak, hogy a 2015-2017-es
alapiddszakhoz képest unios szinten az elsé cél tekintetében 14%-o0s, a masodik célkitiizés esetében pedig
26%-0s csokkentést sikertlt elérni.



kifejlesztésével, valamint a kozOs agrarpolitikabdl szarmaz6 finanszirozas atmeneti
idoszakra valo rendelkezésre allasaval egyiitt tamogatni fogja a tagallamokat e célok
elérésében.

A Bizottsag komoly figyelmet fordit az Orszaggyiilés azon aggalyaira, melyek szerint a
javaslat az adminisztrativ terhek aranytalan névekedéséhez vezethet mind a hatdsagok,
mind a mezogazdasagi termelok szamara. A Bizottsag ugy véli, hogy az intézkedesek
aranyosak, és nem haladjak meg az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodeés 191.
cikkében meghatarozott célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket. A javaslat keretében
begyiijtendd  adatok kifejezetten olyan konkrét célokra iranyulnak, amelyek
elengedhetetlenek ahhoz, hogy a tagallamok és a Bizottsdg hatékonyan feluigyelhessék a
javaslat kulcsfontossagu elemeinek végrehajtasat. A Bizottsdg meghallgatja a tagallamok
ezzel kapcsolatos aggélyait, és nyitott arra, hogy lehetséges kompromisszumokat €s
miikodoképes megolddsokat talaljon.

Veégezetiil a Bizottsag megérti az Orszaggyiilés azon aggalyait, melyek szerint a javaslat
termeléscsokkenéshez és a versenyképességet akaddlyozoé tényezdokhoz vezetne. A
bizottsagi javaslat célja, hogy az elkovetkezé évtizedekben kiegyensulyozott megkozelitést
alkalmazzon az élelmezésbiztonsag és a fenntarthato mezogazdasag biztositasanak
szukségessegével kapcsolatban. A hatasvizsgalat részletesen megvizsgalta a peszticidek
csokkentésének gazdasagi hatasait, valamint a lehetséges enyhito tényezoket. A javaslat
célja a fenntarthatobb mezdgazdasagra valo fokozatos atdllas a kézés agrarpolitika
keretében egy otéves datmeneti iddszak alatt nyujtott rendkivili finanszirozas tdmogatésa
révén. Tovabba, amennyiben a tarsjogalkoték megéallapodnak, a javaslat csak néhany év
mulva 1ép hatalyba, hatdsai pedig fokozatosak lesznek. A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a
bioldgiai sokféleség és a kornyezet védelmével, valamint a gazdasagi és a szocialis
védelemmel kapcsolatos tétlenség koltségei sokkal sulyosabbak lennének, és a bioldgiali
sokféleséggel  kapcsolatos vadlsag a  jovoben  pusztito  hatassal —lenne az
élelmezésbiztonsagra.

A fenti megallapitasok a Bizottsag altal eldterjesztett eredeti javaslaton alapulnak, amely
jelenleg az Europai Parlament és a Tanacs részvételével zajlo jogalkotasi eljaras
szakaszdaban tart. Az Orszaggyiilés véleményét a tarsjogalkotok folyamatban [lévo
targyaldsai soran a Bizottsdag képviseldi rendelkezésére bocsatottak, és e veleményeket a
megbeszélések soran szem elott fogjak tartani.

Ugyanakkor a Bizottsag a kdzelmultban 0j szabalyokat fogadott el, hogy megkonnyitse a
mikroorganizmusok hatoanyagkeént valo felhasznalasat névényvédo szerekben és az
azokat tartalmazo termekek engedélyezését, a Horizont Europa programon keresztul 0j
novényvédelmi modszerek kidolgozasaba ruhaz be, tovabba tamogatja a mezogazdasagi
termeloket abban, hogy a kozos agrarpolitika keretében kevésbé karos novényvédelmi
modszereket alkalmazzanak.

A Bizottsag emellett tényszerii elemzést készit az élelmezésbiztonsagot meghatdrozo
tényezokrol, beleértve a hosszu és rovid tavuakat is, figyelemmel a kézelmultban az
Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habordja és a Covid19-vilagjarvany miatt
bekdvetkezett ellatési zavarokra. Ezt az elemzést 2023 elején teszik kdzzé.
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A Bizottsadg reményet fejezi ki, hogy a valaszlevelében foglalt magyarazatok eloszlatjak
az Orszaggytilés aggalyait, és varakozdssal tekint a tovabbi politikai parbeszéd elé.

Tisztelettel:

Maros Seféovic Sztella Kiriakidisz

alelnok a Bizottsag tagja
HITELES MASOLAT

a fotitkar nevében

Martine DEPREZ
lgazgato
Dontéshozatal és testiileti feleldsség
EUROPAI BIZOTTSAG




Melléklet

wA termelétél a fogyasztoig” stratégia peszticid-csokkentési - céljairdl  szolo
hatasvizsgéalat 6sszefoglalasa

A javaslatot kiséré hatdsvizsgalat szamos olyan kozelmultbeli kiadvany részletes
elemzését® tartalmazza, amelyek becslésekkel szolgdalnak ,,a termeldtél a fogyasztéig”
strategia célkitiizései — tobbek kozott a névenyvédo szerek csokkentésére vonatkozo célok
— megvalositdsanak gazdasagi hatasairol. Ezek a tanulmanyok arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a peszticidhasznalat csokkentése csokkenti az élelmiszer-termelést az EU-
ban, és ennek kdvetkeztében néveli a behozatalt. A hatasvizsgalat kimutatta, hogy ezeket
a hatasokat a keresleti oldalon hozott tovabbi intézkedések — példaul az élelmiszer-
pazarlas csokkentése vagy a fenntarthatd élelmiszerek hozzaadottérték-lancai —
enyhithetik. Megvizsgélta tovabba, hogy a tdmogato intézkedések — példaul rezisztens
kultivarok tenyésztése és bioldgiai novényvéds szerek felhasznalisa — hogyan
korlatozhatjak a célok elérésének a termelékenységre gyakorolt negativ hatasait.

A hatasvizsgalat megallapitotta, hogy ,,a termeldtol a fogyasztoig” stratégia célkitiizései
a kapcsolddo szakpolitikai teruleteken — példaul az 6koldgiai gazdalkodas fokozasa —
szintén hozzajarulndnak a peszticidek hasznalatanak és kockazatanak csokkentéséhez.
Azt is figyelembe vette, hogy a vegyi peszticidek alternativdinak és a precizios
gazdalkodéasi technikaknak a jobb rendelkezésre &llasa hogyan csokkentheti a
peszticidektol valo fiiggoséget, ezdltal csokkentve a termelékenységre gyakorolt negativ
hatasokat anélkiil, hogy a tagallamok tovabbi erdfeszitéseket tennének.

A hatdasvizsgalat elemezte a , termeldtol a fogyasztoig” stratégia céljainak elérésével
kapcsolatos jelenlegi becslések hianyossagait, mivel azok a gazdasagi modellezésre
korlatozodtak, és nem értékelték sem mindsegileg, sem mennyiségileg a fenntarthatobb
mezogazdasagtol vart jelentos pozitiv kornyezeti hatast. A Kozos Kutatokézpont
tanulmanyanak modszertanat felhasznalva, amely az unios mezégazdasagra gyakorolt
hatasok mérésére szolgaldo kozos agrarpolitikai  reformjavaslatok  ambiciozus
végrehajtasanak modelljét mutatta be’, a hatasvizsgalat kimutatta, hogy a gazdasagi
hatas Iényegesen kisebb lenne, figyelembe véve a peszticidek csokkentésének jelenlegi
tendencidjat, valamint az okologiai gazdalkodasnak és a precizios mezdégazdasag
javitasanak hozzajarulasat.

A hatdasvizsgadlat abbdl indult ki, hogy a meglévé precizios mezégazdasdagi modszerek
alkalmazasa atlagosan mintegy 20%-kal csokkentheti a peszticidhasznalatot. Ha a
precizios gazdalkodasi technikakat 2030-ig 35%-kal tobb foldterileten alkalmaznak
(ahogyan azt a Koz0s Kutatokozpont modellje feltételezi), az a terméshozamokra
gyakorolt hatas nélkil tovabbi 7%-kal csokkentené a peszticidhasznalatot. Az dkoldgiai
gazdalkodas teriletének 25%-ra vald novelése tovabbi 13%-0s peszticidcsokkentést

& Lé&sd kilénosen a 6.3.1. szakaszt és az 5. mellékletet.
T KozOs Kutatokozpont, Modelling environmental and climate ambition in the agricultural sector with
the CAPRI model (A kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai torekvések modellezése a mezdégazdasagi

agazatban a CAPRI modellel), 2021.
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eredményezhet. A Koz0s Kutatokozpont modelljében ez nem 10%-0s, hanem 6%-0s
hozamveszteségnek felelne meg.

A hatésvizsgalat azt is megéllapitotta, hogy a veszélyesebb peszticidek hasznalatanak
50%-o0s csokkentése (,,a termeldtol a fogyasztoig” stratégia 2. célkitiizése) varhatoan
korllbeltil 8-10%-kal csokkenti a vegyi peszticidek hasznalatat és kockazatdr (,,a
termelotol a fogyasztoig” stratégia 1. célkitizése). Ez a termeldi gyakorlatok
valtozasaira, valamint arra vonatkozd feltételezéseken alapult, hogy a magasabb
kockazatl anyagokat kevésbe veszélyes vegyi peszticidekkel vagy nem peszticid
novényveds  szerekkel helyettesitik-e. A hatésvizsgélat elismerte, hogy néhany
veszelyesebb peszticid esetében meg nem allnak rendelkezésre alternativak, és
megjegyezte, hogy az 50%-os csékkentési cél tovabbra is lehetévé tenné, hogy sziikség
esetén tobb veszélyes peszticidet hasznaljanak.

A kornyezeti kockazatokra gyakorolt hatdsok mérésenek modja bizonyos korlatokba
utkozott, mivel nem &lltak rendelkezésre megbizhato, lebontott statisztikék a peszticidek
EU-n beluli hasznalatardl. Amint azt a hatasvizsgalatot alatdmaszzo kiilsé tanulmdny®
megallapitotta, a peszticidekre vonatkoz6 statisztikdk tdlsagosan dsszesitettek ahhoz,
hogy hatékonyan hozzajaruljanak a kornyezeti kockazatértékeléshez. A peszticidek
hasznalatanak az o6koszisztémakra gyakorolt hatdsai megalapozott elemzéséhez olyan
adatokra van szlkseg, amelyek megmutatjak, hogy mely hatéanyagokat mely novényekre
alkalmazzdk, valamint azon Okoszisztémak tipusait, amelyekben ezek a ndvények
talalhatok. Ezen kivil a kumulativ és a koktélhatasra vonatkozd kockazatertékelési
modszereket kellene alkalmazni annak megértéséhez, hogy a hatéanyagok, ellenanyagok
és kolcsonhatés-fokozdk keverékei milyen kdlcsdnhatassal érnek el kombinalt hatasokat a
peszticidekben. Ez nem volt lehetséges, tekintettel a peszticidhasznalatra vonatkozd
adatok korlatozott hozzdférhetoségére, amelyet a mezogazdasagi felhasznalasi és
kibocsatasi statisztikakrol szolo, hamarosan elfogadasra keriilo rendelettel javitani

fognak.

A hatasvizsgalat szamos olyan egymassal Osszefiiggé valtozot és kiilsé tényezdt is
megvizsgalt, amelyek hatdssal lehetnek a mezogazdasagi iizemek jovedelmének a
peszticidhasznalat  csokkenésébol — eredé  valtozasaira, és  megdllapitotta a
versenyképesség és mas tarsadalmi és gazdasagi megfontolasok kozott meglévo
kompromisszumokat. Figyelembe vette a gazdasdagok elérejelzett koztes inputkdltségeit,
valamint az alternativak, a precizios mezogazdasagi technologiak és az okologiai
gazdalkodas teren varhatd novekedést. Figyelembe vette tovabba a beporzok szamanak
folyamatos csokkenése altal az élelmezésbiztonsagra és a taplalkozasra gyakorolt

8 Léasd: Ramboll and Arcadia International, Study supporting the evaluation of Directive 2009/128/EC
on the Sustainable Use of Pesticides and Impact Assessment of its Possible Revision — Final Impact
Assessment Report (A peszticidek fenntarthaté hasznalatarél sz616 2009/128/EK iranyelv értékelését
alatamasztd tanulmany és a lehetséges felllvizsgalat hatasvizsgalata — Végleges hatasvizsgalati

jelentés), 124. o.
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lehetséges kéros hatasokat, valamint a foldhasznélat véltozésainak és a bioldgiai
sokféleség romlasanak kornyezeti hatasait®.

S Ldsd: A névényvéds szerek fenntarthaté haszndlatardl és az (EU) 2021/2115 rendelet modositasardl
szolo europai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo javaslatot kisérd hatdasvizsgalati jelentést
tartalmazo bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6.3.2. szakasza.
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