szolg

Képviseldi Informacios Szolgalat
infoszolg@parlament.hu

jegyzet 2013/49.

2013. november 21.

BUNTETES-VEGREHAJTAS (médositott viltozat)

»A borton nem egy épiilet,
ahol gonoszteviket tartanak
elzarva. A borton egy intéz-
mény, amellyel a tarsadalom
tiikrot tart maganak. A bor-
tonben sorsokat ériznek.”
(Orban, 9. oldal)

Az Gj szabalyozas egy 34 év-
vel ezelétti torvényerejii
rendeletet (1979. évi 11. tvr.)
valt fel, amelyet megalkotasa
ota tobb mint negyvenszer
modositottak.

Magyarorszagon

28 6nallo jogallasa biintetés-
végrehajtasi intézet,

6 biintetés-végrehajtasi in-
tézmény és 12 biintetés-
végrehajtasi gazdasagi tarsa-
sag miikodik.

A biintetés-végrehajtasi
intézetek atlagos telitettsége
137 szazalék. (BVOP,
2012.12.31.)

Jelenleg 18 300 fogvatartott
van, 5 600-zal tobb, mint
ahany férdhely a biintetés-
végrehajtasi intézetekben
van.

Az Emberi Jogi Birosag sa-
lyos kartéritésre kotelezte
Magyarorszagot a fogvatar-
tottakra vonatkozoé eurodpai
egyezmények minimalis fel-
tételeinek be nem tartasa
miatt (tobbek kozott Hagyo-,
Szél-, Csiillog-, Engel-,
Fehér-iigy)

A Kormdny T/13096. szamu, biintetések, az intézkedések és
egyes kényszerintézkedések végrehajtisdrol szolo torvényjavaslat
célja a Biinteto Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény dltal
bevezetett uj jogintézményekkel harmonizdlo, egységes rendszert
alkoto torvény megalkotdsa, amely az uj biintetésekkel, intézke-
désekkel, valamint a kidolgozott egyéb mddositisokkal 0Ossz-
hangban uj alapokra helyezi a biintetés-végrehajtdst.

A modositott valtozat a magyarorszagi bortonhelyzet statisztikai
vonatkozasaiban tartalmaz korrekciokat.

A biintetés célja

A biintetési rendszerek felépitése, mikodése nem elméleti meg-
fontolasok eredménye, azt a gyakorlat alakitotta ki. Az els6 biinte-
tési elméletekkel foglalkozok pedig nem jogaszok voltak, hanem
filozofusok. Protagoras, Platon és Arisztotelész neve fordul el
legtobbszor, hiszen a tett és tettes kozpont biintetési elméletek
megalapozoi voltak.

A XIX. szazadban alakult ki a szabadsagvesztés alapeszméje,
amely az artalmatlanna tételre, a teljes elszigetelésre, a munkavég-
zésre, valamint a kezdeti osztalyozdsra és a javitas eszméjére
¢épiilt. Ezekbdl az elemekbdl jott 1étre a szazad kdzponti biintetési
formaja, a szabadsagvesztés és annak intézménye a borton, amely
az gjkor vivmanya.

A biintetés célja kezdetben a biinelkévetoknek a tarsadalombol
valo kizarasa volt, késébb az atnevelés és a reszocializacios to-
rekvés valt hangsulyossa.

BUNTETES-VEGREHAJTAS

A Dbiintetés-végrehajtas allami, fegyveres, rendvédelmi szerv,
amely kiilon jogszabalyban meghatarozott szabadsagelvondssal
jaro6 blntetéseket, intézkedéseket, valamint biintetdeljarasi kény-
szerintézkedéseket, tovabba elzarast hajt végre.

A biintetés-végrehajtasi jog a biintetések, a biintetéjogi intézke-
dések, a szabadsagkorlatozo kényszerintézkedések végrehajta-
sat, annak elokészitését és megkezdését, a végrehajtashoz kap-
csolodo jarulékos feladatokat, a végrehajtasban kozremiikodo
szervek és személyek feladatait, a végrehajtas hatalya alatt allo
személy jogi helyzetét (jogait és kotelezettségeit), tarsadalomba
valo visszavezetésének, illetve beilleszkedésének modszereit, a
jogok és kotelezettségek érvényesitésének modjat szabalyozza.


http://www.parlament.hu/irom39/13096/13096.pdf
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NEMZETKOZI EGYEZMENYEK

Az emberhez méltdé biintetés-végrehajtas
megvaldsitasdnak igénye mar az elsé vilagha-
borti utdn kialakult. Az 1920-as években a
nemzetkdzi biintetdjogi és bortdniigyi bizott-
sag felallitotta az un. minimalis kovetelmé-
nyeket, melyeket az elitéltek emberséges és
szocialis kezelése szempontjabol minden tag-
allamnak kotelessége volt betartani.

A Népszovetség — s Magyarorszag is — 1929-
ben elfogadta az Alapelvek az elitéltek keze-
lésére cimmel kiadott dokumentumot, amely
a legfontosabb korabeli bortoniigyi kovetel-
ményeket foglalta dssze.

A fogvatartottakhoz kapcsolodo alapelveket is
tartalmazza az Emberi_Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, valamint a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egvezség Okmanya.

Az ENSZ 1955. augusztus 23-a és szeptember
2-a kozott tartott kongresszusan fogadta el a
bebortonzottekkel valdé banasmodhoz kiadott
altalanos minimalis iranyelveket. Az Eurdpa
Tanacs 1950. november 4-én hagyta jova Az
Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagjogok
Europai_Egyezményét, melynek 3. cikke
értelmében senkit sem szabad kinzasnak, em-
bertelen és megaldzo biintetésnek, vagy ba-
nasmoédnak alavetni.

Az Europa Taniacs Miniszteri Bizottsaga
R87/3. szam alatti ajanldsa az

BORTONHELYZET MAGYARORSZAGON

A magyar biintetés-végrehajtas évek ota kiizd
a talzsufoltsag problémajaval. A BVOP ada-
tai szerint a hazai intézetek telitettsége 2011
€s 2012 végén is 137 szazalékos volt. A fog-
vatartottak szama dinamikusabban nd, mint
ahogyan a bortonok befogadoképessége bo-
viilne. A bortonok talzsafoltsaga magaban
rejti az embertelen, megalazo banasmod meg-
allapitasanak veszélyét. Magyar Gyorgy ligy-
véd szerint, ha a fogvatartottak részére nem
tudjak biztositani az eurdpai egyezmények
minimalis feltételeit, akkor a sorozatos
egyezménysértések koltségét az allamnak kell
megtéritenie.

A tilzsufoltsag csokkentésének lehetséges
moédjai az alternativ szankciok alkalmazasa:

félelzaras (Iényegében részidds elzaras)
hétvégi biintetés-végrehajtas;

hazi Orizet;

a biintetés-végrehajtasi intézetek bdvitése;

Uj biintetés-végrehajtasi intézetek épitése.

Onfenntarté borton

Onellatd, részben  oOnellatd  biintetés-
végrehajtas alatt olyan szervezetrendszert
értiink, amely kozfeladatanak végrehajtasa
soran a tevékenységéhez sziikséges termé-
keket, illetve szolgaltatasokat — teljes egé-
szében vagy részben — sajat maga allitja eld.

Europai Bortonszabalyokrol

sz6l, amely az egyes orszagok 117 %
bortoniligyl szabalyanak alapjat
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Forras: BVOP



http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok
http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok
http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/egyezsegokmany_ii
http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/egyezsegokmany_ii
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http://www.europatanacs.hu/pdf/CMRec(87)3.pdf
http://bvop.hu/?mid=77&cikkid=1973
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Garamvolgyi Laszl6, a Nemzeti Blinmegelo-
z¢si Tandcs szovivoje 2013. szeptemberi tajé-
koztatasa Szerint egy rab eltartasa ma Ma-
gyarorszagon napi 2 300 forintba Keriil.

A fogvatartottak altal végzett termel6 munka
szervezése soran torekedni kell a bortonok
onellatova és részben onfenntartova tételé-
re. A biintetés-végrehajtasi szervezet részbeni
onellatoéva valasa alapvetd érdek is a szerve-
zet mitkodoképességének fenntarthatosaga

céljabol.

A Dbiintetés-végrehajtasi intéze-
tekben tizenkét gazdasagi tar-
sasag mikodik, amelyek koziil
nyolc ipari, négy mezogazda-
sagi kft. A bortoncégek gyarta-
nak tobbek kozott cipdt, konfek-
ci0- és munkaruhat, fGrészarut,
egészségligyl papirt, fémszerke-
zetet, iroda- és konyhabutort. A
bortoncégekben 3550-an dol-
goznak.

A beliigyi szervek ruhazatanak
egységesitésével osszhangban a
rendészeti egyenruhazat gyarta-
sa dontéen fogvatartotti munkal-
tatassal valosul meg.

Kozponti Kivizsgalo és Mod-
szertani Intézet

A torvényjavaslat bevezetné az
elitéltek besorolasa korében a
fokozatos végrehajtast elosegi-
t6, egyéniesitést lehetdvé tevo
rendszert. Ennek lényege, hogy
a befogadaskor felmérik az el-
itélt személyi, tarsadalmi hatte-
rét, egészségi, pszichés allapo-
tat, intelligencidjat és biztonsagi
kockézati szintjét, majd a fo-
lyamatos vizsgalatokkal eldsegi-
tik a visszailleszkedést a tarsa-
dalomba. Ezt a feladatot latja az
uj, specidlis intézet, a Kdzponti
Kivizsgalo és Modszertani Inté-
zet (KKMI).

jegyzet 2013/49.
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A hazai itélkezési gyakorlatot vizsgalva
megallapithato, hogy a biinteto birosagok
egyre tobbszor pénzbiintetést és probara
bocsatast alkalmaznak a végrehajtando
szabadsagvesztés helyett, ezzel csokkentve
a bortonnépességet. (Rdkoczi)
Fogvatartotti rata* az eurdpai orszagokban (1995-2012)
A 2011-12-es adatok csokkeno sorrendjében
Orszag 1995 1997-1998 1999 | 2003-2005| 2009-2010 | 2011-2012
Oroszorszag 690 685 730 550 598 508
Fehéroroszorszag 505 575 532 385 438
Ukrajna 415 430 416 330 336
Litvania 360 355 385 234 239 314
Lettorszag 375 410 360 337 319 304
Esztorszig 270 320 310 339 265 252
Csehorszag 190 215 225 190 208 221
Lengyelorszag 170 145 145 209 217 220
Szlovakia 150 140 125 165 172 203
Magyarorszag 120 135 150 164 153 173
Torokorszag 80 95 100 95 164 168
Nagy-Britannia 105 125 125 143 154 154
Spanyolorszag 105 110 110 141 165 150
Romania 200 200 220 180 131 149
Bulgaria 110 140 145 143 120 146
Portugalia 125 145 130 125 108 127
Horvatorszag 55 45 50 68 107 115
Ciprus 30 35 40 50 83 112
Gordgorszag 55 55 70 82 102 111
Olaszorszag 85 85 90 98 111 109
Ausztria 85 85 85 106 103 104
Franciaorszag 95 920 90 91 96 102
Belgium 75 80 80 88 04 100
Hollandia 65 85 90 123 94 87
Neémetorszag 85 90 95 96 87 83
Svajc 80 90 85 81 79 76
Dania 65 65 65 70 71 74
Norvégia 55 55 60 65 71 73
Svedorszag 65 60 60 81 78 70
Szlovénia 30 40 50 56 67 64
Finnorszag 60 55 45 71 60 59
Izland 40 40 35 39 55 47

*Fogvatartotti rata: fogvatartottak szama 100 000 lakosra

Forras: Nagy Ferenc: Gondolatok a hosszu tartamn szabadsagvesztésrdl és az europai
bortonnépességrol — Bartontigyi Szemle 2013/1.
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KULFOLDI PELDAK

Vannak orszagok, ahol a biintetés-
végrehajtas alapvetd elvi jellegli rendelke-
zéseit elsdsorban a biinteteté anyagi jog-
ban talaljuk, és a végrehajtas részletes
szabalyait kiilonb6z6 szintli eléirdsok tar-
talmazzak (Svajc).
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Létezik olyan szabalyozas, amely szerint a
biintetés-végrehajtas alapvetd joganyaga a
biinteté eljarasi torvényben talalhato
(Franciaorszag).

A harmadik ¢és leggyakoribb megoldas
szerint 6nall6é biintetés-végrehajtasi tor-
vény tartalmazza a biintetés-végrehajtasi
joganyagot. (pl. Olaszorszag, Spanyolor-
szadg, Portugalia, a skandinav orszagok,
szamos kozép-eurdpai orszag, illetve alta-

laban a volt szocialista orszagok).

Forrasok:
e 1979. ¢vi 11. toérvényerejii rendelet a biintetések €s intézkedések végrehajtasarol szolo

e 6/1996. (VII. 12.) IM rendelet a szabadsagvesztés és az elGzetes letartoztatas végrehajtasnak szabalyairdl

e 2012. ¢vi C. térvény a Biinteté Torvénykonyvrol

e Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP)

e Bereczki Brigitta: A fogvatartottak elhelyezésének koriilményei, a biintetés-végrehajtasi intézetek telitettsége
— Ugyészek Lapja 2012/5-6.

e Csetneky Laszl6: Egy kozponti kivizsgalo és modszertani intézet tervezete — Modszertani Fiizetek 1986/2.

e Fabian Erika: Interjii Dr. Magyar Gyorggyel — www.jogiforum.hu , 2013. oktober 4.

e Modos Tamas: Biintetés-végrehajtasi nevelés. Budapest: Rejtjel, 1998

e Nagy Ferenc: Gondolatok a hosszu tartami szabadsagvesztésrdl és az eurdpai bortonnépességrol

— Bortoniigyi Szemle 2013/1.

e Németh Nora: Utogondozas? No de hogyan? Goéreso alatt a magyar és amerikai utogondozas megvalosula-
sanak mikéntje. In: Didktudomany: a Miskolci Egyetem Tudomanyos Didkkori munkaibol, [2012-2013].
Miskolc: Miskolci Egyetemi K., 2013

e Orban Karoly: Bortonvilag. Budapest, Korona, 1999

e Pallo Joszef: Az elitéltek foglalkoztatasa az eurdpai biintetés-végrehajtasi gyakorlatban — Bortoniigyi Szemle
2010/4.

e Rakéczi Dora: A szabadsagvesztés végrehajtdsa Magyarorszagon az eurdpai szabalyok tiikrében
— Beliigyi Szemle, 2012. 7-8. szam

e Sereg Andras: Elitélt, fizess! — A biintetés-végrehajtasi torvénytervezetrél — www.jogiforum.hu,

2013. oktober 1.
e Varga Valéria: Onfenntart6 bortondk — realitas vagy utdpia? In: Bortdniigyi Szemle 2013/1.
e VOko Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. Budapest—Pécs: Dialog Campus, 2010

E-mail: infoszolg@parlament.hu
Intranet:http://infoszolg.ogvk.hu
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Készitette: dr. Aczél-Partos Adrienn
Képvisel6i Informacios Szolgalat

Orszaggytilési Konyvtar

Az informacios jegyzet belsé felhasznalasra, az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informécios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=97900011.TVR
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99600006.IM
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV
http://www.bvop.hu/
http://www.jogiforum.hu/
javascript:open_window(%22http://gauda.ogyk.hu:80/F/LNRT7KALB6RJQNJINA3VSC6CHVEV4JHH3CJEJ6EFRG8B2Q949V-26564?func=service&doc_number=000482098&line_number=0008&service_type=TAG%22);
http://www.jogiforum.hu/
mailto:infoszolg@parlament.hu
http://infoszolg.ogyk.hu/

