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A KIBOCSATAS-KERESKEDELMI RENDSZER HARMADIK FAZISA

Az Eurdpai Unio6 sajat
céljaként hatarozta
meg, hogy a globalis
hémérséklet-emelkedés
2050-ig legfeljebb
2°C-kal haladhatja meg
az iparosodas elétti
értéket.

Az ipari forradalom
el6tti id6khoz képest
napjainkig a légkor
szén-dioxid koncentra-
cigja 39, a metané 258
szazalékkal, a
dinitrogén-oxidé pedig
20 szazalékkal nétt.

A novekedés folyama-
tos, lassan er6sodo.

Az Orszagos Meteorolo-
giai Szolgalat megfigye-
lései alapjan, a teljes
XX. szazadot is felolel6
elemzések szerint,
egyértelmiien gyakorib-
ba valtak a szélsGsége-
sen meleg idgjarasi
helyzetek, a hideg
szélsdségek pedig
ritkabban lépnek fel.

(2013-2020)

Az gsszedllitas az Eurdpai Unio kibocsdtdas-kereskedelmi rendsze-
rének alapelveit, a kibocsdtdsi egységek kezelésének uj szabalyait,
valamint az emisszio-kereskedelmi rendszer fazisait mutatja be;
kiilonos tekintettel a 2013. januadr elsején indult harmadik keres-
kedési iddszakra.

Az Eurdpai Unié emisszid-kereskedelmi rendszerét (EU Emissions
Trading System, EU ETS) az Europai Parlament és a Tanacs
2003/87/EK iranyelve alapozta meg. Az iranyelvet az tiveghazhatast
gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében ¢és az erdfeszités-
megosztasi hatarozat végrehajtasdban torténd részvételrol szolo
2012. évi CCXVIL. torvény llteti 4t a magyar jogrendszerbe.

Az emisszio-kereskedelmi rendszer azon a felismerésen alapul, hogy a
vildg tiveghazhatast gaz-kibocsatasanak jelentds ardnyu csokkentése
a leghatékonyabban gy érheto el, ha a szén-dioxidhoz arat rendeliink.

A rendszer négy alapveté6 elve:
korlatozason és kereskedelmen alapul;

a hataskorébe tartoz6 agazatokban mikodo cégek szdmara a rész-
vétel kotelezo;

er6s megfeleldségi keretrendszert tartalmaz;

a piac az EU egész teriiletére kiterjed, de emellett kihasznalja a
vilag mas részein elérhetd kibocsatas-csokkentési lehetoségeket is.
Ezen talmenden az EU ETS kész hivatalos kapcsolatot létesiteni
olyan, a Kiotdi Jegyzékonyvet ratifikdlo harmadik orszagokban
miikodd kotelezd rendszerekkel, amelyek 0Osszeegyeztethetdek
céljaival, és hasonloképpen korlatozason és kereskedelmen ala-
pulnak.

Az Eurdpai Unid kibocsatas-kereskedelmi rendszerének végrehajtasa
egymastol elkiiloniilé fazisokban, ugynevezett ,.kereskedelmi idé-
szakokban" torténik.

Az 1. fazis 2005. januar 1-jét6l 2007. december 31-€ig tartott, amely a
»csinalva tanulas” elvét kovetve készitette eld a lényeges 2. fazist.
Meghatarozta a széndioxid arat, 1étrehozta a kibocsatasi egységek
szabad kereskedelmét az EU-ban, valamint a nyomon kovetéshez, a
bejelentéshez és a rendszer hataskorébe tartozo vallalkozéasok tényle-
ges kibocsatasainak ellendrzéséhez sziikséges infrastrukturat.

A 2. fazis 2008. januar 1-jétél 2012. december 31-¢ig tart, amely egy-
beesik a Kiotoi Jegyzokonyv ,.elsd kotelezettségvallalasi idOszaka-
val”, azaz azzal az 6téves id6szakkal, amelyben az EU és tagallamai
kotelesek megfelelni a JegyzOkonyvben rajuk nézve meghatarozott
kibocsatasi céloknak.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20041113:HU:PDF
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157827.243657
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Az 1. fazisban bejelentett, ellenorzott kibocsa-
tasi értékek alapjan a Bizottsag a 2. fazisban
engedélyezett kibocsatasi egységek mennyi-
ségét 6,5 szazalékkal a 2005-6s szint ala
csOkkentette, ezaltal garantdlva a kibocsata-
sok tényleges csokkenését.

A 3. fazis 2013. januar
1-jét61 2020. december
31-¢ig fog tartani. Ez a
hosszabb  kereskedelmi
id6szak hozzajarul majd
a rendszer kiszamithato-
saganak noveléséhez,
ami sziikséges a kibocsa-
tas-csokkentésbe vald hosszl tdva beruhdza-
sok Osztonzéséhez. Az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszere 2013-t6l jelentds mér-
tékben megerdsodik és kiboviil majd, lehetd-
vé téve, hogy kdzponti szerepet tudjon jatsza-
ni az EU 2020-as éghajlati és energialigyi
céljainak elérésében.

A KIBOCSATASI EGYSEGEK KEZELESE

Az Eurodpai Unioban az adott évre kiosztott
Osszes kibocsatasi egység mennyisége 2013-
tol kezdve folyamatosan csokken. 2013-ban
az Osszes unids kvotat az Eurdpai Bizottsag
altal 2008 ¢és 2012 kozott elfogadott nemzeti
tervek figyelembevételével szamitjak ki.

A tagallamok a téritésmentesen ki nem osz-
tott kibocsatasi egységeket arverésre bocsat-
jak. Az arverés utjan értékesitendo egysé-
geket az alabbiak szerint kell elosztani:

88 szazalékot a tagallamok kapnak a ki-
bocsatasaik mennyisége alapjén;

10 szazalékot a szolidaritas és a gazdasa-
gi novekedés tamogatasara kell kiosztani;

2 szazalékot azon tagallamok kozott kell
kiosztani, amelyek tiveghazhatasu gazki-
bocsatasa 2005-ben legalabb 20 szaza-
lékkal alacsonyabb volt, mint a Kiotoi
Jegyz6konyv alapjan rajuk vonatkoz6
alapévben.

Az EU kibocsatas-kereskedelmi
rendszerének szivét a kozos kereske-
delmi ,,valuta” alkotja: a kibocsatasi
egysegek. Egy kibocsdtdsi egység
egy tonna szén-dioxid kibocsatdsdara
jogositja fel tulajdonosat.

A kibocsatasi egységek arverés utjan torté-
no értékesitésébol szarmazo bevétel mini-
mum 50 szazalékat az alabbiakra kell fel-
hasznalni:

az iliveghazhatdsu gazok kibocsatasanak
csOkkentésére;

a megujuld energiafor-
rasokra, valamint az
alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasag-
ra vald attérést eld-
mozdité egyéb techno-
l16giak kifejlesztésére;
az erddirtas elkertilé-
sét, valamint az erddtelepités és az erdok
ujratelepitésének fokozasat célzd intéz-
kedésekre;

erdGsités révén torténd szén-dioxid-
megkdtésre;

elkiilonitésre €s geologiai tarolasra;
alacsony kibocsatasu kozlekedésre és
tomegkdzlekedési eszkdzokre torténd at-
allasra;

az energiahatékonysaggal és a tiszta
energiakkal kapcsolatos kutatasra;

az energiahatékonysag ¢és a hdszigetelés
javitasara;

az europai rendszer igazgatasaval kapcso-
latos adminisztracios koltségekre.

MODOSITOTT RENDSZER 2013-TOL

Az Eurdpai Unid kotelezettséget vallalt arra,
hogy 2020-ra legalabb az 1990-es szinthez
képest 20 szazalékkal csokkenti Osszes
kibocsatasat,  energigja 20  szazalékat
megujuld energiaforrasokbol teremti eld,
valamint az energiahatékonysag javitasa révén
energiafogyasztdsit 20  szdzalékkal az
elorejelzések szerinti varhaté szint ala
csokkenti. E harmas kritériumrendszert azota
az un. 20-20-20-as célkitlizésnek nevezik.
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Az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynikség jelentése:

Az EU-27 orszdagadnak 2009. évi kibocsatd-
sa 17 szazalékkal volt alacsonyabb az 1990.
eévi szintnél, igy csaknem eléri a 2020-ra
kitlizétt, 20 szazalékos kibocsatdas-
csokkentési célkitiizést.

Nem minden dgazati tendencia mutat azon-
ban porzitiv képet.

A 2013-t61 miikddésbe 1épé6 modositott
emisszio Kkereskedelmi-rendszer szabalyai
Osszehangoltabbak lesznek, a piaci szereplok
szempontjabol kiszdmithatobb lesz, és nem-
zetkozileg is hitelesebbnek fog szamitani. A
legfobb valtozasok az alabbiak:

A rendszer hataskorének Kkismértékii
kibovitése (a 1égi kozlekedés 2012-es
bevonasan tal), amelynek nyoman egyes
tovabbi ipari dgazatokra és liveghdzhata-
su gazokra is ki fog terjedni, tovabba
olyan létesitményekre, amelyek a szén-
dioxid-kibocsatasok elkiilonitésével, szal-
litasaval és geologiai tarolasaval foglal-
koznak.

A kibocsatasi egységek nemzeti szintli
korlatozasan alapuld jelenlegi rendszer
felvaltasa egy olyan kozos, a kibocsatasi
egységek maximalis mennyiségét megha-
taroz6 korlatozéassal, amely az EU egé-
szére vonatkozik.

A Kkibocsatasi egységek maximalis
mennyiségének évenkénti — 2020-ig és
azon tul — 1,74 szazalékos csokkentése,
amely azt jelenti, hogy 2020-ra a kibocsa-
tasi egységek szama a 2005. évihez ké-
pest 21 szazalékkal alacsonyabb szintre
csokken. A csokkentés elozetes bejelen-
tésének koszonhetéen a rendszer atlatha-
tova ¢és kiszamithatovd valik a piaci

szereplOk szadmara, ami nélkiilozhetetlen
a kibocsatas-csokkentésbe valo beruhaza-
sokhoz.

Folyamatos elmozdulas a Kibocsatasi
egységek teljes arverésre bocsatasa fe-
1é, amely a jelenlegi dijmentes kiosztason
alapul6 rendszer helyébe fog 1épni. 2013-
tol a kibocsatasi egységek legalabb 50
szazalékat arverésen kell majd megvasa-
rolni, a cél pedig az, hogy 2027-re meg-
torténjen a teljes arverésre bocsatasuk.
Egyes nagy energiaigényii iparagak kivé-
teles elbanasban részesiilhetnek, ame-
lyekkel kapcsolatban ugy itélik meg a
dontéshozok, hogy az 6sszes kibocsatasi
egység megvasarlasanak kényszere artana
nemzetk6zi versenyképességiiknek.

A kibocsatasok nyomon kovetésére, beje-
lentésére ¢s ellendrzésére vonatkozodan
jobban 6sszehangolt szabalyok lesznek
érvényben. Ezek a rendszer megbizhato-
sagat és hitelességét novelik.

Lehetdség nyilik arra, hogy az EU ETS-t
harmadik orszagokban kotelezéen alkal-
mazott korlatoz6 és kereskedelmi rend-
szerekkel ne csupan nemzeti szinten, ha-
nem régiok vagy szovetségi allamok
szintjén is o0sszekapcsoljak.

Harmonizalt szabalyok lesznek a har-
madik orszagokban végrehajtott CDM- és
JI-projektekb6l  szarmazd szén-dioxid-
kibocsatasi egységek felhasznalasara vo-
natkozoan.

Lehetové valik a tagallamok szamara,
hogy kivehessenek a rendszerbdl olyan
kis létesitményeket, amelyek viszonylag
Kis mennyiségii szén-dioxidot bocsatanak
ki, feltéve, hogy e létesitményekre olyan
egyéb intézkedések érvényesek, amelyek
a rendszerrel egyenértékii hatast gyako-
rolnak azok kibocsatasainak alakulasara.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG JAVASLATA

Az Europai Bizottsadg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a 2020-as kibocsatasok 20 szaza-
lékot meghaladd mérséklését szolgald befek-
tetések nagyobb erdfeszitéseket igényelnek
az alacsonyabb jovedelmi orszagok eseté-
ben, kiilonosen Kozép- €s Kelet Europaban.
Ezért ezek az orszagok megfelelé ellentéte-
lezést kapnanak a Bizottsdg altal javasolt
hiarom pénziigyi eszkoznek koszonhetoen:

1. A magasabb célok kitlizését kovetden csak
a magas jovedelmi orszagok csokkentsék
az arverezésre keriild ETS egységeik meny-
nyiségét. Ez felhajtja a kibocsatasi egységek
arat, és 1,9 milliard eurdval nagyobb bevételt
eredményezne a kormdnyzati arverésekbdl a
magas jovedelmi orszagok, illetve 5,4 milli-
ard eurdval tobbet az alacsony jovedelmii
tagorszagok esetében 2020-ig.

2. A kibocsatas-kereskedelmi rendszeren
kiviili agazatokra vonatkozoan a Bizottsag a
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kibocsatasi egységek tagallamok kozotti
kereskedelmének engedélyezését javasolja.
Mivel a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
maris tulteljesitették a rajuk kiszabott kibo-
csatas-csOkkentési kotelezettségeket, tovabbi
forrdsokhoz juthatnanak azaltal, ha eladjak a
felesleges kibocsatas-csokkentési egységei-
ket més orszagoknak.

3. A Bizottsag ezen talmenden 13,7 milliard
eurdnyi befektetési tamogatas biztositasat
helyezi kilatasba az unids kohézids politika
keretében a 2014-2020-as idGszakra vonatko-
z6an Kozép- és Kelet-Eurdpa éghajlatvédelmi
¢s energetikai intézkedései szdmara.

Az Eur6pai Bizottsag felhivja a figyelmet arra,
hogy e harom mechanizmus egyiittesen gya-
korlatilag nullara (a GDP 0,02 szazalékara)
csokkenthetné Kozép- és Kelet-Eurdpa foko-
zott éghajlatvédelmi 1épéseinek koltségeit,
ugyanakkor maximalizalna a befektetések, a
foglalkoztatas, a tiszta levegd és az egészség-
iigyi hasznok tarsadalmi és gazdasagi elonyeit.

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az iiveghazhatast okozo gazok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK tanacsi
iranyelv modositasarol

e 2012. évi CCXVII. térvény az tiveghadzhatasi gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-
megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrol

e Az EU fellépése az éghajlatvaltozas ellen. Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere. 2009.

e Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniorol. HVG ORAC, 2011

o Osszefoglalé az Eurépai Bizottsdg munkadokumentumdrol: Az iiveghézhatast okozd gizok kibocsatisanak
20%-ot meghalado mérséklésére iranyuld lehet6ségek elemzése: a tagorszagok eredményei. 2012. januar 19.

e Az uniés jogszabalyok Osszefoglaloi: Uveghazhatist okozd gazok kibocsatési egységeinek kereskedelmi
rendszere

e Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet Tematikus Jelentése a széls6séges éghajlati események kockazata-
16l és kezelésérol
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