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,,A bérgarancia egy
olyan, allam altal gazda-
sagi és szocialis célbdl,
az EU-s tagsagbol ado-
déan kotelez6en
miikodtetett, bérvédel-
met szolgald, jogilag
szabalyozott intézmény,
mely a munkavallalok
fizetés-képtelen mun-
kaltatoikkal szemben
fennall6é bérkovetelése-
inek egy maximalizalt
mértékig valo kielégité-
sét biztositja, allami
forrasbol.” (Horesnyi)

A bérgarancia jogin-
tézményének gyokerei
az 1929-33. évi nagy
gazdasagi vilag-valsag
idejére vezethetok visz-
sza. A szabalyozas célja
a tonkrement vallalko-
zasok dolgozéinak egy-
fajta szocialis halo biz-
tositasa volt.

A felszamolasi eljaras a
fizetésképtelen gazdal-
kodo szervezetek
jog-utod nélkiili meg-
sziintetésére szolgalo el-
jaras. Célja a hitelez6k
kielégitése torvényben
meghatarozott médon.

A Nemzeti Foglalkozta-
tasi Alap (NFA) az alla-
mi koltségvetés elkiilo-
nitett pénzalapja. Az
NFA szolidaritasi,
foglalkoztatasi, bérga-
rancia, képzési, rehabi-
litacios és miikodési
alap-részekbdl all.

A bérgaranciara vonat-
kozo6 magyar szabalyo-
zas megfelel az eur6pai
iranyelvi kovetelmé-
nyeknek, de egyes tech-
nikai pontositasok és
tartalmi modositasok is
indokoltta valtak.
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BERGARANCIA

A kormdny T/12616. szamon nyujtotta be az egyes foglalkoztatdsi
targyu torvények modositdsardl sz0lo javaslatdat, melynek 4. para-
grafusa a Bérgarancia Alaprél szolo 1994. évi LXVI. torvény
mdodositdsat tartalmazza.

Mi a bérgarancia?

A Dbérgarancia tdmogatas a Bérgarancia Alaprol szo6lo, 1994. évi
LXVI. térvény alapjan megallapithatd visszatéritendé kamatmentes
tamogatas.

A fizetésképtelenné valt gazdasagi tarsasag ellen az illetékes birosag

felszamolasi eljaradst rendel el, amelynek végén a tarsasag jogutod

nélkiil megszlinik. A felszamolas meginditasaval egy idoben felsza-
molo biztost jeldlnek ki, aki a tovabbiakban a munkdltatoi jogokat is
gyakorolja. A felszamolas alatt all6 céggel szembeni kovetelések ki-
egyenlitésének sorrendjét torvény hatarozza meg. E sorrendben a
munkabér, és egyéb bérjellegii juttatasok (végkielégités, a munkaszer-
zO0désben meghatarozott juttatasok, adod- és jarulékfizetési kotelezett-
ség is) az elsd helyén allnak. Amennyiben a tarsasdgnak nincs megfe-
leld nagysagu vagyona a kovetelések, ezek kozott a munkabérek és
bérjellegl juttatasok kielégitésére, a felszamolonak torvényi koteles-
sége, hogy a Bérgarancia Alaphoz forduljon, és onnan tamogatdst
igényeljen. A tdmogatas kifizetésére a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
(NFA) bérgarancia alaprészébdl keriil sor. A kamatmentes tamogatas
0sszege korlatozott, igy nem jelent feltétleniil teljes kiegyenlitést.

Magyarorszag 1994-ben fogadta el az 1994. évi LXVI. torvényt a
Bérgarancia Alaprol, amit a 2001-ben, 2005-ben (2002/74/EK irany-
elv jogharmonizacios célu atiiltetése), 2006-ban (garancialis céla mo-
dositas) és 2007-ben (a bérbiztonsag fokozott eldsegitése céljabol)
modositottak. 2013. januar 1-jétél a munkaerd-kolcsonzés és iskola-
szovetkezet éltal nyujtott szolgaltatas keretében foglalkoztatott mun-
kavallalok jaranddsaga is biztositotta valt a bérgarancia alapbdl.

A torvény jelenleg tervezett modositasanak fobb pontjai:
A megitélt bérgarancia tamogatast nem a gazdalkodo szervezet
szamléjara kell utalni, hanem a bértartozasnak a térvényben meg-
hatarozott részét kdzvetleniil a munkavallalonak fizeti ki az alla-
mi foglalkoztatasi szerv. E szerv teljesiti a kozterhek és egyéb le-
vonasok befizetését is. Ezzel pusztin a pénziigyi lebonyolitas
modosul, a timogatas jogosultja a gazdalkodo6 szervezet marad.
A kolcsonbeadd ¢és az iskolaszovetkezet esetén tovabbra is a
»munkaltatd” teljesit.
A tdmogatas visszafizetése csak pénzben lehetséges.
A munkaerd-kolcsonzésre vonatkozo specialis szabalyok esetén a
kolcsonzési dij és a dij fogalmanak tartalmat pontositja.


http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400066.TV
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400066.TV
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0074:HU:HTML
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=12616
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EUROPAI UNIO

Az Eurdpai Tanacs 80/987. sz. iranyelve a
fizetésképtelenné valt munkaadé munkavalla-
l6inak kivant védelmet biztositani ugy, hogy
garanciaintézetek létrehozasat irta eld. A ga-
ranciaintézetek a munkaszerz6désbdl és mun-
kaviszonybdl szarmazd koveteléseket teljesi-
tik. Az iranyelv meghatdrozta a fizetésképte-
lenség itt alkalmazand6 fogalmat és azt a mi-
nimalis iddszakot, amelyre a fizetési igényt
biztositani kellett (3 ho). Késobb a gyakorlati
tapasztalatok és a foglalkoztatast érint6 egyéb
iranyelvek nyoman moédositas
valt sziikségessé.

Az Eurdépai Parlament és a
Tanacs 2002/74/EK  irany-
elvének egyik célja az volt,
hogy a hatarozott idejii mun-
ka-szerzodések, a részmunka-
idében  vagy  munkaerd-
kolecsonzés keretében foglal-
koztatott munkavallalok 1s bekeriiljenek a
garancialis eljarasba. Azt is rogzitették, hogy
ha a fizetésképtelenné valt tarsasag tobb or-
szagban is foglalkoztat munkavallalokat, ak-
kor a kovetelések teljesitéséért annak az or-
szagnak a garanciaintézete felelés, ahol az
érintettek rendszerint dolgoztak. Mivel 80/97.
sz. iranyelv tobbszér mddosult az Unid az
attekinthetdség és az érthetdség érdekében az
eredeti 1980-as iranyelvet kodifikalta (lasd:
2008/94/EK iranyelv).

KERDESEK ES VALASZOK

A kovetkezOkben a bérgarancia rendszer mi-
kodésének néhany lényeges elemét mutatjuk
be a jelenleg hatalyos szabalyozas alapjan.

Ki veheti igénybe a tAimogatast?

A tamogatast felszamolas alatt allé gazdal-
kodo szervezet veheti igénybe. A teljesség
igénye nélkiil ez lehet allami vallalat, gazda-

A Nemzeti Foglalkoztatadsi Alap
2013-as fejezeti elirdanyzata
355 milliard Ft, ebbdl a bérgarancia
alaprész 6 milliard (1,7 %).

2013 elsé nyolc hénapjaban az érintett munka-
4 millidrd Ft bérgaranciaval kapcso-
latos kifizetésre keriilt sor. zetni.

sagi tarsasag, szovetkezet, troszt, egyéb allami
gazdalkodo szerv, eurdpai rt, kozhasznu tarsa-
sag, egyes jogi személyek vallalata, onkéntes
kolcsonds  biztosito-pénztar, magannyugdij-
pénztar, egyesiilés, leanyvallat, vizgazdalko-
dasi tarsulat, sportegyesiilet.

Milyen célra igényelheto a tamogatas?

Az eljarasban a munkavallaloval szemben
fennallo kiegyenlitetlen bértartozasra eldle-
gezhetd meg. Bértartozas a munkaadot terheld
minden munkabértartozas, beleértve a beteg-
szabadsag idOtartamara jard téritést és a vég-
Kielégitést. A felszamolo koteles a felmondasi
védelem alatt  allo
munkavallaloknak a
bérkovetelését a
munkavallalé  kiilon
igénybejelentése nél-
kiil megigényelni, és

vallalo részére kifi-

Milyen mértéki

tamogatas allapithato meg?

Az Osszeghatart minden évben a KSH allapit-
ja meg, ami a targyévet megel6z6 masodik
évre vonatkozo nemzetgazdasagi havi bruttd
atlagkereset 6tszorose. Ez az 6sszeg 2013-ban
1 065 500 Ft.

Hogyan vehet6 igénybe a tamogatas?

A tdmogatds iranti kérelmet a torvényben
Mmeghatarozott formanyomtatvany teljes kort
kitoltésével, a kotelezo mellékletek csatolasa-
val a felszamolés alatt 4ll6 gazdalkodo szer-
vezet székhelye szerint illetékes megyei (f6-
varosi) munkatigyi kézponthoz kell benyujta-
ni. Az eljaras illetékmentes.

A kérelem elbiralasa

Az elbiralas soran alapvetden a kozigazgatasi
eljaras altalanos szabdlyait kell alkalmazni. A
tdmogatds megallapitasa esetén a munkaiigyi
kozpont a kérelem atvételétdl szamitott tizen-
Ot naptari napon beliil intézkedik az Osszeg
atutalasarol. A felszamoldé a munkavallalok
felé harom munkanapon belil teljesit.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31980L0987:hu:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0074:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0074:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:283:0036:0042:HU:PDF
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A tamogatas visszafizetése

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) bér-
garancia alaprészébol folyodsitott tamogatas
visszafizetése a folyositasatol szamitott 60.
napon, illetve, ha a felszamolasi zaromérleg
benyujtasara a 60. napot megel6zden kertiilt
sor, a zaromérleg benyujtasdnak napjat meg-
el6z6é napon valik esedékessé. Amig a tamo-
gatas teljes Osszegét nem fizették vissza, ad-
dig a felszamolo6 bérfizetésen kiviil mas célra
kifizetést nem teljesithet. A jogosulatlanul
igénybe vett, vagy nem jogszeriien felhasznalt
tamogatast a jegybanki alapkamat kétszeresé-
vel novelt 6sszegben kell visszafizetni.

NEMZETI FOGLALKOZTATASI ALAP

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap fejezeti elé-
iranyzata 2013-ra 355,14 milliard Ft, ebbdl
a bérgarancia alaprész 6 milliard Ft. 2013 els6
nyolc hoénapjaban a bérgarancia alapbol
4 milliard Ft keriilt kifizetésre.

Akorelezd Az NFA kiadasi szerkezete, 2013

legkisebb
munkabeér
és a garantalt
bérminimum
emelés dgazati
tamogatasa
2,82%

szakképzési és
egyenlegtartasi InGttképzési

e - EU-s el5- és gat;sok
kockdzatkezeléy tarsfinanszirozas o

keret 17,54%
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§

érgarancia
kifizetések
1,69%

mikddtetési célu
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Az NFA bevételi forrasai

egészségbiztositasi és munkaerd-piaci
jarulék NFA-t megilleté hanyada;

szakképzési hozzajarulas;
munkahelyvédelmi akciotervvel dssze-
fliggd hozzajarulas;

koltségvetési tdmogatas;

bérgarancia tdmogatas torlesztése;

TAMOP programhoz kapcsoldédd tamo-
gatas;

egyéb bevételek.

A BERGARANCIA RENDSZER ANOMALIAI

Szakmai vélemények szerint indokolt a hazai
bérgarancia szabalyozas tovabbi fejlesztése!

Technikai és tartalmi pontositasok

Technikai jellegii médositast indokol az,
hogy a torvényszoveg bizonyos rendelkezésé-
ben a tdmogatast a felszdmold igényli, mig
mashol a felszamolas alatt 4ll6 gazdasagi tar-
sasdg. Szintén technikai jellegli moédositast
igényel annak pontos jogi definialasa, hogy a
tdmogatast sziikség esetén a munkatigyi koz-
pont a felszamold szamlédjara is utalhassa.
Alaphelyzetben a tarsasag szamlajara kellene,
de el6fordul, hogy a felszamolas soran mar
nem rendelkezik a cég szamlaval.

Tartalmi pontositdst jelentene a munkabér
tartozas fogalmanak pontos meghatarozasa, és
a jarandosag-tipusok tételes, torvényben tor-
ténd felsorolasa. Indokolt lenne példaul a
munkaltatd kartéritési feleldsségébdl fakado
munkabér jellegli kovetelések vagy a kotelezod
jellegli koltségtéritések bevonasa a garancia-
ba. Emellett sziikséges lenne annak egyértel-
mi rogzitése, hogy a tamogatas alapjat képe-
z0 kovetelések bruttd, vagy netto jellegliek-e.

! A javaslatok Horesnyi Julianna Csilla: Bérgarancia
cimii Ph.D dolgozataban szerepelnek. Lasd: Forrasok.
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amelyik tamogatasban részesedhet a bérga-

rancia alapbol.

A rendszer miikodési logikajara vonatkozo
javaslatok

A szabalyozas fejlédése soran szélesedett
ugyan azoknak a munkavallaloknak a kore,
akik a munkaltat6 fizetésképtelensége ese-
tén védelemben részesiilnek, de még min-
dig vannak olyan személyek, akik e szem-
pontbol nem védettek. Példaul az egyéni
vallalkozok és alkalmazottaik, a civil szer-
vezetek vagy akar az allam munkavallaloi
fizetésképtelenség részére nem biztositott a
bérgarancia.

Sziikség lenne a jarulék fizetési kotelezett-
ség és a tamogatashoz vald hozzajutas joga
kozti egyensulytalansag kezelésére. Az
egyensulytalansag azt jelenti, hogy széle-
sebb munkaltatoéi kor fizet jarulékot, mint

Forrasok:
e 1994 évi LXVI. térvény a Bérgarancia Alaprol

Az esetleges visszaélések elkertilése végett
végig kellene gondolni, hogyan lehet a
munkavallaléi kovetelés fennallasat és
mértékét igazolni. Rogziteni kellene, hogy
milyen bizonyitasi eszk6zok alapjan keriil
megallapitasra a bérgarancia tamogatas.

A transznaciondlis vallalatok esetére pon-
tositani kellene a tdrvényben szerepld
,»$Z0okasos munkavégzési hely” kritériumat.

Modszertani kovetelmény, hogy fokozott
figyelmet kell forditani az egyes csatlakozo
jogszabalyokkal, jogteriiletekkel valo har-
monizaciora, az ,,azonos szellemben” valo
jogalkotasra.

e 1991. évi XLIX. torvény a csOdeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol

e 2012. évi CCIV. térvény Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol

e Jelentés a Munkaerdpiaci Alap ellendrzésérél, ASZ, 2008.

e FElkiilonitett allami pénzalapokrol szol6 havi kincstari jelentések

e Horesnyi Julianna Csilla: Bérgarancia. A magyar szabalyozas és annak gyakorlata. A doktori értekezés tézisei

e Horesnyi Julianna Csilla: Bérgarancia. A magyar szabalyozas és annak gyakorlata,

Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2011.

® A bérgarancia és a felszamolasi eljaras kapcsolatanak valtozasai. In: Juhasz Laszl6: Valogatott tanulmanyok,

Novotni, Miskolc, 2009.
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