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Az Eurépai Parlament
(EP) képvisel6i manda-
tum gyakorlasanak
lényeges szempontja az
iratokba val6 betekinté-
si jog, amelyet a stati-
tumban és a Parlament
eljarasi szabalyzataban
is rogzitettek.

Mindsitett adat fogalma
az EU-jogban: olyan
informacio, amelyet
kiillonb6z6 mindsitéssel
lattak el, és amelynek
kiszolgaltatasa sértheti
az EU-nak vagy tagalla-
mainak érdekeit.

Kiilfoldi mindsitett adat
fogalma a hazai jogban:
az EU intézményei, to-
vabba az EU képvisele-
tében eljaro tagallam,
vagy nemzetkozi szer-
vezet altal készitett és
torvényben kihirdetett
olyan adat, amelyhez
torténd hozzaférést az
EU intézményei vala-
mint az EU képviseleté-
ben eljaré tagallam vagy
nemzetkozi szervezet
mingsités keretében
korlatozza.

Az EP képviseldi bizton-
sagi tanuasitvany nélkiil,
nyilatkozat alairasaval
kaphatnak hozzaférést
az EU-mindésitett ada-
tokhoz az EU
Confidential szintig. A
magasabb mindsitési
informaciokhoz valo
hozzaféréshez felhatal-
mazassal kell rendel-
keznitik.

Képviseldi Informacios Szolgalat
infoszolg@parlament.hu
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AZ EP-KEPVISELOK JOGALLASA

A Kormdny 2013. szeptember 13-dn nyujtotta be a T/12228. Szd-
mu torvényjavaslatot az Eurdpai Parlament magyarorszdagi kép-
viseloinek jogallasarol szolo 2004. évi LVII. torvény modositdsa-
rol. A jogalkotds célja, hogy a magyar EP-képviseldk - megfeleld

igazolas birtokaban — hozzdférhessenek az EU mindsitett doku-
mentumaihoz.

Az eurépai parlamenti (EP) valasztasok

Az Europai Parlament tagjait 1979 o6ta altalanos és kozvetlen valaszta-
sokon, ot éves id6tartamra valasztjak. A képviselok megvalasztasanak
modja tagallami hataskorbe tartozik, igy altalaban a nemzeti parla-
menti valasztasi rendszerek szabalyait kovetik.

A legutobbi valasztasokat 2009 juniusaban tartottdk, kozel 400
millié részvételre jogosult allampolgar részvételével. A legkozelebbi
valasztasokra 2014-ben keriil sor.

Az els6 magyarorszagi EP-valasztas 2004. junius 13-an zajlott le,
atmenetileg 24 mandatumért, a legutobbi, 2009. junius 7-1 valasztason
pedig — a nizzai szerz6désnek megfeleléen — 22 mandatumért. A ma-
gyarorszagi valasztasok szabalyait a 2003. évi CXIII. térvény az Eu-
ropai Parlament tagjainak valasztasardl és a 2013. évi XXXVI. tor-
vény a valasztasi eljarasrol (XVI. fejezet az Eurdpai Parlament tagjai-
nak valasztasa) sz6lo torvények tartalmazzak.

A hazai valasztas aranyos valasztasi rendszerben, listas szavazassal
torténik. Listat a partok miitkodésérdl sz6l6 1989. évi XXXIIL. torvény
szerint bejegyzett partok allithatnak. A mandatumok kiosztisa a
D’Hondt-médszer alapjan torténik. A valasztopolgarok partlistara
adjak le szavazataikat, a listardl a jeloltek a part altal bejelentett sor-
rendben jutnak mandatumhoz.

EP valasztasok szabalyozasa az EU tagallamaiban

A jeloltinditas szabalyozasa tagillami szinten nagy eltérést mutat:
néhany esetben a jeloltallitds csak partoknak és koalicioknak megen-
gedett, egyes tagallamokban tovabbi feltétel, hogy csak nemzeti par-
lamenti és/vagy europai parlamenti partok indulhatnak a vélasztiso-
kon (pl. Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Lettorszag, Litvania). A bolgar és olasz szabalyozas lehetévé teszi
maganszemélyek induldsat is a valasztasokon, ehhez azonban a vo-
natkozd jogszabalyokban meghatarozott alairas-mennyiség sziikséges,
amely gyakran meghatarozott dij vagy letét kotelezettségével parosul.
A valasztokeriiletek szama hat tagallam kivételével (Belgium, Egye-
sillt Kiralysag, Franciaorszag, Irorszag, Lengyelorszig és Olaszor-
szag) altalaban egy, a képvisel6i helyek kiosztasa tobbségében
D’Hondt-moédszerrel torténik.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=76135.240102
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159995.243493
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Az EP képvisel6k jogallasa

A bekKeriilési kiiszobérték Magyarorszagon,
Csehorszagban, Franciaorszagban, Lengyel-
orszagban, Litvanidban, Németorszagban,
Romaniaban és Szlovakidban 5 szazalék,
Ausztridban, Svédorszagban ¢és Szlovénidban
4 szazalék, Gorogorszagban 3 szazalék, 14
tagallamban pedig nincs meghatarozva.

Vilasztojog tekintetében a 18. életévét betol-
tott, nyilvantartasba vett unids allampolgar
vehet részt a szavazason, Ausztria kivételével,
ahol a korhatar 16 év. Szigorubb, lakohelyhez
kotott szabalyokat hataroz meg Belgium,
Bulgéaria, Ciprus, Csehorszag, Dénia, Egye-
silt Kiralysdg, Luxemburg, Olaszorszag, ¢és
Szlovakia nemzeti szabalyozasa.

A szavazason valé részvétel altalaban nem
kotelezo, ez alol kivétel Belgium, ahol a sza-
vazas elmulasztdsa biintetést von maga utén;
Cipruson a szavazas kotelezd, de nincs biinte-
tés; Olaszorszagban pedig a szavazas ,,allam-
polgari kotelesség”.

Az EP képviseloi helyek szama a tagallamok
lakossagdval aranyos: a legnagyobb orszdg
99, a legkisebb 5 hellyel rendelkezik. A he-
lyek kiosztasara pontos szamolasi mdd nincs,
a felosztds kormanykozi targyaldsok eredmé-
nye (demografiai adatok és a degressziv ara-
nyossag elvének érvényesitésével), amelynek
megvaltoztatasa az Osszes tagallam korma-
nyanak egyhangu dontésével lehetséges.

A Lisszaboni Szerzédésnek megfeleléen a
jelenleg 766 fés EP 2013 jiniusaban fogadta
el a képviselok szamanak csokkentésérdl szo-
16 javaslatot, amelynek értelmében a kovetke-
z6 valasztasokon l1étszamuk 15 fével csokken.
Ezzel Magyarorszag a 11 ugynevezett koze-
pes méretli tagallamhoz hasonldéan egy helyet
veszit, azaz 21 mandatumhoz jut.

EP-képviselok jogallasa, a képviseloi man-
datum jellemzoi

A kozvetlen valasztasok bevezetéséig az ala-
pitoszerzodések  szabalyoztdk az  EP-
képviseldk jogallasat. A nagy valtozatossagot
mutatd tagallami szabalyozasokban néhany
kozos alapelv azonban mar kezdetektdl szere-
pelt, igy példaul a képviselok:

megbizatasukat szabadon gyakoroljak;
mandatumukbol vissza nem hivhatok,
de megbizatasuk bizonyos esetekben id6
elott véget érhet (pl. haldleset, lemondas
vagy Osszeférhetetlenség esetén);
mentelmi joggal rendelkeznek, amelyet
a nemzeti hatosagok kérésére az EP plena-
ris lilése felfliggeszthet;

az osszeférhetetlenségi szabalyok egy
részét eurdpai szinten hataroztak meg, de
a tagallamok tovabb bdvithetik az Ossze-
férhetetlennek mindsitett tisztségek korét.

Az EP 2003 juniusaban terjesztette eld a kép-
viselok jogallasarol szolo tervezetét, amely-
nek célja a képviseldi feladatokkal 6sszefliggd
jogok és kotelességek szabalyozasa. A 2005
szeptemberében elfogadott statatum a 2009-
ben kezd6dd parlamenti ciklus elsé napjan
1épett hatalyba.

Az EP képviselékkel kapcsolatos hazai hata-
lyos jogszabaly a 2004. évi LVII. térvény az
Eurdpai Parlament magyarorszagi képviseldi-
nek jogallasarol cimet viseli.

MINOSITETT ADAT VEDELME ES HOZZA-
FERHETOSEGE AZ EP-BEN

Az EP-képviseldi mandatum gyakorlasdnak
lényeges szempontja az iratokba valé bete-
kintési jog, amely nem vonatkozik automati-
kusan az Gn. mindsitett dokumentumokhoz
vald hozzaférésre. Ezt a teriiletet az Eurodpai
Parlament ¢s a Tanacs kozott 2002 novembe-
rében aldirt intézménykodzi megallapodasa
szabalyozta kizarolag a kozos biztonsag- és
védelempolitikai t¢émakban.

A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-i
hatalyba 1épésével azonban a Parlament
tarsjogalkotd hataskore jelentdsen boviilt. A
Szerz6dés szerint az EP-t az eljaras minden
szakaszaban teljes korlien tdjékoztatni kell,
ami sziikségessé tette az EP-képviselok sza-
mara a kozos biztonsag- és védelempolitika
tertiletén kiviil es6 mindsitett dokumentu-
mokhoz valé hozzaférési lehetéség biztosi-
tasat. Ezért az EP javaslatot tett az emlitett
intézménykozi megallapodas feliilvizsgélat-
ara. Ennek modositott szovegérdl 2012. feb-
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ruarban megsziiletett az elézetes megallapo-
das, amelyet a két intézmény képviseldje var-
hatdéan 2013 6szén ir ala.

2011. janius 6-an a Parlament elndksége a
bizalmas informacidk EP altali kezelésére uj
szabalyokat fogadott el. Ezeket az intézkedé-
seket a Bizottsaggal kotott keretmegallapodas
alapjan vezették be, amelynek célja, hogy
megkonnyitsék azoknak a szabvanyoknak és
eljarasoknak a Kkialakitasat, amelyek vala-
mennyi unids intézménynél biztositjak a mi-
nositett adatok kezelésének azonos elbiralasat.

A minésitett adat fogalma az EU-jogban

Az EU-mindsitett adat olyan informacio,
amelyet az alabbiakban felsorolt mindsitések-
kel lattak el, és amelynek kiszolgaltatasa sért-
heti az EU vagy tagallamainak érdekeit. Ezek
olyan informaciok és anyagok, amelyek mi-
ndsitése:
EU Szigoruan Titkes (EU Top Secret) -
engedély nélkiili kiszolgaltatasa rendki-
viil sulyosan sérthetné az Unid, illetve
tagallamainak alapvet6 érdekeit;
EU Titkos (EU Secret) - engedély nélkiili
kiszolgaltatasa sulyosan sérthetné az
Uniod, illetve tagallamai alapvet6 érdekeit;
EU Bizalmas (EU Confidential) - enge-
dely nélkiili kiszolgaltatasa sérthetné az
Uniod, illetve tagallamai alapvet6 érdekeit;
EU Korlatozott Terjesztésii (EU
Restricted) - engedély nélkiili kiszolgalta-
tasa hatranyosan érinthetné az Unid, il-
letve tagallamai érdekeit.

Hozzaférés az EU mindsitett adataihoz —
biztonsagi ellendrzési eljaras

A 2011-es EP elndki hatarozat alapjan a kép-
viselok biztonsagi tantsitvany nélkdil, nyilat-
kozat aldirdsaval kaphatnak hozzaférést az
EU-mindsitett adatokhoz az EU Confidential
szintig (ezt a szintet is beleértve).

A magasabb minésitésii informaciokhoz
valé hozzaféréshez felhatalmazassal Kkell
rendelkezniiik. Felhatalmazast azok az EP-
képviselok kapnak, akiket a tagallamok ille-
tékes nemzeti hatésagai biztonsagi ellendr-
zésnek vetettek ala. Az EP elndke azt koveto-

en adhatja meg a felhatalmazast, hogy meg-
kapta a tagallamok illetékes hatosagainak
kedvez6 véleményét. A nemzeti hatdsagok
elutasitd véleményérol értesitik az EP képvi-
sel6jét is, aki meghallgatast kérhet az elnok-
tol. Ha az elnok szlikségesnek tartja, a nemze-
ti hatosagtol tovabbi tajékoztatast kérhet. Ha
az elutasitd véleményt a hatdésagok ezt kove-
téen is megerdsitik, akkor a felhatalmazast
nem lehet megadni. A felhatalmazas altalaban
Otéves iddtartamra érvényes €s megujithato.
Az elnok visszavonhatja a felhatalmazast,
amely hatarozatrol értesiteni kell az érintett
képvisel6t, aki meghallgatast kérhet az elnok-
tol és az illetékes nemzeti hatosagtol.

Az EP Biztonsagért Felelds Igazgatosaga lis-
tat vezet az EP azon képviseldirdl, akik felha-
talmazast vagy ideiglenes felhatalmazast kap-
tak.

MINOSITETT ADAT VEDELME:
NEMZETKOZI ES HAZAI GYAKORLAT

Az EU tagorszagaiban a mindsitett adat vé-
delméért felelés nemzeti hatésagoknak a
kormanyzati rendszerben elfoglalt helye és
felépitése eltérd. Az EU részérdl egyetlen
kovetelmény, hogy a titokvédelemmel Gssze-
fiiggd feladatok ellatdsara legyen kijelolt
nemzeti hatdsag, és a mindsitett adatok vé-
delme az EU-ban elfogadott biztonsagi elvek-
nek megfeleld legyen.

Tobb orszagban (Csehorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag) a miniszterelnokség szervezeté-
ben vagy kozvetleniil a miniszterelnok iranyi-
tasa alatt mikodik a titokvédelmi hatdsag.
Németorszagban megosztott szervezetrend-
szerben, néhany uni6s allamban pedig a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok illetve a védelmi
minisztériumok gyakoroljak a titokvédelmi
hatosagi jogkoroket (pl. Egyesiilt Kirdlysag,
Hollandia, Lengyelorszag).

A mingsitett adatrol szolo legfontosabb ma-
gyar jogszabaly a 2009. évi CLV. térvény a
mindsitett adat védelmérdl és a Nemzeti Biz-
tonsagi Feliigyelet miikdodésének, valamint a
mindsitett adat kezelésének rendjérdl szolo
90/2010. (I11. 26.) Korm. rendelet.
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http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=576058:cs&lang=hu&list=696471:cs,687809:cs,576058:cs,574024:cs,516953:cs,508706:cs,491181:cs,482469:cs,459972:cs,398834:cs,&pos=3&page=1&nbl=32&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte
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A mindsitett adat védelmérdl sz6l6 hazai sza-
balyozas célja a nemzeti és a kiilfoldi mindsi-
tett adatok védelmének egységes szabalyoza-
sa, az EU mindsitett adatainak védelmével
Osszefiiggd jogi szabalyozasra. A mindsitett
adathoz személyi biztonsagi tantsitvannyal és
titoktartasi nyilatkozattal rendelkez6 felhasz-
nalé a felhasznaldi engedélyben meghataro-
zott rendelkezési jogosultsagokkal férhet hoz-
Za.

A MINOSITETT ADAT:
FOGALMAK A HAZAI JOGBAN

Kiilfoldi mindsitett adat

A hazai jogi szabalyozas megkiilonboztet
nemzeti és a kiilfoldi mindsitett adatot. Kiil-
foldi mindsitett adat az EU valamennyi in-
tézménye és szerve, tovabba az EU képvisele-
tében eljaro tagallam, a kiilfoldi részes fél
vagy nemzetkozi szervezet altal készitett és
torvényben kihirdetett nemzetk6zi szerzddés
vagy megallapodas alapjan atadott olyan adat,
amelyhez torténd hozzaférést az EU intézmé-
nyei ¢s szervei, az EU képviseletében eljaro
tagallam, mas allam vagy kiilfoldi részes fél,
illetve nemzetkdzi szervezet mindsités kereté-
ben korlatozza. A kiilfoldi mindsitett adatot
amennyiben mas jogi aktus nem rendelkezik
rola, e torvény szerint kell kezelni.

Személyi biztonsagi tanusitvany
Meghatarozza, hogy az adatot felhasznalni
kivano személy milyen legmagasabb mindsi-
tési szintli adat felhasznalasara kaphat fel-

Forrasok:
o Eurdpai Parlament honlapja

e Parlament elnoksége a bizalmas informaciok EP altali kezelésérdl

o Eur6pai Parlament Eljarasi Szabalyzata

hasznaldi engedélyt és igazolja, hogy a fel-
hasznaldo meddig és milyen mindsitési szintii
adatokhoz férhet hozza.

Kiadasahoz nemzetbiztonsagi ellendrzés le-
folytatdsa sziikséges. A személyi biztonsagi
tanusitvany nem adhat6 ki, és a mar kiadott
tanasitvanyt vissza kell vonni, ha a nemzet-
biztonsagi ellendrzés kockazati tényezot tar
fel. A személyi biztonsagi tanusitvany a kial-
litas datumatol szamitott 5 évig érvényes.

A személyi biztonsagi tantsitvanyt Magyar-
orszagon a Nemzeti Biztonsagi Feligyelet
adja ki.

Felhasznalo6i engedély

A mindsit6é, valamint a felhasznaloi engedély
kiadasara jogosult altal irasban adott felha-
talmazas, amely tartalmazza a mindsitett adat-
tal kapcsolatos egyes jogosultsigok meghata-
rozasat.

Titoktartasi nyilatkozat

A minésitett adatot felhasznald személy nyi-
latkozata arr6l, hogy a mindsitett adat védel-
mére vonatkozd szabdlyokat megismerte, €s a
titoktartasi kotelezettségét tudomasul vette.

Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet (NBF)

Az NBF 6nallo feladattal és hatosagi jogkor-
rel rendelkez6 szervezet, amelynek feladata a
mindsitett adat védelmének hatosagi felligye-
lete, a mindsitett adatok kezelésének hatdsagi
engedélyezése ¢és feliigyelete, valamint a
nemzeti iparbiztonsagi hatosagi feladatok
ellatasa.

® 2004. évi LVII térvény az Eurdpai Parlament magyarorszagi képvisel6inek jogallasarol

e 2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl

e Nemzeti Biztonsagi Feliigvelet miikodésének, a mindsitett adat kezelésének rendiérdl szold 90/2010. (111. 26.) Korm. rend.
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A dokumentum az Osszeallitas elkésziiltének idGpontjaban fennall6 aktualis helyzetet mutatja be.
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