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Szab6 Maté ombudsman
2012. szeptemberében je-
lentést tett kozzé (AJB-
3141/2012) az intézmény-
rendszer f6bb problémai-
rol:

e 2007 Ota valtozatlan a
jogi segitok oradija

o aziigyfelek gyakran
nem tudjak megfizetni a
jogi segit6hoz eljutas
utazasi koltségeit, ezt
forditott esetben a segi-
t6 sem szamolhatja el

e anévjegyzék nem tiik-
rozi a segitGk szakterii-
letét

e akapcsolattartas a jogi
segito és a segitségnyuj-
to szolgalat kozott nem
megfelel6

o az elhazodo kapcesolat-
felvétel miatt sériil az
ligyfelek tisztességes
eljarashoz f(iz6dé6 joga

e sziikséges a torvény mi-
el6bbi moédositasa, mert
a jelenlegi forméajaban
tobb rendelkezése sérti
a tisztességes eljarashoz
valo jogot

Az Alkotmanybirdosag 2012.
decemberében (42/2012.
(XII. 20.) AB hatarozat)
megsemmisitette a Jst. tv.
azon rendelkezését, amely
kizarta, hogy a raszorulok
alkotmanyjogi panasz-
eljarasban jogi tanacsot,
képviseltet kaphassanak.

A Kormany 2012 decemberében nyujtotta be az Orszaggyiilésnek
a T/9465. szamu mddosité torvényjavaslatot ,,A jogi segitséy-
nyujtasrol szolo 2003. évi LXXX. torvény, valamint a harmadik
orszdagbeli allampolgarok beutazasdrol és tartozkodasarol szolo
2007. évi 1. torvény modositasarol”. A javaslat az Eurdpai Unio
elvarasainak megfelelé jogharmonizdcios kotelezettségek teljesi-
téséhez sziikséges szabalyokat tartalmazza, elsésorban az illegalis
migransok részére biztositando jogi segitségnyujtas kereteirol.

A jogi segitségnyujtas hazai rendszere

Hazankban az ingyenes jogi segitségnytjtas gyokerei az 1970-es
évekre vezethetdek vissza.

A 2003. évi LXXX. tv. a jogi segitségnyujtasrol (tovabbiakban:
Jst.tv.) 2004. aprilis 1-én Iépett hatalyba. A torvény célja, hogy az
allam mindazok jogainak €érvényre juttatdsdhoz segitséget adjon, akik
arra hatranyos helyzetiikbdl kifolyolag egyébként nem lennének képe-
sek. Preambuluma abban hatarozza meg a jogi segitségnytjtas céljat,
hogy a szocialisan hatranyos helyzetben 1évék szamara olyan intéz-
ményrendszert alakitson ki, amelyben a tamogatottak szakszer(i jogi
tanacsot, ¢és eljarasi jogi képviseletet kaphatnak jogaik érvényesitése
¢s jogvitaik megoldasa soran.

A torvény a 2003/8/EK iranyelv atiiltetéseként sziiletett meg. 2004-
ben csak a peres eljarason kiviili jogi segitségnyljtasra vonatkozo
rendelkezések 1éptek hatalyba, a polgari- és biintetéeljarasokban nyuj-
tott jogi segitségrol szolo fejezetek pedig 2008. januar 1-t6l. Ettdl az
id6ponttol kezdve boviilt a szolgaltatdsokat nyujtok kore, azaz a jogi
segitok partfogo ligyvédként jarhattak el. A véltoztatas indoka az volt,
hogy a kirendelt ligyvédek munkéjdnak szinvonala nem kozelitette
meg a meghatalmazottak altal ellatott jogi képviselet szinvonalat. A
torvény szerint az arra raszorulok esetében, a jogi segitdk altal végzett
feladatok munkadijat és koltségeit az allam fizeti vagy eldlegezi meg
a jogi segitd részére.
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Szervezeti rendszer

A Jst. torvény alapjan létrejott egy 0j koz-
igazgatasi szerv, €z 2011. januar 1-t6l a Koz-
igazgatasi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium lgaz-
sagiigyi Szolgalata (KIMISZ) volt. 2012.
augusztus 16-t6l a Kozigazgatasi és Igazsag-
iigyi Minisztérium hattérintézménye, a Koz-
igazgatasi és Igazsagiigyi Hivatalon beliil
mukodoé Jogi Segitségnyujté Szolgalat latja
el a torvény altal eldirt feladatokat.

A jogi segitségnyujtasi ligyeket jelenleg I.
fokon a févarosi/megyei kormanyhivatalok
szakigazgatasi szerveiként miikodé megyei
igazsagiigyi szolgélatok (teriileti hivatalok)
latjak el kozigazgatési hatdsagi eljarés kereté-
ben. A II. foka hatdsagi jogkort, és az igaz-
sagiigyi szolgalatok feletti szakmai irdnyito
szerv jogkoreit a Kozigazgatasi és Igazsag-
iigyi Hivatal gyakorolja.

A KIM Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi be-
szdmoldja szerint az ligyfélforgalom alakulésa
2004-ben 14.573, 2010-ben 58.312, 2011-ben
55.242 volt. 2011-ben 651 jogsegité szerepelt
a névjegyzékben, 98%-ban iigyvédek, a tobbi
alapitvany, tarsadalmi szervezet, kozjegyzo,
jogi oktatast végzo egyetem.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyniksé-
gének (FRA) jelentése a joghoz valo
hozzdférésrél (2010)

Az orszagjelentések szerint 20 tagal-
lamban a jogi segitségnyujtdas mindkét
alapformaja létezik (hozzdjarulas az
eljaras koltségeihez és ingyenes jogi
képviselet a raszoruloknak). Hat tagal-
lamban csak ingyenes jogi képviselet
van, egy tagdllamban csak a koltségek-
hez jarul hozza az allam.

A VONATKOZO EU SZABALYOZAS

Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyel-
vekben és rendeletekben hatarozta meg az
egységes szabalyokat és a tagallami jogalko-
tas kovetendd iranyvonalait.

A Tanacs 2003/8/EK iranyelve (2003.
januar 27.) a hataron atnyulo vonatkozdasu
jogvitak esetén az igazsagszolgaltatishoz
valo hozzaférés megkonnyitése érdekében
az ilyen tigyekben alkalmazando koltség-
mentességre vonatkozo kézos minimum-
szabalyok megallapitasarol

A Tanacs 2005/85/EK iranyelve (2005.
december 1.) a menekiiltstatusz megada-
sdra és visszavondsdra vonatkozo tagal-
lami eljarasok minimumszabalyairol

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs
2008/115/EK iranyelve (2008. december
16.) a harmadik orszagok illegadlisan tar-
tozkodo dllampolgdrainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt
kozos normdakrol és eljarasokrol

A Tanacs 4/2009/EK rendelete (2008.
december 18.) a tartdassal kapcsolatos
tigyekben a joghatosagrol, az alkalma-
zando jogrol, a hatarozatok elismerésérol
és vegrehajtasarol, valamint az e teriileten
folytatott egyiittmiikodésrol
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CIVIL SZERVEZETEK A MENEKULTEK
JOGI VEDELMEBEN

A Magyar Helsinki Bizottsag — 1998 ota az
ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztossag (UNHCR)
partnerszervezeteként — tobb mint 5 000 me-
nedékkérének nyujtott segitséget orszagos
tigyvédhalozatan keresztiil. A Bizottsag szak-
szerll ingyenes jogi tanacsadast és képvisele-
tet biztosit a legtobb olyan magyarorszagi
helyszinen, ahol nemzetk6zi védelemre szoru-
16 kiilfoldieket helyeznek el vagy tartanak
fogva (menekiilttdborokban, kozdsségi szalla-
sokon és idegenrendészeti 6rzott szallasokon).

A Magyar Helsinki Bizottsag nem tartja haté-
konynak a hatrdnyos helyzetli vadlottakat
tamogat6 kirendelt védodi rendszer mikddését,
mert ez nem biztositja a terheltek hatékony
védelemhez vald joganak érvényesiilését.

Jegyzetek, hivatkozasok:

A Tanacs 2003/8/EK iranyelve (2003. januar 27.)

A KIM Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamolo6ja
A jogi segitségnyujto szolgalat miikodésérdl - AJB-3141/2012.

A Tanacs 2005/85/EK iranyelve (2005. december 1.)

A jogvédo szervezet 2007-es elemzése szerint
a kirendelt védoi rendszer tobb szempontbodl
is komoly strukturalis problémakkal kiizd.
Ezek orvosolasa érdekében folyamatosan
szorgalmazzak a kirendelt védoi rendszer re-
formjat, és kiilonbozo projektek segitségével
igyekeznek feltérképezni a valtoztatasok le-
hetséges iranyait.

Kutatasaik szerint a f6 probléma az, hogy a
nyomozd hatosag az illetékes iigyvédi kamara
altal Osszeallitott kirendelhetd iigyvédi név-
jegyzekbdl diszkreciondlisan vélaszthat ligy-
védet. A terheltek nem biznak a hatosag altal
kivélasztott véddben, és szamos kapitanysa-
gon a kirendelések nagy részét ugyanazon
egy-két tigyvéd, illetve ligyvédi iroda kapja.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.)

A Tandcs 4/2009/EK rendelete (2008. december 18.)

European judicial systems 2012 (2010 data) - CEPEJ

Access to Justice in Europe: an overview of challenges and opportunities. Vienna: FRA, 2010.

Védteleniil - Javaslat a magyar kirendelt védoi rendszer reformjara — Magyar Helsinki Bizottsag 2007.

A gyanu arnyékaban: Kritikai elemzés a hatékony védelemhez vald jog érvényesiilésérél — Magyar Helsinki
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