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A torvény el6tt minden-
ki egyenl6. Minden em-
ber jogképes.
Magyarorszag az alap-
veto jogokat mindenki-
nek barmely megkiilon-
boztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyaté-
kossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vé-
lemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.

Magyarorszag Alaptorvénye
XV. cikk (1)-(2)

A tamogatott dontésho-
zatal soran a cselekvo-
képesség korlatozasa
nélkiil kap dontési se-
gitséget a belatasi ké-
pességében korlatozott
személy.

(...) fogyatékos személy
az, aki érzékszervi - igy
kiillonosen latas-, hal-
lasszervi, mozgasszervi,
értelmi képességeit je-
lentés mértékben vagy
egyaltalan nem birto-
kolja, illet6leg a kom-
munikacidjaban sza-
mottevéen korlatozott,
és ez szamara tartos
hatranyt jelent a tarsa-
dalmi életben valé aktiv
részvétel soran.

(Fot. 4.8.)
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TAMOGATOTT DONTESHOZATAL

2013 szeptemberében a kormdny benyujtotta a 1/12099. szdmi
torvényjavaslatot a tamogatott dontéshozatalrol. Az uj Ptk.
(2013.V. torvény) a dontéshozatalukban akadalyozott nagykoru
személyekkel kapcsolatban utal a tamogatott dontéshozatal lehe-
toségeére. E jogintézmény szabdlyozdsara wj, onallo torvény megQ-
alkotdsa sziikséges.

Elézmények

A tamogatott dontéshozatal olyan uj jogintézmény, amely a cse-
lekvoképesség korlatozasara és a gondnoksag ala helyezésre épiild
jogvédelmi konstrukcio egyik alternativaja.

Az 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és
es¢elyegyenléségiik biztositasarol (tovabbiakban: Fot.) — komplex fo-
gyatékossagiigyi szemléletet hordoz. A Ptk. 2001. évi moddositasa
(2001. évi XV. torvény a cselekvoképességgel, gondnoksdaggal dssze-

fiiggd egyes torvények modositasardl) a cselekvOképesség megitélé-

sének jogi szabalyozasaban paradigmavaltast jelentett, a magyar jog-
gyakorlat ekkor szakitott a hagyomanyos, XIX. szazadi kodifikaciok
modelljével. Erre azonban csak a maganjogi szabalyozas szintjén ke-
rilt sor.

A 2014-ben hatalyba 1ép6 uj Ptk. a 2013. évi V. torvény a Polgari
Torvénykonyvrol, a IX. cimben rendelkezik a cselekvoképességet nem
érintd tamogatott dontéshozatalrol. A tAmogatdt a gyamhatosag rende-
11 ki kiilon jogszabalyban meghatarozott rendelkezések szerint. A ta-
mogat6 az érintett személy cselekvoképességének korlatozasa nélkiil
nyujthat segitséget a dontések meghozatalaban.

ENSZ EGYEZMENY A FOGYATEKOSSAGGAL ELOK JOGAIROL

A 2000-es évek elején a nemzetkdzi fogyatékossagligyi szervezetek
kezdeményezésére az ENSZ keretein beliil globalis fogyatékossag-
ligyi egyezmény kidolgozasa kezdddott meg. Ennek eredményeként
az ENSZ kozgyiilésén 2006. december 13-an New Yorkban elfogad-
tak ,,A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz0lé6 nemzetkozi
egyezményt” (tovabbiakban: Egyezmény) ¢€s a jogérvényesitést elo-
segitd Fakultativ Jegyzokonyvet. Az Orszaggyiilés elfogadta a 2007.
évi XCII. torvényt és ezzel Europaban elsdként, a vildgon pedig ma-
sodikként ratifikalta az Egyezményt.



http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=33602.620156
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159096.239298
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159096.239298
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110932.157855
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110932.157855
http://www.parlament.hu/irom39/12099/12099.pdf
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Az Egyezmény 12. cikkelye torvény eldtti
egyenld jog- és cselekvOképességet kovetel
meg a részes tagallamoktol. Ennek eléfeltéte-
le, hogy a helyettes dontéshozatali eszkdzok
alkalmazasar6l at kell térni a tdmogatason
alapuld eszkozok hasznalatara, ideértve a ta-
mogatott dontéshozatalt. A tadmogatott don-
téshozatalnak biztositania kell, hogy a fogya-
tékos személy teljes egészében megdrizze
cselekvoképességét.

Az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek
Jogainak Bizottsaga (tovabbiakban: Bizott-
sag) 2012 szeptemberében vizsgalta hazank
orszagjelentését, amelyben a kormanynak
arrol kellett beszamolnia, hogy milyen intéz-
kedéseket tett az Egyezményben meghataro-
zott kotelezettségek teljesitése érdekében.

2012. szeptember 27-én a Bizottsag elfogadta
zard ¢észrevételeit, amelyekben ajanlasokat
fogalmazott meg a magyar kormany szamara.
A kormany jelentésével parhuzamosan a civil
tarsadalom is elkészitette és elkiildte alterna-
tiv jelentését a Bizottsag szamara. (Fogyaté-
kos személyek jogai vagy fogyatékos jogok?
— Magyar Civil Caucus, 2010.)

A Bizottsag

aggalyosnak tekintette a cselekvoképessé-
get kizard gondnoksag intézményének tel-
jesen korlatoz6 gondnoksag néven torténd
fenntartasat a jogrendszerben;

hianyossagként észlelte a fogyatékossag-
gal €16 személyek dontéshozataldnak ta-
mogatésat;

javasolta, hogy az allam tegyen azonnali
intézkedéseket annak érdekében, hogy a

helyettes dontéshozatal, a gondnoksag in-
tézményétél mozduljon el a tamogatott
dontéshozatal iranyaba;

a magyar kormany a Fot. kozelgé feliil-
vizsgalata soran épitsen be a fogyatékos-
sag emberi jogi alapi megkozelitésén ala-
pulo, a pszicho-szocialis fogyatékossaggal
¢l6 embereket is magaban foglalo, a fo-
gyatékossagra és a fogyatékossaggal €16
személyekre vonatkozé definiciot.

ADATOK A GONDNOKSAG ALATT ALLO
SZEMELYEKROL

A KSH 2011-re vonatkoz6 adatai szerint Ma-
gyarorszdgon a fogyatékossaggal €16 embe-
rek szama 577 ezer f6, aranyuk a népességen
beliil 5,7 szazalék.

A gondnoksag alatt allok (azaz a korlatozot-
tan cselekvoképes, illetve cselekvoképtelen
felnottek, akiket a birdsag cselekvoképességet
érintd gondnoksdg ala helyezett) szama Ma-
gyarorszagon 53830 f6 volt, ebbdl a kizard
gondnoksag alatt allok aranya 58,2 szazalék,
korlatozd gondnoksag alatt allok 41,8 szaza-
lek.

A 2011-ben a gondnoksag alatt allé személyek
30 szazalé¢ka fiatalabb 39 évesnél. A nemek
megoszlasa 54 — 46 széazalék (férfi-nd). Ezer
nagykora nébol 5,5 érintett gondnoksag ala
helyezéssel, a férfiaknal ez az arany ugyanak-
kor 7,3 0.


http://mdac.info/sites/mdac.info/files/hungarian_crpd_alternative_report.pdf
http://mdac.info/sites/mdac.info/files/hungarian_crpd_alternative_report.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/gondnoksag11.pdf
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Tamogatott dontéshozatal

masik tipusa tartds meghatalmazassal rendel-
KULFOLDI SZABALYOZAS kezik, 6k a sériilt személy pénziigyeit és va-

A cselekvOképesség teljes megvonasat az
alkotmanyos alapjogokkal dsszeegyeztethetet-
lennek tartdo angolszasz modell mellett a né-
met/osztrak modell jelenti a masik, szintén
az értelmi fogyatékossaggal ¢l6k dontési sza-
badsagat szélesitd megoldast. A maganjogi
reformokat végrehajté allamok e két modellt,
illetve a kettd kombinacidjaval kialakitott
vegyes modellt alkalmaztak jogalkotasuk
soran.

Az angolszasz allamokban els6ként a birdi
szokésjog valtozdsa nyitotta meg az utat a
cselekvoképtelenség felszamolasa elott, ezt
kovetette a fogyatékossagiigyi torvények
megjelenése, amelyek alapjogi alapon rogzi-
tették a torvényi jogban a birdi gyakorlatban
mar kialakult valtozasokat.

A tamogatott dontéshozatal modellje Kana-
dabdl szarmazik, ahol az 1960-70-es évektol
zajlo reformfolyamat harmadik hullama tart.
Egyes allamokban bevezették a tdmogatott
dontéshozatal modelljét, vagy olyan intézmé-
nyeket, amelyek a tamogatott dontéshozatal
elemeit vagy elveit hordozzak magukban. Ez
a szemlélet arra helyezi a hangsulyt, hogy a
dontéshozatal folyamatat kell a képesség
meglétehez, vagy meg nem 1étéhez kapcsolni,
¢és nem a személyt. A modell kiemeli az egyé-
nek jogat az oOnrendelkezésre, feltételezi a
dontési képességet és a dontési jogot, a don-
téshozatalban kapott segitséggel biztositja a
torvény eldtti egyenldséget és egyben lehetet-
lenné teszi a diszkriminaciot barmiféle fogya-
tékossag miatt.

A skot torvények szerint az intellektualisan
sériilt emberek sajat maguk jelolhetnek Ki
megbizottakat. A megbizottak egyik csoportja
csak szocialis és egészségiigyi jellegli kérdé-
sekben ad tamogatast (pl. orvosi kezelés vagy
a lakohely megvalasztasa). A megbizottak

gyontargyait érintd kérdésekben segithetnek a
dontésben. A két szerep nem zarja ki egymast,
tehat egy személy ellathatja mindkét feladatot
egy idoben.

A svédorszagi tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a tamogatott dontéshozatal nagymérték-
ben csokkentheti a gondnoksag alatt allo sze-
mélyek szamat. 1999-ben 3500 f6 allt gond-
noksag alatt, és 40000 személynek volt tamo-
gatdja. A valasztojog gyakorlasahoz is leheto-
ség van tdmogato igénybevételére.

Japanban a 2000-ben végbement reform uj
terminoldgiat hozott, a cselekvOképtelen ¢és a
részben cselekvoképtelen fogalmakat mar
nem hasznalja a torvény. Helyettikk harom
intézkedést ismer: a gondnoksagot, a vagyon-
kezelést és a tAmogatast.

A német polgari torvénykonyv feliilvizsgalata
soran a cselekvOképességet kizaro és korlato-
76 gondnoksagot felvaltotta a tamogatott don-
téshozatal. Nagykora személy csak ideiglene-
sen — pl. komas allapottal jar6 baleset vagy
stlyos alkoholos befolyasoltsag esetén —, le-
het cselekvoképtelen allapota. A pszichés €s
pszichoszocidlis betegséggel ¢€l6 emberek
esetében a cselekvoképességet csak meghata-
rozott tigykorokben korlatozzak, a segitd in-
tézkedések bevezetésére csak akkor keriilhet
sor, ha az érintett személy tarsadalmi érintke-
zéseiben jelentkeznek nehézségek, de akkor is
csak végsd esetben, ha mas megoldds nem
garantalnd megfelelden a jogai védelmét.

Ausztridban a némethez hasonld rendszert
vezettek be az osztrak polgari térvénykonyv-
ben. A tamogatott dontéshozatal jelenleg
konkrétan nem létezik az osztrak szabalyo-
zasban, de ,,a legkozelebbi hozzatartozok elja-
rasa” hordozza magaban a klasszikus TD
elemeket. Az ausztriai jog nem ismeri a cse-
lekvoképesség kizarasat és a gondnoksagot.
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A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)
jogvédo és jogfejleszto civil szervezet. Céljaik
kozott szerepel a gondnoksagi rendszer re-
formja, vagyis a tdmogatott dontéshozatal be-
vezetése ¢és elterjesztése, a fogyatékos emberek
valasztojogat korlatozo rendelkezések eltorlé-
se. 2013 augusztusaban — a Mental Disability
Advocacy Centerrel és Gombos Gabor fiigget-
len szakértovel kozosen — véleményt tettek
kozzé a tamogatott dontéshozatalrdl szolo tor-
vénytervezetrdl és a kapcsolddo torvénymaodo-
sitasok els® szovegvaltozatarol. Megallapita-
suk szerint a tervezet koncepcidjanak nem
sikertilt tallépnie a gondnoksag paradigmajan.

CIVIL SZERVEZETEK A TAMOGATOTT
DONTESHOZATALROL

A Kozpont a Mentalis Sériiltek Jogaiért
Alapitvany (Mental Disability Advocacy Cen-
ter — MDAC) nemzetk6zi emberi jogi szerve-
zet, amely az értelmi fogyatékossaggal és a
pszichoszocialis fogyatékossaggal kapcsolatos
jogok érvényesitésének elémozditasaért dolgo-
zik. Az MDAC a jogérvényesités eszkozeivel
kivanja elérni az egyenldség és a tarsadalmi
befogadas megvalosulésat.
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