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KOZERDEKU BEJELENTESEK

A panaszokrol és kiozérdekii bejelentésekrdl szolo, T/11657. Szd-
A korrupci6 raruhazott mon benyujtott torvényjavaslat a kozérdekii bejelentést tevok vé-
hatalommal visszaélés, delmét kivanja megteremteni, a korrupcio elleni fellépés haté-
maganhaszon céljabol. konysdga érdekében.

A magyarok 61 szazaléka
ugy véli, az elmult két

évben nétt a korrupcié Altalanos jelenség Eurdpa orszagaiban, hogy ha valaki a munkahelyén
Magyarorszagon. valamilyen visszaélést vagy titkolt, jogellenes tevékenységet észlel, és
jelenti a hatdésagoknak, illetve feltarja a nyilvanossag elétt; az allasat
¢ Akozérdeki bejelentést ; ;
p kockaztatja.
tevok fontos szerepet
jatszanak a korrupcio le- ./ o 1z ./ . . ”
{eplezésében. P A Korrupcio egyik lényeges sajatossaga, hogy az abban részt vevo
valamennyi fél az tigylet eltitkolasdban érdekelt. Annal is inkabb
e Magyarorszagon tizbél sziikséges védeni a bejelentdket, sét 6sztondzni a kézérdeki bejelen-
heten nem jelentenék, téseket, mert a korrupcios esetek tilnyomo részére masképpen nem

ha korrupciéval talal-

. deriil fény. Ezt timasztjak ala az adatok is.
koznanak.

e Akozérdekli bejelenté- A Legfobb Ugyészség 2012-ben 828 .lforrupci'(’ﬁs esetrol t}ld (201 1-‘ben
ke e T e e 738, 2010-ben 481 eset volt) — ez az 6sszes blincselekménynek mind-
ossze 0,18 szazaléka. Jelentésében a Legfébb Ugyészség is megjegy-

N ;ll)gﬁggtg?s‘}étgzﬁé_ zi, hogy ebben a blincselekmény-tipusban jelentdés mértéki a latencia.
vel;
. ’ . 5 A Transparency International (a tovabbiakban TI) 2012-es korrup-
— fliggetlen bejelentése- ’

ket fogado és kivizsga- cios listajan a legkevésbé korrupt orszagok Dania, Finnorszag és Uj-
16 szerv felallitasaval; Z¢éland. Magyarorszag ugyanekkor 176 orszag kozott a 46. helyet fog-
lalta el; az Europai Uni6é (akkor) 27 tagallamabol a 19. lett.

- li;)}fif;zﬁtl‘:leil‘:le;o?;&g Ertékelésiik szerint Magyarorszagon még mindig komoly kihivast
megbizott kinevezésé- jelent a megfeleld elszamoltathatosdg megteremtése, és a korrupcio
vel. legydzése.

e Egyetlen eurépai orszag

Jogrendje sem biztosit A KORRUPCIO ES A BEJELENTOK MEGITELESE
hatékony védelmet a

visszaélést bejelentok

seamara. 2012 8szén a Tl 107 orszag 114 ezer allampolgarat kérdezte meg,

hogyan érzékeli a korrupciot sajat orszagaban. A Magyarorszagon
megkérdezett 1000 f6 minddssze 30 szazaléka nyilatkozott ugy, hogy
jelentené, ha korrupcids iigy jutna a tudomasara; a kutatasban részt
vevd 20 eurdpai unids orszagban ez volt a legalacsonyabb arany. Az
unios atlag erre a kérdésre 71 szazalékos volt, Romaniadban példaul 59
szazalék, Szlovakiaban 50 szazalék tette le a voksat amellett, hogy
nem hallgatna el egy korrupcios esetet.


http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?lang=hu/
http://www.parlament.hu/irom39/11657/11657.pdf
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Kozérdekii bejelentések

A felmérés az okokra is kivancsi volt. Ma-
gyarorszagon a kozérdekii bejelentéstdl tar-
tozkodok 58 szazaléka gy vélekedett, hogy
ugysem torténne semmi az ligyében. Tovabbi
30 szézalékuk azt mondta, fél a bejelentés
kovetkezményeitol.

A megkérdezettek 61 szazaleka egyébként
ugy vélte, nott a korrupcié az elmult két év-
ben.

A korrupciot bejelentok negativ megitélése
kozép- és kelet-europai sajatossag: mig az
Egyesiilt Kiralysagban a Time magazin ,,év
embere” dijat tobbszor is olyanok kaptak,
akik bejelentettek valamilyen visszaélést, ad-
dig az 4llamszocialista multtal rendelkezd
orszagokban az egykor kiépitett besug6i rend-
szerek még élénken élnek a kozemlékezetben,
ez pedig gyanut ébreszt barmilyen bejelentdi
rendszerrel szemben, féleg ha a bejelentések
névtelentil is megtehetok.

A HATEKONY SZABALYOZAS FELTETELEIL

A Korrupcios iigyekre csak akkor deriilhet
fény, ha

az arrol tudomast szerz6k szamdara megte-
remtik a bejelentés intézményes kerete-
it (azaz létrehoznak olyan autoném szer-
vezetet, amely fogadja és kivizsgalja a be-
jelentéseket); egyben

gondoskodnak a bejelentést tevok vé-
delmérél (hogy ne érje Oket retorzido a
munkahelyeiken, s ne mondjanak fel ne-
kik).

A TI ugyanakkor felhivja a figyelmet az 6nal-
16 korrupcidellenes intézmény felallitdsanak
kockazatéara is, hiszen konnyen valhat éppen
ez a szerv a korrupci6 forrasava azaltal, hogy
a hozza érkezé korrupcids jelzéseket nem
vizsgalja ki, hanem — példaul késobbi érdek-
kijaras, lobbizas és nyomasgyakorlas érdeké-
ben — visszatartja.

AZ ALLAMPOLGAROK MEKKORA HANYADA JELENTENE,
HA KORRUPCIOVAL TALALKOZNA?

UNIGS ATLAG

ROMAI

Kiilfoldi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
bejelentok eldnyben részesitik a szerveze-
ten beliili bejelentési lehetéségeket, ezért az
allami korrupcioellenes intézmény mellett
sziikséges a munkahelyeken belsé ellendroket
kinevezni (a versenyszféraban mar sokhelyiitt
létezik ilyesmi), akikhez az alkalmazottak
fordulhatnak, ha visszaélést tapasztalnak.

A korrupciogyants esetek napvilagra kertilé-
sét Osztonzé tovabbi elem az anyagi érde-
keltség megteremtése, azaz ténylegesen
megallapithatd kar esetén a bejelentést tevd
szdmara részesedést helyeznek kilatdsba a
befoly6 birsagbol. A tapasztalatok egyébirant
azt mutatjak, hogy az igazi ,,nagy bejelentdk”
sohasem a varhatdo pénz miatt fordulnak a
hatésdgokhoz, hanem amiatt, mert a tudoma-
sukra jutott ligy nagyon zavarja oket.


http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=hungary
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Az iizleti szektorban leginkabb multinaciona-
MAGYAR HELYZETKEP lis cégek magyarorszagi vallalatai biztosita-

A kozérdekli bejelentések megtételének ¢&s
kivizsgalasanak alapvetd szabalyait Magyar-
orszagon még 1977-ben fektették le, majd
2004-ben ujraszabalyoztak, a bejelentést te-
vok esetleges védelmérdl azonban ekkor még
nem rendelkeztek.

2007 novemberében a
Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség  létrehozta a
www.anti-lop.hu  cimi
kormanyzati bejelentd
oldalt azzal a céllal, hogy o
eldsegitse az eurdpai uni-
6s pénzek szabalyos ¢s

atlathato felhasznalasat. o szervezeten kiviil tesznek bejelentést;

2009-ben ugyan megszii-
letett a tisztességes eljaras
védelmérol szolo torvény,
am nem 4allt fel az az in-
tézmény, amely a kozér-
dekli bejelentéseket fo-
gadta volna. Ez a jogsza-
baly egyébként 10 szédzalékos részesedést
helyezett kilatasba a birsagbdl a ,,nyomrave-
zet0k” szamara (hasonl6 0sztonz6é mitkodik az
Egyesiilt Allamokban is).

2011-ben pedig létrejott a Kozponti Nyomozod
Fdéligyészség keretén beliil a Korrupcio Elleni
Ugyek Osztalya, s kiilon foiigyész-helyettes
foglalkozik a korrupcios tigyekkel.

A kormany 2012-ben fogadta el a
,.KOzigazgatas Korrupcio-megelozési  Prog-
ram”-jat, mely 2014-ig szol, s prioritasként
irja el a bejelentés fogadasi és bejelentd-
védelmi intézményrendszer tényleges kialaki-
tasat.

A TI évek 6ta miikodtet korrupcioellenes jog-
segélyszolgalatot. A ,Merj tenni!” honlapjan
barki bejelentheti, ha korrupcié gyanujat ész-

leli.

., A munkavallalok négy lehetoség koziil
valaszthatnak, ha korrupciot
tapasztalnak:

o szervezeten beliil tesznek bejelentést;

neviik vallalasa nélkiil szivaroQtatjak
ki az informaciot.”

(Forrads: Koncepcio a kozérdekii bejelentések
(whistleblowing) torvényi szabdlyozasdhoz, 2008
— Transparency International)

nak intézményes kereteket a visszaélések be-
jelentésére. Mivel azonban a bejelentést foga-
d6 személy rendszerint nem fiiggetlen a valla-
lat vezetdségétol, gyakorta ezek a megoldasok
sem mitkddnek kifogastalanul.

Eléfordul egyes munkahelyeken, hogy belsé

szabalyzatok, etikai kodexek irjak elé a koz-

érdekli bejelentést tevok
védelmét, kelld ga-
rancia hijan azonban
aligha érvényesithe-
téek az abban foglal-
tak.

elhallgatjak;

Szintén a kozérdeki
bejelentések  kozé
tartoznak — am to-
vabbi  szabdlyozast
onmagukban  nem
igényelnek — azok az
esetek, amikor az
allampolgarok  eg-
zisztencidlis kocka-
zat nélkil jeleznek
valamely visszassagot,
csalast: ide tartoznak példaul az adohatosag-
nak tett bejelentések (2012-ben 35 ezer érke-
zett, 55 szazalékuk névteleniil), a munkavé-
delmi feliigyeldségekhez érkezett megkeresé-
sek (2012-ben szam szerint 1972). A rendvé-
delmi szervek 51 szazaléka is intézményesi-
tette a kozérdeki bejelentések fogadasat.

KULFOLDI PELDAK

Az angolszasz orszagok ,,whistle-blower”-
nek, azaz a ,,vészharang-kongat6”-nak neve-
zik azokat, akik bizalmas informacidkat tar-
nak fel a munkahelyiikon foly6 visszaélésrdl.

Az Egyesiilt Kiralysaghan 1998 o6ta torvény
védi a kozérdeki bejelentést tevoket, am a
valosadg az, hogy négy bejelentésbdl harmat
nem vizsgal ki a munkahelyi vezetd, s 1000
bejelentést kockaztatdé munkavallalobol 150-


http://www.nfu.hu/
http://www.nfu.hu/
http://www.anti-lop.hu/
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=126255.182064
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=126255.182064
http://kozlony.magyarorszag.hu/pdf/12506
http://kozlony.magyarorszag.hu/pdf/12506
http://merjtenni.hu/
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/23/contents
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et hatrany ér, netan el is bocsajtjak az allasa-
bol.

Luxemburgban 2011-ben mondta Ki térvény,
hogy nem sziintethetd meg egyoldalian a
munkavallal6 munkaviszonya, miutdn nyilva-
nossagra hozott valamely munkahelyén ész-
lelt jogellenes tevékenységet.

[rorszagban a parlament el6tt fekszik a koz-
érdekli bejelentést tevok védelmét garantald
torvényjavaslat, amely minden kozintézmény
szamara eldirja, magancégek szamara pedig
javasolja a kozérdekli bejelentések kezelésé-
vel foglalkoz6 szabalyzat elkészitését, egyben
munkajogi védelmet biztosit nemcsak a beje-
lentést tevOnek, de a csaladtagjainak is.

Németorszaghan minden szovetségi koz-
igazgatasi hivatalnal kapcsolattartokat nevez-

Dokumentum:

tek ki, akikhez korrupcié gyantija esetén for-
dulni lehet. A kapcsolattartd bizalmasan keze-
li a bejelentéseket, vizsgalatot azonban maga
nem indithat, csupan értesitheti a kapott in-
formaciokrol a vezetdséget.

A kapcsolattartdi rendszert tobb tartomany is
atvette, ¢és az lizleti szféraban is egyre terjed.
A német vasuttarsasag kiilon ombudsmani
pozicidt hozott 1étre a kozérdekili bejelentések
fogadasara.

Valddi védelemben azonban mindezek ellené-
re sem részesiil Németorszag-szerte a bejelen-
to.

Romania ¢és Szlovénia is rendelkezik a koz-
érdekii bejelentést tevok védelmérdl, de a
rendelkezések mogott hidnyzik a hatékony
intézményi hattér.

o A Kozigazgatds Korrupcid-megel6zési Programja 2012 — 2014

Honlapok:

e Anti-lop: www.anti-lop.hu
e  Merj tenni: merjtenni.hu
e Transparency International Magyarorszag:

www.transparency.hu/KOZERDEKU BEJELENTOK VEDELME

e K-monitor: www.k-monitor.hu

Készitette: Dr. Samu Nagy Déniel
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