szolg

Képviseldi Informacios Szolgalat

infoszolg@parlament.hu

jegyzet 2013/16.

2013. majus 11.

A PENZUGYI KONGLOMERATUMOKROL

A pénziigyi konglomeratum
olyan, k6zos iranyitas alatt
allo vallalkozo6i csoport,
melynek tevékenysége

a banki,

az értékpapir-
kereskedelmi,

és a biztositasi

szolgaltatasok koziil leg-
alabb kett6t magaba foglal.

A hitelintézetek, biztosit6in-
tézetek és befektetési vallal-
kozasok kiegészité feliigye-
letének eurodpai szintd sza-
balyozasa:

2002/87/EK iranyelv a
kiegészito feliigyeletrol

2011/89/EK iranyelv a
pénziigyi konglomera-
tumok szabalyozasanak
és ellendrzésének feliil-
vizsgalatarol (FICOD1)

Euroépai stressz-teszt:

20 EU tagallam 91 bank-
janak vizsgalata;

az europai bankrend-
szernek a lehetséges jo-
vobeni sokkokkal
szembeni ellenallé
képessége;

osszehasonlithat6 ada-
tok a résztvevo bankok
tékeellatottsagarol.

A T/11102. szdmu torvényjavaslat a pénziigyi konglomerdtumok
kiegészitd feliigyeletérdl szol, és azok prudens miikodésére vonat-
kozo kovetelmények egységes szabdlyozdsdt célozza meg.

A pénziigyi konglomeratum definicidoja

A pénziigyi konglomeratum olyan pénziigyi csoport, melyben szerepel
biztosito és hitelintézet vagy befektetési vallalkozas, a csoport tevé-
kenysége jelentos mértékben a pénziigyi agazatba sorolhato, tovabba
a csoport tagjainak aggregaltan mért tevékenysége mind a biztositasi
mind a banki vagy befektetési szolgaltatasi agazatban jelentosnek
mondhato.

A Magyar Nemzeti Bank meghatarozasa:
A konglomeratumok specialitasa abban rejlik, hogy tobb, egymas-
tol jelentdsen elkiiloniilé tevékenységl szervezet keriil k6z0os iré-
nyitas ala.
A pénziigyi konglomeratumok olyan intézmények, amelyekben
legalabb kettd a banki, értékpapir-kereskedési €s biztositasi teveé-
kenységek koziil megjelenik, mikdzben a konglomeratum miiko-
désének egésze domindnsan e pénziigyi teriiletekhez kothetd.
Léteznek még olyan, tigynevezett vegyes tevékenységii konglome-
ratumok is, melyekben a pénziigyinek nem nevezhetd aktivitas a
meghatarozo (ilyen lehet példaul a kereskedelem, az autogyartas).

A PENZUGYI KONGLOMERATUMOK KIALAKULASA

A kiilonb6z6 pénziigyi szektorokba tartozd intézményeket tartalmazo
pénziigyi konglomeratumok Eurépaban az 1980-as évektdl terjed-
tek el. A technologiai fejlodés, a szabalyozasi valtozasok, valamint a
demografiai tendencidk alakulasa a fejlett gazdasagok nagy részében
szamottevo valtozasokat idézett eld a pénziigyi intézmények (kozottiik
a bankok ¢s a biztositok) milkddeésének keretfeltételeiben. A pénziigyi
szolgaltatasok esetében a piaci verseny sok helyen erdsodott, illetve a
pénziigyi szolgéltatasok kereslete is atalakult.

A pénziigyi szolgéltatast nyujtd intézmények tevékenységi kore egyre
gyakrabban a hagyomanyosan végzett tevékenységeken tali, tradicio-
nalisan egy masik pénziigyi szektorba tartozo intézmény altal vég-
zett tevékenységekkel boviilt.


http://www.parlament.hu/irom39/11102/11102.pdf
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E folyamat soran a kiillonboz6 pénziigyi szek-
torba tartoz6 intézmények kozotti tulajdo-
nosi kapcsolatok is erésodtek, ¢s a bankok
és a biztositok részvételével mikodd pénz-
iigyi konglomeratumok a gazdasag egyre je-
lentésebb szereploivé valtak.

Nemzetkozi példak

A pénziigyi konglomeratumok az egyes ofr-
szagokban eltér6 mértékben terjedtek el: mig
néhany orszag pénziigyi rendszerében szere-
plik dominans, addig masutt a kiilonb6z6
pénziigyi szektorokhoz tartozo intézmények
egylittmiikddése csekélyebb jelentdségii.

Ezen eltérések az egyes orszdgok pénziigyi
hagyomanyaival, illetve szabalyozasi jellem-
z6ivel is Osszefiiggnek. Belgiumban és Hol-
landiaban példaul a bankbetétek teriiletén a
pénziigyi  konglomeratumok  részesedése
2000-ben meghaladta a 90 szazalékot, mig
ugyanez az arany Németorszagban 10 szaza-
1€k kortil volt.

Kockazatelemzés

A pénziigyi konglomeratumot alkotd bankok,
illetve biztositok tevékenységének egyarant
kozponti teriilete a Kiilonb6zé kockazatok
kezelése. Tevékenységiik jellegébdl is adodo-
an a bankok és biztositok részvételével mii-
kodé pénziigyi konglomeratumok 1étrejotté-
nek kockazati hatasai a gazdasag egésze sza-
mara lényeges pénziigyi stabilitassal is Ossze-
fiiggnek. A pénziigyi konglomeratumok koc-
kazatanak elemzése igen Osszetett kérdés,
mert a kockazat tobbféle vonatkozasban is
megjelenhet: a bankok és biztositok tevékeny-
sége soran kezelt kockazatok (példaul a hitel-
kockazat, illetve a biztositasi kockazat) mel-
lett példaul az intézmények milkodésének
biztonsagat jelzé stabilitasi kockazatot is
lehet elemezni.

AZ EUROPAI UNIO 2002. EVI IRANYELVE

Az Europai Uni6é 2002. november 20-an fo-
gadta el a pénziigyi konglomeratumokrol szo-
16 iranyelvet: Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2002/87/EK iranyelve a pénziigyi
konglomeratumhoz tartozo hitelintézetek,
biztositointézetek és befektetési vallalkoza-
sok kiegészito feliigyeletérol.

Az iranyelv célja, hogy fokozdédjon a kong-
lomeratumok feliigyeletének hatékonysaga, és
a tagallami feligyeleti szervek mukodési
megkdzelitése interszektoralisabba valjon.

Az iranyelv el6irasokat tartalmaz a fize-
téképességre vonatkozoan, kiilondsen ar-
ra ligyelve, hogy megakadalyozza ugyan-
annak a toketételnek a tobbszori (tobb le-
bevételét (double/multiple gearing).
Megkdoveteli, hogy a csoportszinten kon-
centralodo kockézat és az alegységek ko-
z6tti tranzakciok megfelelé szinten ma-
radjanak.

Eldirja a konglomeratumok menedzs-
mentjének megfeleld szakértelmét.
Megkdveteli a csoporton beliili megfeleld
kockazatkezelést ¢és belsé ellendrzési
rendszer miikodtetését.

Eldiranyozza, hogy egy egységes feliigye-
leti szervet kell a tagallamoknak kialaki-
tani a konglomeratumok ellenérzésére, de
legalabb 0sztondzni kell a feliigyeletek
ordinalo, fofelelds szervet.

Eldirja tovabba a kiilonb6zé orszagok
(beleértve nem EU-tagallamokat is) fel-
tigyeleteinek informacidcseréjét; s sza-
mos elemét modositja a létezd, homogén
pénziigyi csoportokra (bank, biztositas
vagy befektetési vallalati csoport) vonat-
koz6 szabalyozasnak.
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A 2002/87/EK IRANYELV FELULVIZSGALATA

A 2007-2009 kozotti pénziigyi valsag sziliksé-
gesse tette a pénziigyi konglomeratumok sza-
balyozéasanak és ellendrzésének feliilvizsgala-
tat. Az erre vonatkozo iranyelvet 2011
novemberében fogadtak el, 2011/89/EK sza-
mon (FICOD1 néven szerepel az eurdpai
joganyagban).

AFICOD 1
modositotta az agazati iranyelveket,
modositotta a pénziigyi konglomeratumok
azonositasara vonatkozo szabalyokat,
¢s atlathatosagi kovetelményt irt eld.

A feliilvizsgalatot az is
indokolta, hogy a piac
dinamikaja, amelyben
a konglomeratumok
mitkddnek, az iranyelv
2002-es hatalybalépése
Ota jelentésen megval- bankok
tozott. A pénziigyi val-
sdg megmutatta, ho-
gyan jelennek meg a
csoportkockazatok az
egész pénziigyi agazat-
ban. Ez ravilagit a
pénziigyi  csoportokon
beliili kapcsolatok és
pénziigyi intézmények
kozotti kapesolatok — az
agazati jogszabalyok
prudencialis” kovetelményeit kiegészité —
csoportszintii feliigyeletének jelentoségére.

hitel fioktelepek

biztositok

forrds: PSZAF

A FICOD 1 tovabba kimondta, hogy a Bi-
zottsagnak 2012. december 31-ig feliilvizs-
galati jelentést kell készitenie, amelynek
kiilondsen
az iranyelv hatélyara;
az iranyelv alkalmazasanak a nem szaba-
lyozott jogalanyokra torténd kiterjesztésé-
re;

A pénziigyi konglomeratumokrol

Egyes pénziigyi szolgaltaté szektorok
adozott eredménye, elsé kilenc havi
(milliard forint), Magyarorszag

szovetkezeti hitelintézetek 4,9 1,7

pénziigyi vallalkozasok

befektetési vallalkozasok 2,9 1,8
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a szélesebb korli nem pénziigyi csoportok
tulajdondban 1évé pénziigyi konglomera-
tumok azonositasi kritériumaira;

a rendszerszempontbodl jelentés pénziigyi
konglomeratumokra

¢s a kotelezd stresszteszt-végzésre kell
Kiterjednie.

M1 A STRESSZ-TESZT?

Az ECOFIN-tdl kapott mandatum alapjan, az
Europai Kozponti Bank, a nemzeti feliigyeleti
hatésagok és az Eurdpai Bizottsdg kdzremii-
kodésével zajlo eurdpai szintll stressz-teszt
célja azt volt, hogy megvizsgaljak az eurdpai
bankrendszernek a lehetséges jovobeni sok-
kokkal szembeni ellen-
allo képességét. A tesz-
tet 20 EU tagallam 91
bankja egyenként, kon-
szolidalt alapon végezte
2011 2012 el, lefedve ezzel mind a
56,7 -10,4 27 EU tagallamban a
konszolidalt 6sszes esz-
kozérték alapjan a bank-
szektor mintegy 65%-at.
Egy-egy tagallamban a
résztvevd bankoknak a
teljes eszkoz érték leg-
alabb  50%-at  kellett
elérnie.

25,1 1,9

-139 -16
16,3 17,2

A stressz-teszt legfonto-

sabb hozadéka, hogy a

rendszeresen nyilvanossagra hozott informa-

cidkon tilmenden egy prudencislis , illetve

pénziigyi stabilitdsi megkozelités jegyében

eurdpai szinten egységes modszertan alapjan

Osszedllitott és koordinalt gyakorlat nyoman

kaphatnak az érdekelt felek 0sszehasonlithatd

adatokat a résztvevd bankok tokeellatottsaga-
rol.

*A prudencialis szo jelentése okos, koriiltekintd. A
pénzintézeteknél bankari alapelveket, tigyfélérdeket
szem el6tt tarté magatartast értiink alatta.
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a pénziigyi szektor gyors liberalizacioja,

helytelen gazdasagpolitika;

A Magyar Nemzeti Bank meghatarozasa sze- )

rint a pénziigyi stabilitds olyan allapot, hiteltelen arfolyam-mechanizmus;
amelyben a pénziigyi rendszer, azaz a kulcs-
fontossagu pénziigyi piacok és a pénziigyi

nem-hatékony erdforras allokacio;

intézményrendszer ellenallo a gazdasagi sok- gyenge feliigyelet;
kOkk%I szemben ¢€s képes z0kken6mentesen nem kielégité szamviteli és konyvvizsga-
ellatni alapvet6 funkcioit: 16i szabélyozas;

a péHZUgy1 forrasok kOZVetitéSét, gyenge p|ac| fegyelem

a kockazatok kezelését;

¢s a fizetési forgalom lebonyolitasat.

Jogszabalyok:

e 1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol

e 2004. évi LXXXIV. térvény a pénziigyi konglomeratumok kiegészité feliigyelete tekintetében egyes
pénziigyi targyu torvények modositasarol

e Az Europai Parlament és a Tanacs 98/78/EK iranyelve (1998. oktober 27.) a biztositasi csoportok biztosi-
tointézeteinek kiegészitd feliigyeletérdl

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/87/EK iranyelve (2002. december 16.) a pénziigyi konglomera-
tumhoz tartozo hitelintézetek, biztositointézetek és befektetési vallalkozasok kiegészitd feliigyeletérol,
valamint a 73/239/EGK, a 79/267/EGK, a 92/49/EGK, a 92/96/EGK, a 93/6/EGK és a 93/22/EGK tana-
csi iranyelvek, illetve a 98/78/EK és 2000/12/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelvek modositasarol

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/48/EK iranyelve (2006. jinius 14.) a hitelintézetek tevékenysé-
gének megkezdésérdl és folytatasarol

e Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/138/EK iranyelve (2009. november 25.) a biztositési €s viszont-
biztositasi tizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol

e Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011/89/EU iranyelve (2011. november 16.) a 98/78/EK, a
2002/87/EK, a 2006/48/EK ¢s a 2009/138/EK iranyelvnek a pénziigyi konglomeratumhoz tartozé pénz-
igyi vallalkozasok kiegészitd feliigyelete tekintetében torténoé modositasarol
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