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KULKEPVISELETEK, KULSZOLGALAT

2015 novemberéig a diplo-
maciai kapcsolatokrol szolo
Bécsi Egyezményhez 190,

a konzuli kapcsolatokrol
sz0616 Bécsi Egyezményhez
pedig 177 orszag
csatlakozott.

Jelenleg 109 magyar kiil-
képviselet mikodott. A dip-
lomaciai és konzuli halézat
megoszlasa: Eurdpa: 56,
Amerika: 10, Azsia: 33,
Afrika: 8, Ausztralia: 2.

Magyarorszag nemzetkozi
szervezetek mellett miiko-
dé allandé képviseletei:

— Magyarorszag allandé
képviselete az EBESZ,
az ENSZ és mas bécsi
nemzetkozi szervezetek
mellett (Bécs)

- Allandé Képviselet az
EU mellett (Briisszel)

— Allandé NATO képvise-
let (Briisszel)

— az Eurédpa Tanacs mel-
letti allando6 képviselet
(Strasbourg)

— OECD-UNESCO képvi-
selet (Parizs)

- Alland6 ENSZ és WTO
képviselet (Genf)

— ENSZ képviselet
(New York)

2014-ben 23 kiilfoldi
magyar intézet mikodott,
21 orszagban.

Magyarorszag 2014-ben

50 milliard forintot fordi-
tott a kiilképviseletekre,
mely kiadas 46,4 szazaléka
személyi juttatas volt.

A kiilképviseleteken dolgo-
zOk létszama 1254 6 volt
(2015. évi CLXXII torvény).

2014 janiusa 6ta a KKM-hez
kerilt at az egységes
kiilgazdasagi szakdiplomata
halézat (89 £4).

A Kormdny T/9784 szdmon benyujtott torvényjavaslatinak célja a
kiilképviseletekkel és a tartos kiilszolgalartal foglalkozo joganyag
egységesitése és torvényi szintre emelése.

A Bécsi Egyezmények torténete

A Bécsi Egyezmények (1961, 1963) elott a diplomadciai és konzuli
kapcsolatokat a két- és tobboldalu megallapodasok, az allamok belsd
jogszabalyai, az 1815. évi Bécsi Szabalyok, valamint az ez utdbbit
megerositd 1818. évi Aacheni jegyzokonyv szabalyozta. Az ENSZ
Nemzetkozi Jogi Bizottsdga 1949-es elsd ilésén napirendre tlizte a
diplomaéciai kapcsolatok szabalyainak kodifikalasat, mely szandékot a
Kozgytilés 1952-es iilésén megerdsitett. A. E. F. Sandstromét (a bi-
zottsag svéd tagjat) biztak meg az ezzel kapcsolatos jelentés elkészité-
sével. Az egyezménytervezet 1958-ra késziilt el. 1961. aprilis 18-an a
konferencian résztvevo orszagok elfogadtak a diplomaciai kapcsola-
tokrol sz6l6 Bécsi Egyezményt (60 alaird orszag). Magyarorszagon
az 1965. évi 22. torvényereji rendelettel hirdették Ki.

A konzuli kapcsolatok nemzetkdzi szabalyozasat az ENSZ Fotitkara,
Trygve Halvdan Lie (norvég, fétitkar 1946-52 kozott) 1949-ben java-
solta a Kozgytilésnek. Az egyezménytervezet kidolgozasat az ENSZ
Nemzetkozi Jogi Bizottsaga 1955-ben kezdte meg és 1961-re készitet-
te el. A konzuli kapcsolatokrol szolé Bécsi Egyezményt 1963. apri-
lis 24-én, 48 allam alairasaval fogadtak el. Magyarorszagon az 1987.
évi 13. torvényerejll rendelettel hirdették ki.

FoGALMAK

Kiilképviselet: (allomashely; 172/2012. (VI1I. 26.) Korm. rendelet) a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KKM) kiilfoldon miik6do, on-
allo szervezeti egységei. Magaban foglalja:

Magyarorszag diplomadciai és konzuli képviseleteit;

az eldbbiek ala rendelt, illetve (nemzetkozi szerz6dés vagy megal-
lapodés alapjan) harmadik allamban miik6do kereskedelmi képvi-
seletet, hivatalt és irodat;

a nemzetkozi szervezet mellett miikodo allando képviseletet;
a kiilfoldi magyar intézeteket.
A kiilképviseletek nem 6nallo jogi személyek.
Tagjai:
a kiilképviselet vezetdje: rendkiviili és meghatalmazott nagykdvet;
rendkiviili kovet és meghatalmazott miniszter; fékonzul; allandé

ligyvivo; kereskedelmi képviselet-vezetd, hivatalvezetd, irodave-
zetd, kiilfoldi magyar intézet igazgatdja;

a diplomaciai, illetve a hivatasos konzuli személyzet tagjai;
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szakdiplomadciai személyzet tagjai;

igazgatasi-miiszaki személyzet tagjai,
konzuli alkalmazottak;

kisegitd személyzet tagjai;

helyi alkalmazottak (nem tartoznak a
kirendeltek korébe).

Tartés Kkiilszolgalat: tervezett idotartamat
tekintve (megszakitas nélkiil) 3 honapot meg-
haladé, kiilképviseleten teljesitett kozszolga-
lat.

Nemzetkozi szervezetek mellett miikodé
allandé képviselet: feladata, hogy a kiildo
allamot képviselje a nemzetkdzi szervezetben,
részt vegyen az ottani munkaban ¢és tajékoz-
tassa a kiildd allamot. Vezetdje diplomata
beosztasti személy, aki kiillon felhatalmazas
nélkiil targyalhat, a szerz6déskotéshez viszont
mar felhatalmazas sziikséges.

Kiilfoldi magyar intézetek: (14/2010. (XII.
23.) KIM rendelet) feliigyeletiiket, szakmai
iranyitasukat és munkéjuk tdmogatasat a Ba-
lassi Intézet latja el. Feladatuk tobbek kozott a
magyar kulturdlis 6rokség nemzetkdzi meg-
ismertetése; hazank €s a fogadd orszag kozott
kulturalis, oktatasi és diplomdciai kapcsolatok
apolasa ¢s fejlesztése. Tipusai:

nemzetpolitikai, kultardiplomaciai, tu-
domanyos €s oktatasi célokat szolgalo in-
tézet;

Collegium Hungaricum.

A DIPLOMACIAI KAPCSOLATOKROL SZO-
LO BECSI EGYEZMENY

A diploméciai kapcsolatokrol sz6l6 Bécsi
Egyezmény (BDE) az allamok k&zotti diplo-
maciai kapcsolatok minimumanak tekinthetd,
e kapcsolatokban meghataroz6 jelentdseéggel
bir a viszonossag. Az egyezmény preambu-
lumaban kitér arra, hogy az egyezményben
nem szabdlyozott kérdésekben a nemzetkozi
szokasjog szabdlyai az iranyadok. A legjelen-
tosebb szokasjogi szabalyok kozé tartozik a
végsziikség ¢és sziikséghelyzet esetén a diplo-
maciai képviselok sérelmére elkovetett intéz-
kedések vagy a diplomaciai személyzetnek a
viszonossag alapjan adhat6 4afa-mentesség
(annak visszaigényelhetdsége). Az egyez-

mény az alland6 diplomaciai kapcsolatok és
képviseletek 1étesitésének feltételeit azonos
modon hatarozza meg, azonban ez nem jelenti
a két intézmény egyidejii érvényesiilését.
(Hargitai, 2008) A diplomaciai kapcsolatok
felvételét kovetden a kiildé allam nem feltét-
leniil 1étesit allando képviseletet a fogado or-
szagban. Alland6 képviselet hidnyaban a dip-
lomaciai kapcsolatok fenntartasa torténhet
tobbes akkreditacioval vagy tobb allam altal
fenntartott kiilképviselettel. A tobbes akkre-
ditacio esetei:

egy személyt egyidejiileg tobb orszagba

is akkredital a kild6 allam;

egy személyt egyszerre tobb allam kiild

egy orszagba,;

egy orszag egy személyt egy orszagba
akkredital, de tobb poziciora.

A diplomaciai képviselet vezet6jének kineve-
z¢ését a fogadd allamnak jovéa kell hagynia
(agrément), elutasitas esetén a fogado allam-
nak nem kotelessége megindokolnia dontését.
A diplomaciai személyzet létszamat elviek-
ben a kiild6 4llam anyagi lehetdségeihez mér-
ten alakitja ki, azonban a gyakorlatban ez a
kiildo és a fogadd orszag kozotti konszenzu-
son alapul (Hargitai, 2008).

A BDE a diplomaciai képviselet 6t fo felada-
tat azonositja:

a kiildé allam képviselete;

a kildo allam, valamint a kiildo allam
polgarainak érdekvédelme;

targyaléas a fogado allam kormanyaval,
minden megengedett moédon a fogado
allamban 1évd viszonyokrdl és fejlemé-
nyekrdl valo tdjékozddas, és a kiildo al-
lam tajékoztatasa,

a két allam kozotti barati kapcsolat eld-
mozditasa; gazdasagi, kulturalis és tudo-
manyos kapcsolatanak fejlesztése.

A diplomaciai minéség megsziinhet allam-
ban rejld ok: allam megszilinése, diplomaciai
kapcsolatok megszakadasa; valamint sze-
mélyben rejlék ok miatt is: lemondas, megbi-
zatas lejarta, végleges visszahivas, persona
non grata, haldl. A fogadé allam barmikor
értesitheti a kiildo allamot arrél, ha a képvise-
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let vezetdje vagy a diplomaciai személyzet
barmely tagja persona non grata (nem kiva-
natos személy), és ezt nem kell megindokol-
nia. Ekkor a kiild6 allam az illetd személyt
visszahivja vagy megsziinteti a képviseletnél
betoltott tisztségét. Ha ezt a I1épést a kiildo
allam megtagadja, vagy elmulasztja, akkor a
fogado allam megtagadhatja az illetd személy
képviselet tagjaként valo elismerését.

Az egyezmény nem tér ki a diploméciai kap-
csolatok megsziinésének és felfliggesztésének
eseteire. Altaliban a kapcsolatok megszaki-
tasa (Hargitai, 2008) a kiildd allam egyoldali
akaratnyilatkozataval torténik, melyet a foga-
do orszag hasonl6 nyilatkozata kdveti. A dip-
loméciai kapcsolatok megszakitdsa azonban
nem jelenti azt, hogy az allamkdozi kapcsola-
tok mas formai is megszakadnak (pl.: a kon-
zuli képviselet tovabbra is megmaradhat).

A KONZULI KAPCSOLATOKROL SZOLO
BEcCSI EGYEZMENY

A konzuli kapcsolatokrdl szolo Bécsi Egyez-
ményben (BKE) megfogalmazott feladatok a
diplomaciai kapcsolatok jogaba is integralod-
tak, mivel azokat a diplomaciai képviseletek
is végezhetik. Az egyezmény alapjan, mig a
diplomdciai kapcsolatok felvétele magaban
foglalja a konzuli kapcsolatok felvételét is,
addig a diplomaciai kapcsolatok megszakada-
sa nem vonja maga utan sziikségszerlien a
konzuli kapcsolatok megszakadasat.

A BKE a konzuli képviselet vezetéit négy
osztalyba sorolja: fékonzulok, konzulok, al-
konzulok, valamint konzuli iigynokok. A
képviselet vezetdjének kinevezését ebben az
esetben is jova kell hagynia a fogad6 allam-
nak (exequatur). Ideiglenesen elfogadhat6 a
képviseletvezetd  hivatalba  lépése  az
exequatur kiadasa elott is. Annak megtagada-
sat a fogadd allamnak nem kell megindokol-
nia. A tobbes akkreditacié tobb allam altali
kinevezés ebben az esetben is lehetséges.

A Kképviselet létszamat tekintve az egyez-
mény megadja a fogadd allamnak azt a lehe-
toséget, hogy a kiildé allamtol a 1étszam ész-
szerli és természetes keretek kozott tartasat
kérje.

A persona non grata intézménye a konzuli
tisztviselOk esetén is 1étezik, azonban a kiildo
allam megfeleld 1épésének hidnyaban, a foga-
do allamnak lehetdsége van az exequatur visz-
szavonasara is.

A konzuli képviseletek érdekvédelmi és koz-
igazgatasi feladatokat latnak el, ezeket az
egyezmény 13 pontban részletezi. (5. cikk) Ha
a kiild6é allamnak nincs sajat vagy harmadik
orszag altal ellatott diplomdciai képviselete,
akkor a konzuli képviseld (a fogadd allam
beleegyezésével) megbizhatdé diploméciai
feladatok ellatasaval.

Az egyezmény lehetOséget ad arra, hogy a
konzuli képviseleteket tiszteletbeli konzuli
tisztviselok lassak el, azonban Oket nem illeti
meg az Osszes BKE-ben foglalt kivaltsag és
mentesseg.

KIVALTSAGOK ES MENTESSEGEK

Mindkét tipusti képviseletet megilleti a lobo-
g0- ¢és cimerhasznalat; a képviseletek helyisé-
gei, irattarai €s okmanyai sérthetetlenek. A
helyiségek ado- és illetékmentesek, kivéve a
tényleges szolgaltatasok dijat. Valamennyi
hivatalos iligyben megilleti a képviseletet a
szabad mozgas és a szabad érintkezés joga.

A konzuli és diplomaciai képviseldk esetén a
személyzetre vonatkozé Kkivaltsagokban
nincs vagy nem lényeges a kiilonbség a ko-
vetkezd esetekben (Hargitai, 2008): lemondas
a kivaltsagokrol és mentességekrol, tarsada-
lombiztositdsi  mentesség, adomentesség,
vam- és vamvizsgalat aloli mentesség, oroklés
csaladtag utan, mentesség a személyes Szol-
galtatasok alol, a kivaltsagok kezdete és vége,
harmadik allamok kotelezettségei, a fogado
allam torvényeinek tiszteletben tartdsa, jove-
delmezd maganfoglalkozas. Kiilonbség van
azonban a kovetkezd kivaltsagokat tekintve:
tisztviselok védelme és személyes sérthetet-
lensége (a diplomaciai képviseld abszolut
sérthetetlen), személyes sérthetetlenség (a
konzuli tisztviseld sulyos bilincselekmény ese-
tén nem mentes a biintetéeljaras alol), értesi-
tés letartdztatasrol (BDE: alkalmazasa kizart),
polgari joghatosag aldli mentesség, tantzasi
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kotelezettség (a diploméaciai képviseld nem
koteles tantivallomést tenni).

Ha a konzuli képviseld diplomaciai feladato-
kat lat el, akkor ebben a minéségében joga
van ugyanazokra a kivaltsagokra és mentes-
ségekre, mint a diplomaciai képviseloknek,
viszont konzuli mikodése soran ezek a jogok
mar nem illetik meg.

MAGYAR SZABALYOZAS

A tartos kiilszolgalatrol és az ideiglenes kiil-
foldi kikiildetésrdl szolo 172/2012. (V1. 26.)
Korm. rendelet tartalmazza a rangadomanyo-

az Allando Képviselet esetén a 2/2015. (1.
14.) MvM rendelet tartalmazza) és a
rang/beosztas szerinti szorzé (172/2012. (VL.
26.) Korm rendelet 1. melléklet) szorzata. A
Kihelyezett ellatmanypotlékra jogosult a vele
egy héztartasban, életvitelszertien a kiilszolga-
lat helyén tartozkod6 hazastarsa vagy élettar-
sa, ¢s (sajat, nevelt vagy orokbefogadott)
gyermeke utan. A 2/2012. (II. 16.) KiiM utasi-
tds szabdlyozza a készenlét és iigyeleti dij
mértékét, a szabadsag és a beszamolasi napok
rendjét, valamint a kiilonb6z6 cimi koltségteé-
ritések szabdlyait.

Kiilképviseletek megoszlasa”

zas rendjét, a kiilszolgalat idejét, valamint a
kiilszolgalatot teljesitok javadalmazasara vo-
natkoz6 szabélyokat. A kiilképviseleteken
diploméciai vagy hivatdsos konzuli feladato-
kat ellatdo kormanytisztvisel6knek a kiilpoliti-
kaért felelés miniszter diploméciai vagy kon-
zuli rangot adoméanyoz. Az Allandé Képvise- v =
let (EU) esetén a diplomaciai rangot az eurd- \
pai tigyekért felelés miniszter adomanyozza.

M Diplomaciai képviselet
i Konzuli képviselet

Tiszteletbeli fékonzul
i Tiszteletbeli konzul

i Egyéb képviselet

* A diagram nem tartalmazza a

5 nemzetkozi szervezetek melletti

A Kkiilszolgalat idétartama legfeljebb 5 év, \
melyet a kihelyezd vezetdé egy évvel meg- 20N
hosszabbithat. A kiilszolgalatot teljesitok havi —

ellatmanya az adott allomashelyre érvényes
alapellatmany (3/2012. (IX. 4.) KiiM rendelet,

allandé képviseleteket, valamint a
kiilfoldi magyar intézeteket.
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