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KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

KÖZBESZERZÉS 

 

Az Európai Unió közbeszerzési irányelvei 

Az Európai Unió tagállamiban évente közel 250 000 közigazgatási szerv 

vesz részt szolgáltatási illetve építési közbeszerzés (europa.eu). Ezek 

összértéke az uniós GDP 14 százalékát teszi ki. Az unió tagállamaiban 

bejegyzett vállalkozásoknak a munkaerő, az áru és a tőke szabad áram-

lásának elvének megfelelően joguk van ahhoz, hogy más uniós országok 

közigazgatási szervei által kiírt közbeszerzési eljárásaiban részt vegye-

nek. Az átláthatóság és az versenyegyenlőség biztosítása érdekében  

legutóbb 2014. februárjában fogadtak el fontos uniós irányelveket a  

közbeszerzések területén. Ezek az Európai Parlament és a Tanács 

2014/24/EU, 2014/25/EU és 2014/23/EU irányelvei. 

A magyarországi közbeszerzések értékhatárait a mindenkori költségve-

tési törvény állapítja meg. Az uniós értékhatárokat, melyek esetén az 

uniós jogszabályok az érvényesek a Bizottság 2013/C 366/01 számú 

közleménye határozza meg. Ezek a következők: 

Központi kormányzati szervek számára 

 ≥ 39 287 460 forint (134 000 euró) – árubeszerzésre irányuló szerző-

dések (ami a védelem területét illeti, csak a 2014/24/EK irányelv III. 

mellékletében felsorolt szerződések); 

 ≥ 60 690 330 forint (207 000 euró) – a 2014/24/EK irányelv III. mel-

lékletében fel nem sorolt védelmi termékek beszerzésére vonatkozó 

szerződések; 

 ≥ 1 520 483 340 forint (5 186 000 euró) – minden, építési beruhá-

zásra vonatkozó szerződés. 

Egyéb közigazgatási szervek 

 ≥ 60 690 330 forint (207 000 euró) – minden, árubeszerzésre és szol-

gáltatásnyújtásra irányuló szerződés; 

 ≥ 1 520 483 340 forint (5 186 000 euró) – minden, építési beruhá-

zásra vonatkozó szerződés. 

 

 

A kormány benyújtotta T/12738 számú törvényjavaslatát a közbe-

szerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény módosításáról. A 

2015-ös közbeszerzési törvény hatálybalépése óta szükségessé vált 

a hazai szabályozás további szigorítása, megfeleltetve a 2014-es 

uniós irányelvek előírásainak. Számos ponton változnak a közbe-

szerzési értékhatárok, melyeket a Magyarország 2017. évi köz-

ponti költségvetéséről szóló 2016. évi XC. törvény eltérő szöveggel 

való hatálybalépéséről szóló törvényjavaslat (T/12740) tartalmaz. 
 

 Az Európai Unió közbe-
szerzéssel kapcsolatos 
irányelvei: 

- Az EP és a Tanács 
2014/24/EU irány-
elve a közbeszerzés-
ről – klasszikus 
irányelv 

- Az EP és a Tanács 
2014/25/EU irány-
elve a vízügyi, ener-
giaipari, közlekedési 
és postai szolgálta-
tási ágazatban mű-
ködő ajánlatkérők 
beszerzéseiről  
(közszolgáltatói 
irányelv) 

- Az EP és a Tanács 
2014/23/EU irány-
elve a koncessziós 
szerződésekről 
(koncessziós irány-
elv) 

- Az EP és a Tanács 
2014/55/EU irány-
elve az elektronikus 
számlázás közbe-
szerzésben történő 
alkalmazásáról. 

 A közbeszerzés testüle-
tei Magyarországon  
(a közbeszerzésekről 
szóló 2015. évi CXLIII. 
törvény alapján): 

- Közbeszerzési  
Hatóság 

- Közbeszerzési  
Döntőbizottság 

- Közbeszerzési  
Tanács 

- Közbeszerzési  
Döntőbíróság 

http://europa.eu/youreurope/business/public-tenders/rules-procedures/index_hu.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0025&qid=1479992624835&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0023&qid=1479992697141&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013XC1214%2801%29&from=HU
http://www.parlament.hu/irom40/12738/12738.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/12740/12740.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0025&qid=1479992624835&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0023&qid=1479992697141&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0055&qid=1479993054734&from=EN
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A vízügyi, energiaipari, közlekedési és postai 

ágazatban működő ajánlatkérők árubeszerzésre 

és szolgáltatásnyújtásra irányuló közbeszerzései 

esetében az értékhatár 121 380 660 forint 

(414 000 euró). 

Az uniós irányelveket a tagállamok átültetik 

nemzeti jogrendjükbe, és azon ajánlattételi fel-

hívások esetében kötelesek alkalmazni, melyek 

az irányelvekben előírt értékhatárokat megha-

ladják.  

Az uniós értékhatárt meg nem haladó közbe-

szerzések esetén a nemzeti szabályok az irány-

adók, melyek természetesen összhangban kell, 

hogy álljanak az uniós szabályozással.  

Az unió tagállamaiban az 

ajánlatkérő szervnek a kö-

vetkezők szabályokat kell 

betartaniuk: 

 a vállalkozás székhe-

lyének földrajzi elhe-

lyezkedése (például 

hogy egy másik EU 

országban van) nem 

lehet indoka semmi-

lyen megkülönbözte-

tésnek; 

 a termék vagy szolgál-

tatás jellemzőinek 

megnevezése során 

nem utalhat konkrét 

védjegyre, márka-

névre. 

 el kell fogadnia más 

ország igazoló doku-

mentumait, okmá-

nyait; 

 a kiírással kapcsolatos 

összes információt 

meg kell adnia az érde-

kelt cégnek, függetlenül attól, hogy az 

mely EU tagállamban lett bejegyezve. 

Minden olyan vállalkozás kizárható a tender-

ből, amelyik 

 csődeljárás vagy felszámolási eljárás alatt 

áll;  

 végelszámolás alatt áll; 

 súlyos kötelezettségszegést követett el; 

 nem tett eleget adó-, illetve járulékfizetési 

kötelezettségeinek.  
  

 

Az elektronikus közbeszerzéshez kapcsolódó 

irányelvet (Az Európai Parlament és a Tanács 

2014/55/EU irányelve (2014. április 16.) az 

elektronikus számlázás közbeszerzésben tör-

ténő alkalmazásáról) a tagállamoknak 2018. 

november 27-ig át kell ültetniük haza jogrend-

jükbe és a teljes jogi szabályozást meg kell en-

nek feleltetni (a magyarországi bevezetés cél-

dátuma 2017. február 1.). 

Az e-közbeszerzésre való 

teljes körű áttérés folya-

matába illeszkedik a már 

működő, sőt 2016 áprilisa 

óta kötelezően haszná-

landó egységes európai 

közbeszerzési dokumen-

tum (European Single 

Procurement Document, 

ESPD). E dokumentum az 

EU összes hivatalos nyel-

vén a tagállamok rendel-

kezésére áll.  

Az ESPD olyan nyilatko-

zat, amelyben az ajánlat-

tévő vállalkozások nyilat-

koznak pénzügyi helyze-

tükről, anyagi és szakmai 

képességükről és alkal-

masságukról, adóhátralék 

nemlétéről, büntetlen előé-

letről stb. A dokumentum 

jelenleg papírformában is 

benyújtható, de ahol ez 

technikailag lehetséges, 

elektronikusan is, elektronikus szolgáltatás 

(eESPD) keretében.  

Az eESPD-re való átmenet végső határideje 

2018. április 18. a szolgáltatás igénybevétele 

mind az ajánlatkérők mind az ajánlattevők szá-

mára ingyenes. Jelenleg az Európai Bizottság 

ELEKTRONIKUS KÖZBESZERZÉS 

Közbeszerzési eljárásfajták 

 

Uniós eljárásrend  

- nyílt eljárás  

- meghívásos eljárás  

- tárgyalásos eljárás (szélesebb 

körű alkalmazás)  

- versenypárbeszéd  

- hirdetmény közzététele nélküli 

tárgyalásos eljárás  

- keretmegállapodás  

- innovációs partnerség (új eljá-

rástípus 

Nemzeti eljárásrend  

- nyílt eljárás 

- közvetlen meghívásos eljárás  

- hirdetmény közzététele nélküli 

tárgyalásos eljárás  

- versenypárbeszéd  

- elektronikus licit 

 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0055&qid=1479993054734&from=EN
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=hu
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biztosítja a szolgáltatást, 2018. április 18. után 

viszont a tagállamoknak kell ezt nemzeti szin-

ten nyújtaniuk. 

Az ESPD egyik előnye, hogy a pályázok men-

tesülnek a különféle formanyomtatványok  

kitöltése és az igazoló dokumentumok mind-

egyikének maradéktalan benyújtása alól. A má-

sik nagy előnye, hogy a kitöltött ESPD később 

más közbeszerzési eljárásnál újra felhasznál-

ható, amennyiben természetesen a benne foglal-

tak helytállóak. Az eESPD esetében még jobban 

egyszerűsödik a helyzet, hiszen mindez elektro-

nikusan tárolható, exportálható, benyújtható.  

Az e-Certis az uniós országokban működő vál-

lalkozások által benyújtandó igazoló doku-

mentumokkal szemben támasztott követel-

ményrendszer. Ebben a rendszerben az egyes 

követelmények összehasonlíthatók egymással. 

Az adatbázis tartalmát a nemzeti hatóságok 

töltik, és rendszeresen frissítik. 

 

A közbeszerzési törvény legutóbbi nagy terje-

delmű módosítása a hatékonyabb, egyszerűbb, 

gyorsabb eljárások támogatását tűzte ki célul. 

Az erősen korlátozó ár mellett nagyobb hang-

súlyt helyez a minőségi követelményekre, to-

vábbá a kis- és középvállalkozások szűkebb 

anyagi lehetőségeit is figyelembe veszi. Az 

alábbi jogpolitikai célokat tűzte ki: 

 az eljárok egyszerűsítése, gyor-

sítása; 

 az eljárások átláthatóságának 

növelése és garantálása; 

 az adminisztratív terhek csök-

kentése; 

 a kkv-k részvételének növelése a 

közbeszerzésekben. 

Az átláthatóság növelése irányába 

mutat a közzétételi szabályok szigo-

rítása, amely szerint minden szerző-

dést, amely a törvény hatálya alá tar-

tozik, közzé kell tenni, bővül a köz-

zéteendő adatok köre, és szigorodik 

az üzleti titoknak számító adatok meghatáro-

zása is. 

A minőségalapú kiválasztást oly módon támo-

gatja a törvény, hogy a legelőnyösebb ajánlat, 

mint értékelési szempont helyett a gazdasági-

lag legelőnyösebb ajánlatot helyezi előtérbe. 

Kimondja, hogy csak akkor lehet a legalacso-

nyabb ár a kiválasztás alapja, ha a minőségi 

szempontnak nincs befolyása a beszerzés jelle-

gére. Építészeti és mérnöki szolgáltatásnál a 

legalacsonyabb ár nem is szerepelhet az érté-

kelési szempontok között. További változás a 

törvényben, hogy az értékelési szempontokba 

a közbeszerzés tárgyát képező áru, szolgáltatás 

vagy építési beruházás életciklus-költségeit is 

figyelembe lehet venni. 

Az ajánlatkérő figyelembe vehet továbbá  

szociális, környezetvédelmi, foglalkoztatási és 

innovációt ösztönző szempontokat is. Eddig 

például csak a megváltozott munkaképessé-

gűek foglalkoztatása jelentett ajánlattételi 

előnyt, most már a hátrányos helyzetűek köre 

is beszámításra kerül.  

Az elektronikus közbeszerzés kötelező 2017-

es bevezetésének megelőlegezéseként az 

2015-ös módosítással kötelezik az ajánlatké-

rőt, hogy a közbeszerzési dokumentumokat  

 elektronikusan, 

 korlátlanul és teljes körűen, valamint 

 térítésmentesen bocsássa rendelkezésre a 

gazdasági szereplők számára. 

 

A KÖZBESZERZÉSEKRŐL SZÓLÓ 2015. ÉVI 

CXLIII. TÖRVÉNY  

1. ábra: A közigazgatási eljárások Magyarországon, 2004-2015 

Forrás: Közbeszerzési Hatóság 2015. évi beszámolója 

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=191285.312337
http://www.parlament.hu/irom40/10755/10755.pdf
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Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

 

Az Európai Bizottság 2016. évi 

országjelentése szerint Magyarországon: 

 A közbeszerzési verseny szintje tartósan 

alacsony. Míg az Európai Gazdasági Tér-

ség átlagában a hirdetmény nélküli közbe-

szerzési eljárások aránya 4 százalék, addig 

Magyarországon ez az arány 13 százalék. 

 Az ajánlattevőket sújtó magas adminisztra-

tív terhek miatt az egy közbeszerzésre jutó 

ajánlattevők száma alacsony (átlagosan 

3,5, míg az uniós átlag 5,4). 

 A gazdasági szereplők közötti verseny hiá-

nya és az eljárások elégtelen átláthatósága 

növeli a közbeszerzési költségeket.   

A Eurobarometer 2015-ös felmérése azt mu-

tatja, hogy az üzleti élet szereplőinek megíté-

lése szerint csökkent a közbeszerzési korrup-

ció. Ugyanakkor a közelmúltban közbeszerzési 

eljárásban részt vett üzleti szereplők mintegy 

27 százaléka úgy ítéli meg, hogy korrupció mi-

att nem nyerte meg a közbeszerzési eljárást.   

A Transparency International (TI) értéke-

lése szerint az értékhatárok tervezett módosí-

tása illetve a kivételek hozzáadása még átlát-

hatatlanabbá teszi a közpénzek mozgását. A 

törvényjavaslat ugyanis az európai uniós il-

letve a hazai költségvetési támogatásból gaz-

dálkodó, egy megnövelt értékhatár alá tartozó 

vállalatokat kivenné a közbeszerzési eljárási 

kötelezettség alól. Egyrészt az eddigi 25 millió 

forintos értékhatárt 40 millió forintra emelné, 

másrészt – egyedi esetben – felhatalmazást 

adna a kormánynak a kötelezettség alóli fel-

mentésre.  

 

NEMZETKÖZI SZERVEZETEK  

ÁLLÁSPONTJA 

Források: 

 Az Európai Parlament és a Tanács 2014/24/EU irányelve (2014. február 26.) a közbeszerzésről és a 

2004/18/EK irányelv hatályon kívül helyezéséről (klasszikus irányelv) 

 Az Európai Parlament és a Tanács 2014/25/EU irányelve (2014. február 26.) a vízügyi, energiaipari, köz-

lekedési és postai szolgáltatási ágazatban működő ajánlatkérők beszerzéseiről és a 2004/17/EK irányelv 

hatályon kívül helyezéséről (közszolgáltatói irányelv), 

 Az Európai Parlament és a Tanács 2014/23/EU irányelve (2014. február 26.) a koncessziós szerződésekről 

(koncessziós irányelv). 

 Az Európai Parlament és a Tanács 2014/55/EU irányelve (2014. április 16.) az elektronikus számlázás 

közbeszerzésben történő alkalmazásáról 

 2016. évi XC. törvény Magyarország 2017. évi központi költségvetéséről 

 2015. évi CXLIII. törvény a közbeszerzésekről 

 Közbeszerzési Hatóság  

 Kamocsay-Berta Eszter: Változások a közbeszerzésben – itt az új közbeszerzési törvény  

– In: Jogalap, 2015/10. 

 Európai Unió: közbeszerzések, szabályok és eljárások  

 Az Európai Bizottság 2016. évi országjelentése Magyarországról (munkadokumentum, 2016. február 26.) 

 A Transparency International 2016. november 3-i közleménye 

  
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