jegyzet

Az Eurépai Unio kozbe-
szerzéssel kapcsolatos
iranyelvei:

Az EP és a Tanacs
2014/24/EU irany-
elve a kozbeszerzés-
rol — klasszikus
iranyelv

Az EP és a Tanacs
2014/25/EU irany-
elve a viziigyi, ener-
giaipari, kozlekedési
és postai szolgalta-
tasi agazatban mi-
kodoé ajanlatkérdk
beszerzéseirdl
(kozszolgaltatoi
iranyelv)

Az EP és a Tanacs
2014/23/EU irany-
elve a koncesszios
szerzOédésekrol
(koncesszids irany-
elv)

Az EP és a Tanacs
2014/55/EU irany-
elve az elektronikus
szamlazas kozbe-
szerzésben torténd
alkalmazasarol.

A kozbeszerzés testiile-
tei Magyarorszagon

(a kozbeszerzésekrol
sz016 2015. évi CXLIII.
torvény alapjan):

Kozbeszerzési
Hato6sag

Kozbeszerzési
Dontébizottsag

Kozbeszerzési
Tanacs

Kozbeszerzési
Dont6birosag

A kormany benyujtotta T/12738 szamu torvényjavaslatdt a kozbe-
szerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII. torvény modositasarol. A
2015-gs kozbeszerzési torvény hatdalybalépése ota sziikségessé valt
a hazai szabdlyozds tovabbi szigoritisa, megfeleltetve a 2014-es
unios iranyelvek eldoirasainak. Szamos ponton valtoznak a kozbe-
szerzeési értékhatdrok, melyeket a Magyarorszdag 2017. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi XC. torvény eltérd szoveggel
valo hatalybalépésérdl szolo torvényjavaslat (T/12740) tartalmaz.

Az Eurdpai Unio kozbeszerzési iranyelvei

Az Europai Uni6 tagallamiban évente kdzel 250 000 kozigazgatasi szerv
vesz részt szolgaltatasi illetve épitési kozbeszerzés (europa.eu). Ezek
Osszértéke az unios GDP 14 szazalékat teszi ki. Az uni6 tagallamaiban
bejegyzett vallalkozdsoknak a munkaerd, az aru €s a téke szabad aram-
lasanak elvének megfelelden joguk van ahhoz, hogy mas unids orszagok
kozigazgatési szervei altal kiirt kozbeszerzési eljarasaiban részt vegye-
nek. Az atlathatésag és az versenyegyenldség biztositasa érdekében
legutébb 2014. februadrjaban fogadtak el fontos unids iranyelveket a
kozbeszerzések teriiletén. Ezek az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014/24/EU, 2014/25/EU és 2014/23/EU iranyelvei.

A magyarorszagi kozbeszerzések értékhatérait a mindenkori koltségve-
tési torvény allapitja meg. Az unios értékhatarokat, melyek esetén az
unios jogszabalyok az érvényesek a Bizottsag 2013/C 366/01 szamu
kozleménye hatadrozza meg. Ezek a kovetkezok:

Kozponti kormanyzati szervek szamara

> 39 287 460 forint (134 000 eurd) — arubeszerzésre iranyuld szerzo-
dések (ami a védelem teriiletét illeti, csak a 2014/24/EK iranyelv III.
mellékletében felsorolt szerzodések);

> 60 690 330 forint (207 000 eurd) — a 2014/24/EK iranyelv III. mel-
lékletében fel nem sorolt védelmi termékek beszerzésére vonatkozod
szerz6dések;

> 1520 483 340 forint (5 186 000 eurd) — minden, épitési beruha-
zésra vonatkozd szerzddés.

Egyéb kozigazgatasi szervek
> 60 690 330 forint (207 000 eurd) — minden, arubeszerzésre és szol-
géltatasnytjtasra iranyuld szerzodés;

> 1520 483 340 forint (5 186 000 eurd) — minden, épitési beruha-
zasra vonatkozo szerz6dés.
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A viziligyi, energiaipari, kozlekedési €s postai
agazatban mikodo ajanlatkérék arubeszerzésre
¢s szolgaltatasnyujtasra iranyul6 kézbeszerzései
esetében az értékhatar 121 380660 forint
(414 000 euro).

Az unids iranyelveket a tagallamok atiiltetik
nemzeti jogrendjiikbe, és azon ajanlattételi fel-
hivasok esetében kotelesek alkalmazni, melyek
az iranyelvekben elGirt értékhatarokat megha-
ladjak.

Az unids értékhatart meg nem haladd kozbe-
szerzések esetén a nemzeti szabalyok az irany-

adok, melyek természetesen Osszhangban kell,
hogy alljanak az uniés szabdlyozéssal.

Az uni6 tagillamaiban az
ajanlatkér6 szervnek a ko-
vetkezOk szabalyokat kell
betartaniuk:

a vallalkozas székhe-
lyének foldrajzi elhe- -
lyezkedése (példaul _
hogy egy masik EU

nyilt eljaras

Kozbeszerzési eljardsfajtak
Unios eljarasrend

meghivasos eljaras

sulyos kotelezettségszegést kovetett el;

nem tett eleget ado-, illetve jarulékfizetési
kotelezettségeinek.

ELEKTRONIKUS KOZBESZERZES

Az elektronikus kozbeszerzéshez kapcsolddo
iranyelvet (Az Europai Parlament és a Tanacs
2014/55/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) az
elektronikus szamlazas kozbeszerzésben tor-
ténd alkalmazasarol) a tagallamoknak 2018.
november 27-ig at kell iiltetniiik haza jogrend-
jikbe és a teljes jogi szabalyozast meg kell en-
nek feleltetni (a magyarorszagi bevezetés cél-
datuma 2017. februar 1.).

Az e-kozbeszerzésre vald
teljes korti attérés folya-
mataba illeszkedik a mar
mukodo, sot 2016 aprilisa
ota kotelezben haszna-
lando egységes eurdpai
kozbeszerzési  dokumen-

orszagban van) nem
lehet indoka semmi-
lyen megkiilonbozte-
tésnek;

a termék vagy szolgal-
tatas jellemzdinek
megnevezése  soran
nem utalhat konkrét
védjegyre, marka-
névre.

el kell fogadnia mas
orszag igazold doku-
mentumait, okma-
nyait;

a kiirassal kapcsolatos
Osszes  informdciot
meg kell adnia az érde-

kelt cégnek, fliggetleniil attdl, hogy az
mely EU tagéallamban lett bejegyezve.

- targyalasos eljaras (szélesebb

kori alkalmazas)
versenyparbeszéd

hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljaras
keretmegallapodas

innovacios partnerség (uj elja-
rastipus

Nemzeti eljardsrend

nyilt eljaras

kozvetlen meghivasos eljaras
hirdetmeény kozzététele nélkiili
targyalasos eljaras
versenypdrbeszéd
elektronikus licit

tum (European Single
Procurement Document,
ESPD). E dokumentum az
EU 06sszes hivatalos nyel-
vén a tagallamok rendel-
kezésére all.

Az ESPD olyan nyilatko-
zat, amelyben az ajanlat-
tévo vallalkozasok nyilat-
koznak pénziigyi helyze-
tiikkrdl, anyagi és szakmai
képességiikrél és alkal-
massagukrol, adohatralék
nemlétérdl, biintetlen eloé-
letrdl stb. A dokumentum
jelenleg papirformaban is
benyujthatd, de ahol ez

technikailag lehetséges,
elektronikusan 1is, elektronikus szolgaltatas
(eESPD) keretében.

Minden olyan véllalkozas kizérhat6 a tender-
bol, amelyik

csOdeljaras vagy felszamolasi eljaras alatt
all;

végelszamolas alatt all;

Az eESPD-re val6 atmenet végsdé hatarideje
2018. aprilis 18. a szolgaltatds igénybevétele
mind az ajanlatkér6k mind az ajanlattevok sza-
mara ingyenes. Jelenleg az Eurdpai Bizottsag


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0055&qid=1479993054734&from=EN
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=hu
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biztositja a szolgaltatast, 2018. aprilis 18. utdn
viszont a tagallamoknak kell ezt nemzeti szin-
ten nyujtaniuk.

Az ESPD egyik elénye, hogy a palyazok men-
tesiilnek a kiilonféle formanyomtatvanyok
kitoltése és az igazold6 dokumentumok mind-
egyikének maradéktalan benyujtasa alol. A ma-
sik nagy elénye, hogy a kitoltott ESPD késobb
mas kozbeszerzési eljarasnal wjra felhasznal-
hat6, amennyiben természetesen a benne foglal-
tak helytalloak. Az eESPD esetében még jobban
egyszerlisodik a helyzet, hiszen mindez elektro-
nikusan tarolhato, exportalhatd, benytjthato.

Az e-Certis az unios orszagokban miikodo val-
lalkozasok altal benyujtand6 igazold doku-
mentumokkal szemben tamasztott kovetel-
ményrendszer. Ebben a rendszerben az egyes
kovetelmények 6sszehasonlithatok egymassal.
Az adatbazis tartalmat a nemzeti hatdsagok
toltik, és rendszeresen frissitik.

A KOZBESZERZESEKROL SZOLO 2015. EVI
CXLIII. TORVENY

A kdzbeszerzési torvény legutobbi nagy terje-
delmi modositasa a hatékonyabb, egyszeriibb,
gyorsabb eljarasok tdmogatésat tlizte ki c€lul.
Az erbsen korlatozé ar mellett nagyobb hang-
sulyt helyez a mindségi kovetelményekre, to-
vabba a kis- és kozépvallalkozasok sziikebb
anyagi lehetdségeit is figyelembe veszi. Az
alabbi jogpolitikai célokat tiizte ki:

az eljarok egyszeriisitése, gyor-
sitasa;

az eljarasok atlathatosaganak
novelése €és garantalasa,

az tzleti titoknak szamité adatok meghatéro-
z4sa is.

A mindségalapu kivalasztast oly médon tamo-
gatja a torvény, hogy a legelonyosebb ajanlat,
mint értékelési szempont helyett a gazdasagi-
lag legeldnydsebb ajanlatot helyezi eltérbe.
Kimondja, hogy csak akkor lehet a legalacso-
nyabb ar a kivélasztds alapja, ha a mindségi
szempontnak nincs befolyasa a beszerzés jelle-
gére. Epitészeti és mérnoki szolgaltatasnal a
legalacsonyabb ar nem is szerepelhet az érté-
kelési szempontok kozott. Tovabbi valtozas a
torvényben, hogy az értékelési szempontokba
a kozbeszerzés targyat képezo aru, szolgéltatés
vagy épitési beruhazas életciklus-koltségeit is
figyelembe lehet venni.

Az ajanlatkéré figyelembe vehet tovabba
szocialis, kornyezetvédelmi, foglalkoztatasi és
innovaciot 0sztonzoé szempontokat is. Eddig
példaul csak a megvaltozott munkaképessé-
gliek foglalkoztatasa jelentett ajanlattételi
elényt, most mar a hatranyos helyzetiiek kore
IS beszamitasra kertil.

Az elektronikus kozbeszerzés kotelezd 2017-
es bevezetésének megeldlegezéseként az
2015-6s modositassal kotelezik az ajanlatkeé-
rot, hogy a kozbeszerzési dokumentumokat

elektronikusan,
korlatlanul és teljes kortien, valamint

téritésmentesen bocsassa rendelkezésre a
gazdasagi szereplok szdmara.

1. abra: A kozigazgatasi eljarasok Magyarorszagon, 2004-2015

AZ ELJARASOK ERTEKENEK ES SZAMANAK ALAKULASA

o 3000,0 16 000
az adminisztrativ terhek csok- ;5000
Lo 11000
kentese, 2000,0
a kkv-k részvételének novelése a 15000 6000
kozbeszerzésekben. 10000 u u 1000
5000
Az atlathatésag novelése irdnyaba 0.0 4000
mutat a kozzétételi szabélyok szigo- 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ritasa, amely szerint minden szerzo- Mrd Ft et frigk  emmmEljdrasszam (db) g
I

dést, amely a torvény hatélya ala tar-
tozik, kozzé kell tenni, boviil a koz-
zéteendd adatok kore, és szigorodik

Forras: Kozbeszerzési Hatosag 2015. évi beszamoloja



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/
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NEMZETKOZI SZERVEZETEK
ALLASPONTJA

Az  Eurépai Bizottsag 2016.  évi
orszagjelentése szerint Magyarorszagon:

A kozbeszerzési verseny szintje tartdosan
alacsony. Mig az Eur6pai Gazdasagi Tér-
ség atlagaban a hirdetmény nélkiili kozbe-
szerzési eljarasok aranya 4 szazalék, addig
Magyarorszagon ez az arany 13 szazalék.

Az ajanlattevoket sijtd magas adminisztra-
tiv terhek miatt az egy kozbeszerzésre jutd
ajanlattevék szama alacsony (4tlagosan
3,5, mig az unios atlag 5,4).

A gazdasagi szereplok kozotti verseny hid-
nya ¢s az eljarasok elégtelen atlathatésaga
noveli a kozbeszerzési koltségeket.

Forrasok:

A Eurobarometer 2015-6s felmérése azt mu-
tatja, hogy az iizleti élet szerepldinek megité-
1ése szerint csokkent a kozbeszerzési korrup-
ci6. Ugyanakkor a kdozelmultban kdzbeszerzési
eljarasban részt vett iizleti szereplok mintegy
27 sz4zaléka ugy itéli meg, hogy korrupci6 mi-
att nem nyerte meg a kozbeszerzési eljarast.

A Transparency International (TI) értéke-
1ése szerint az értékhatarok tervezett modosi-
tasa illetve a kivételek hozzdaddsa még atlat-
hatatlanabba teszi a kozpénzek mozgasat. A
torvényjavaslat ugyanis az eurdpai unids il-
letve a hazai koltségvetési tdamogatasbol gaz-
dalkodo, egy megnovelt értékhatar alé tartozo
vallalatokat kivenné a kozbeszerzési eljarasi
kotelezettség alol. Egyrészt az eddigi 25 millio
forintos értékhatart 40 millidé forintra emelné,
masrészt — egyedi esetben — felhatalmazast
adna a kormanynak a kotelezettség aloli fel-
mentésre.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (klasszikus iranyelv)

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, koz-
lekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérok beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol (kozszolgaltatoi iranyelv),

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerz6désekrol
(koncesszids iranyelv).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/55/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) az elektronikus szamlazas
kozbeszerzésben torténd alkalmazasarol

2016. évi XC. térvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol

2015. évi CXLIIL. torvény a kozbeszerzésekrol
Kozbeszerzési Hatosag

Kamocsay-Berta Eszter: Valtozasok a kdzbeszerzésben — itt az uj kdzbeszerzési torvény
— In: Jogalap, 2015/10.

Eurdpai Unio: kdzbeszerzések, szabalyok és eljarasok

Az Eurdpai Bizottsag 2016. évi orszagjelentése Magyarorszagrol (munkadokumentum, 2016. februar 26.)
A Transparency International 2016. november 3-i k6zleménye

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Készitette: Horvath Irén
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszedllitas elkésziiltének id6pontjaban fennall6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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