jegyzet

A versenypolitika kiza-
rolagos hatasa unios
politika, f6 teriiletei a
kartellkorlatozas, az
er6folénnyel valo
visszaélés tilalma és

a faziokontroll.

Az allami tamogatasok
kérdéskore és ellendr-
zése is az unids verseny-
jog részét képezi.

A jogszabalyok mellett
az an. soft law doku-
mentumok (kozlemé-
nyek, tajékoztatok,
utmutatok,) is segitik
a versenypolitika
érvényesiilését.

A Gazdasagi Versenyhi-
vatal jogalkalmazé és
versenypartolo tevé-
kenysége mellett szere-
pet jatszik a versenykul-
tara fejlesztésében is.

2015-ben 140 verseny-
feliigyeleti eljaras in-
dult, a lezart eljarasok
szama 122 volt. A kisza-
bott birsag osszege

5,1 milliard Ft-ot tett ki.

A fogyasztokkal szem-
beni tisztességtelen ke-
reskedelmi gyakorlat
jogsértése nyoman a
2015-ben lezart ligyek
esetén a kiszabott birsa-
gok Osszege 100 ezer és
99 millié Ft kozott volt.

A GVH teljesitett bevé-
tele 2015-ben 3,14; ki-
adasa 2,6 milliard Ft
volt (GVH éves besza-
molodja, 2015.)

A versenyjogi megfele-
1és (complience) nem-
csak az irott jogi
szabalyoknak, hanem a
verseny iratlan etikai
szabalyainak valo
megfelelést is jelenti.

A kormdny T/12718. szamon nyiuijtotta be a tisztességtelen piaci
magatartds és a versenykorldtozds tilalmarol szolo 1996. évi LVII.
torvény modositasat is célzo javaslatdt. E szerint modositdsra ke-
rviilnek a vallalkozdsok dsszefondddsdrol szolo szabdlyok, illetve
datiiltetik a versenyjogi rendelkezések megsértésén alapulo, nem-
zeti jog szerinti kartéritési keresetekre iranyado egyes szabadlyok-
rol szol 2014/104/EU irdnyelvet.

Versenypolitika és versenyjog

A versenypolitika a szabadpiaci folyamatok allami szabalyozasa, a
verseny megteremtésére €s fenntartasa érdekében torténd allami gazda-
sagi beavatkozas. A versenypolitika célja a piaci versenynek, a piaci
struktardknak a fenntartdsa ¢s miitkodésiik segitése. Ezen tulmenden a
piaci verseny kovetkeztében megvaldsithatd egyéb célkitiizések is hat-
nak a versenypolitikdra €s a versenyjog kialakitasara.

A versenypolitika célkittizései:

a gazdasagi hatalom megtorése az egyéni szabadsagjogok és a ver-
senytarsak gazdasagi jogai érdekében,;

a fogyasztoi jolét elOsegitése;

egyéb kozcélok (pl. altalanos piacvédelem, fogyasztovédelem, kkv-
k tamogatdsa, munkanélkiiliség csokkentése, kornyezetvédelem
(Kende, 2014).

A versenyjog a gazdasagi jog része, melynek f6 célja a gazdasagi ver-
seny ellendrzése és fenntartasa. A versenyjog a versenyhatosagon
vagy a birdsagok altal torténd érvényesitésén keresztiil érvényesiil.
A versenypolitika alapvetéen a versenyhatosdghoz kotédik, ami vagy
kormanyzati, vagy attol fliggetlen intézmény. Versenypolitikai szerepe
mas allami szerepldnek, példaul a jogalkotonak is van.

Az alkalmazott versenypolitika céljait az adott orszag, kozOsség
versenyrdl alkotott elképzelései, gazdasagi és tarsadalmi célkitlizései,
preferencidi hatdrozzak meg. A versenyjog sziikségességét a szabad
piaci verseny fenntartasahoz sziikséges kozérdek hatdrozza meg.

A versenyjog célja nem a direkt allami beavatkozés, hanem a verseny-
feltételek meghatarozasa, ahol a piac szerepldi a koz, a tarsadalom tag-
jai javara mikodjenek (Toth, 2014).
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AZ EUROPAI UNIO VERSENYJOGA

Az Europai Kozosségek a megalakuléastol
kezdve nagy hangsulyt fektetett a kdzos piac
megfelelé mikodésére, a verseny feltételeinek
biztositdsara. A kozos piac létrejottével
kozosségi szintii versenypolitika folytatasa
valésul meg, melynek eszkoze a kozos
versenyjog. A versenypolitika Kkizarolagos
hataskori unios politika ¢és ide tartozik az
allami tamogatasok kérdésének szabalyozasa
is. Tagallami hataskorben kizarélag azok a sza-
balyok maradtak, amelyek csak a nemzeti pia-
cot érintik. A versenypolitika megvaldsitasa-
ban kiemelt szerepet jatszik az Eurépai Bi-
zottsag, amely a gyakorlatban az Unio ver-
senyhatosagaként miikodik.

Az EU versenyjoganak két f6 célkitlizése:

annak megtiltdsa, hogy
a piaci szereplok kiilon-
féle  magatartasokkal
vagy megegyezésekkel
csOkkentsék a versenyt;

annak  megakadalyo-
zasa, hogy a tagallamok
sajat nemzeti vallalatai-
kat tamogathassék vagy
kedvezményezzék
(Horvath, 2011).

Az unios versenypolitika miitkodésének leg-
fobb szabalya az Europai Unid miikodéseérdl
sz616 szerzédés (EUMSZ) 101-109. cikkelyei
¢s annak 27. szamu, a belsd piacrol és a ver-
senyrdl szolo jegyzOkonyve adjak. Az unios
versenyjog harom f6 teriilete:

a piaci szereplok kozti versenykorlatozo
megallapodasok tilalma (101. cikk);

az er6folénnyel vald visszaélés tilalma
(102. cikk);

a vallalkozasok 0sszefonddasanak ellen6r-
zése (fuzidkontroll).

A vallalatkoncentracio ellenOrzése csak a
nyolcvanas évektol 1étezik, jelenleg a vallalko-
zasok kozotti 0sszefonodasok ellendrzésérol
sz016 139/2004/EK rendelet van hatalyban.
A Bizottsag versenyhatosagi szerepét a 105.

Az EGK alapito tagjai deklaraljak,
hogy a szerzodést annak tudataban
kotik meg, hogy “a meglévo akada-
lyok elharitisa dsszehangolt cselek-
vést igenyel annak érdekében, hogy
garantaljak az egyenletes gazdasagi
novekedeést, a kiegyensulyozott keres-

kedelmet és a tisztességes piaci ver-
senyt,”. (EUMSZ, Preambulum)

cikk rogziti, mig a 107-108. cikkek az allami
tamogatasok nyujtasanak korlatozasarol, a ki-
vételekrdl, a Bizottsag (€s a Tanacs) e teriileten
érvényes jogositvanyairol szolnak. Az EU azo-
kat az allami tamogatasokat teszi lehet6veé,
amelyek egyrészt kozos unids gazdasagi, tarsa-
dalompolitikai célok elérését segitik vagy pél-
daul régios szinten segitik az életszinvonal,
foglalkoztatottsag novelését, kozos eurdpai ér-
dekeken alapuld projektet tamogatnak, vagy
kulturalis 6rokség megdrzését szolgaljak stb.

A versenyjogi szabalyozasban fontos szerepet
jatszanak egyéb jogforrasok is, igy

a kotelez6 erejii és kozvetlen hatalya Ta-
nacsi és Bizottsagi rendeletek (pl. a cso-
portmentességi rendeletek, a flziokont-
rollra vonatkozo6 rendelet, eljarasjogi ren-
deletek (példaul az Un. Modernizacios,
1/2003/EK rendelet);

a Bizottsagi hataroza-
tok, amelyek vilagos
jogerdvel rendelkeznek
¢s kifejezetten a cimzett-
nek szolnak;

¢s az altalanos érvényli
kozlemények és irany-
mutatasok (un. soft law
dokumentumok,  pél-
daul Bizottsagi kozle-
mény az allami tdmoga-
tas fogalmarol); szdmuk
40-50 koriil van.

Mint az unios jog részei szabalyozo erdvel bir-
nak még a Birosagok itéletei és az EU nemzet-
kozi szerzddeései is. Az EU versenyjogi politi-
ké4janak iranyitasa a versenyjogi féigazgatdsa-
gon folyik, iranyitoja a versenyjogi biztos.

A Bizottsadg versenypolitikdjarol évente jelen-
tést ad Ki. 2015-6s jelentése azt mutatja be,
hogy a Bizottsag versenypolitika teriiletén vég-
zett munkaja hogyan jarult hozza a gazdasag
novekedéséhez és a beruhdzasok Osztonzésé-
hez, a digitalizalt egységes piac megteremtésé-
hez és a méltanyosabb egységes piac elmélyi-
tésehez.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0139&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32003R0001
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http://ec.europa.eu/dgs/competition/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/competition/index_en.htm
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
2014/104/EU IRANYELVE

A tagallamok és az Eurdpai Unid versenyjogi
rendelkezéseinek megsértésén alapuld, nem-
zeti jog szerinti kartéritési keresetekre irany-
ado egyes szabalyokrdl sz6l6 irdnyelv célja,
hogy megkonnyitse és hatékonyabba tegye a
versenyjogi jogsértést elszenvedett piaci sze-
replok, vallalatok és fogyasztok, kartérités-
hez jutasat. El6irja, hogy milyen polgari elja-
rasi szabalyokat kell hatalyba Iéptetni a nem-
zeti jogba. Az implementalas hatarideje
2016. december 27.

Az iranyelv fébb elemei:

a sérelmet szenvedett fél konnyebben jut
hozza a bizonyitékokhoz, a birosag felszo-
lithat a bizonyitékok megosztasara;

a jogsértést megallapitd versenyhatdsagi
hatarozat automatikusan bizonyitéknak
tekintendd;

a versenyhatdsagi hatarozat elfogadasatol
legalabb egy év all rendelkezésre a kartéri-
tés igény benyujtasara;

a végso, az eladoval kozvetlen kapcsolat-
ban nem 4ll6 karosultnak is lehetdsége van
kartéritést kérni;

rendezi a birdsagi eljaras és a peren kiviili
egyezség viszonyat, utobbit megkonnyiti.

A MAGYAR VERSENYJOG

A versenyjogi szabalyozas hagyomanyai a II.
vilaghdbora elbtti iddszakra nytlnak vissza.
Az 1923. évi V. torvénycikk meghatarozta a
tisztességtelen verseny fajtait és szankcionalta
azokat. Az 1930. évi XX. torvény német min-
tara késziilt kartelltorvény volt. A versenyjog
fogalmat az 1984. évi IV. torvény hozta vissza
a jogrendbe, és megalakult a Gazdasagi Ver-
senyhivatal.

A jelenleg is hatalyos 1996. évi LVII toérvény
a tisztességtelen piaci magatartas és a ver-
senykorlatozas tilalmarol célja a gazdasagi
verseny tisztasagat és szabadsagat biztositani a

piaci verseny fenntartasa, mint kozérdek érvé-
nyesiilése céljabol. A torvény a tilalmak mel-
lett a szabalyozza a vallalkozasok 6sszefono-
déasanak ellendérzését, a Gazdasagi Versenyhi-
vatal (GVH) szervezetét és mitkodését vala-
mint a versenyfeliigyeleti eljaras folyamatat és
kapcsolddo kérdéseit. A torvény 2013-ban tor-
tént modositdsa az Osszeolvadasok ellendr-
zése, az adatkezelés, a megtéveszto €s jogelle-
nes Osszehasonlitdé reklam tilalmanak beépii-
1¢ése, az egyezségi kisérlet és a piaci teszt beve-
zetése €s egyéb kisebb eljarasjogi teriileteken
hozott valtozasokat. Emellett egységes besoro-
1asi és kiszamithato eldmeneteli rendet alkotott
a GVH alkalmazottai részére.

A Gazdasagi Versenyhivatal, mint jogalkal-
mazo versenyfeliigyeleti tevékenységet lat
el, a hazai versenytorvénnyel 6sszhangban al-
kalmazza az unids jogot, fellép a versenykor-
latozé megéllapodésok ellen, a gazdasagi erd-
folényiikkel visszaéld vallalkozasokkal szem-
ben.

Védi a fogyasztok érdekeit a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatot folytatokkal szem-
ben. Az altalanos fogyasztovédelmet a Nem-
zeti Fogyasztovédelmi Hatosag latja el. A
GVH versenypartolasi tevékenységet (a jog-
alkotds, a kozhatalmi dontések befolyasolasa a
piaci verseny érvényesiilése érdekében) is
folytat, valamint szerepet jatszik a verseny-
kultura fejlesztésében is. A GVH elnoke
évente beszamol az Orszaggylilésnek.

1. abra: 2015-ben lezart magyar versenyjogi eljarasok

6%

® Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat: 59 iigy

® Osszefonodasok ellendrzése: 49 tgy
Versenykorlatozd megallapodas: 10 iigy
Erdfolénnyel vald visszaélés: 7 ligy

Forras: GVH 2015. évi jelentése



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0104&from=HU
http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7545
http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7879
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http://www.gvh.hu/
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http://www.gvh.hu/gvh/orszaggyulesi_beszamolok
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jegyzet

FUZIOKONTROLL

A fazidkontroll ex ante tipusu szabalyozas, a
vallalatok 0Osszeolvadasanak, egyesiilésének
engedélyezési rendszerével, meghatarozott fel-
tételekhez kotésével a piaci verseny sériilését,
nemkivanatos piaci szerkezetek létrejottét
kivanja megel6zni. A magyar fuzidkontroll
mar az 1990-es versenytorvényben is szere-
pelt, a jelenlegi torvény VI. fejezete szaba-
lyozza e versenyteriiletet.

A GVH akkor nem tagadja meg a vallalategye-
siilést vagy felvasarlast, ha annak kdvetkezmé-
nyei nem csokkentik jelentds mértékben az

Forrasok:
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adott piacon a versenyt. Ezt Un. versenyhatas-
teszten keresztil mérik fel. A versenytorvény
24. paragrafusa hatdrozza meg azokat a kii-
szObszamokat, amelyek elérése esetén az egye-
stiléshez a GVH-t61 engedélyt kell kérni. 2015-
ben hat teljes korti fuzios eljarast zartak le,
amelyeket feltételek és kotelezettségek elo-
irasa nélkiil engedélyeztek.

2004 majusatol az EK flizids rendelete szerint
az unids léptékia osszefonodasok esetén a
rendeletben foglalt kiiszobszdmoknak eleget
tevd vallalkozasoknak az Eurépai Bizottsag-
hoz kell fordulniuk és fizios kérelmiiket a Bi-
zottsag biralja el.

e Kende Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unio politikaiba, Wolters Kluwer, Bp.2014.

e Toth Tihamér: Az Eurdpai Unid versenyjoga, Complex, 2013

e A magyar versenyjog multja és jovéje, Szerk: Toth Tihamér, Szilagyi Pal, PPKE JAK, Bp 2011.

e Ismerteté az EU versenypolitikdjarol, 2016. majus

e A bizottsag jelentése az eurdpai parlamentnek, a tanacsnak, az eurdpai gazdasagi és szocialis bizottsag-
nak és a régiok bizottsaganak2015. évi jelentés a versenypolitikarol {SWD(2016) 198 final}

e 1996. évi LVII torvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
e A Tanacs 139/2004/EK rendelete a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellenérzésérdl

e  Gazdasagi Versenyhivatal

e Pahl Edit: K6z0s jatszotér — Jogaszvilag.hu, 2016. szeptember 13.

e Konnyebb lesz az arkartell aldozatainak a kartéritése - Unids iranyelv segiti a versenyjogi jogsértéseket

elszenvedodket — Jogiforum.hu, 2015. majus 6.

e  Mennyit birsagolt tavaly a GVH — Napi.hu, 2016. szeptember 20.

e Beszamol6 az Orszaggytilés részére a GVH 2015. évi tevékenységérol

e Versenyjogi Kutatdkézpont

e  Versenytiikor cimi folyoirat
e  Gazdasagi Versenyiigyi Tanacsado Irodak

e versenyjogi megfelelés

o Nemzetkozi Versenyiigyi Halozat - International Competition Network

e Magyar Versenyjogi Egyesiilet

o Nemzetkozi Versenyjogi Liga — International League of Competition Law

Készitette: Kardos Krisztina
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.

2016. november 4.
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