jegyzet

Az orokbefogadas nyil-
tan vagy titkosan tor-
ténhet.

Az orokbefogadasnak a
gyermekvédelmi tor-

vény szerint a gyermek
mindenek felett allo ér-
dekében kell torténnie.

Magyarorszagon a tor-
vény elényben részesiti
orokbefogadasnal a
hazasparokat.

Az orokbefogadas a
gyamhivatal engedé-
lyez6 hatarozataval jon
létre.

Az orokbefogadasok
szama az elmult tiz
évben nem valtozott
jelentésen.

2015-ben 829 gyerme-
ket adtak orokbe.

Az orokbefogadasok
utankovetése 2014-t61
kotelezo.

A belfoldi orokbeadasok
aranya Magyarorszagon
87%.

Orokbefogadasok tekin-
tetében a kereslet és

a kinalat kozt jelent6s
eltérés mutatkozik.

Magasabb életkoru,
vagy beteg gyermeket
kevesen fogadnak
orokbe.
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OROKBEFOGADAS

A Kormdny a T/12728. szamon nyujtotta be a tarsadalombiztosi-
tasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény és egyéb torve-
nyek modositasarol sz0lo torvényjavaslatot amely — egyebek kizott
— a gyermekvédelmi torvény modositasaként szabdlyozza az orok-
befogadas utinkovetésének maodjat. Jelen Infojegyzet az orokbe-
fogadas hazai és nemzetkozi helyzetét tekinti dt.

Az orokbefogadas olyan jogi aktus, amely soran rokoni kapcsolat jon
létre egy gyermek €s az 6t orokbe fogado sziilé(k), illetve annak csaladja
kozott. Célja az 6rokbefogadott csaladban torténd nevelkedése, rokoni
kapcsolat létrehozasa, az azzal jaro jogok érvényesitése a gyermek
mindenek felett allé (legjobb) érdekében.

Az orokbefogadas két fajtajat kiilonboztetjiik meg: a nyilt és a titkos
orokbefogadast. Nyilt orokbefogadas esetén a vér szerinti sziilé(k) és
az 0rokbe fogado sziilo(k) ismerik egymast. Nyilt orokbefogadasokkal
civil szervezetek foglalkoznak. Titkos 6rokbefogadas esetén sem a vér
szerinti sziilé szamara nem ismert az 6rokbefogado(k) személye, sem
pedig forditva. A titkos oOrOkbefogadas a Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalaton keresztiil zajlik.

Jogszabalyi hattér

Magyarorszag Alaptorvénye (XVI. cikk) rogziti a gyermekek jogait és
az allam gyermekvédelemben betoltott szerepét. A hazai joganyagban a
nemzetk6zi egyezmények végrehajtasarol rendelkezd torvényeken kiviil
az orokbefogadast érint6 alapjogszabalyok a Polgari Térvénykonyv csa-
ladjoggal foglalkozo része, illetve a gyermekek védelmérdl sz616 1997.
évi XXXI. torvény erre vonatkozo részei. A csaladok védelmérdl szolo
2011. évi CCXI. térvény kimondja, hogy az allam tamogatja az 6rokbe-
fogadast, gyors, méltanyos hataridon beliili, a gyermek érdekeit szem
elott tartd orokbefogadasi eljaras kialakitasara torekszik. Az orokbefo-
gadas altal létrejovo jogviszony miatt igénybe vehetd tdmogatasokrol a
csaladok tamogatasarol sz616 1998. évi LXXXIV. térvény rendelkezik.
A 72/2014. (11l. 13.) Korm. rendelet rendelkezik az 6rokbefogadast
végzé  kozhasznu  szervezetek  tevékenységérél és  annak

utankovetésérdl, mig a 29/2003. (V. 20.) ESZCSM rendelet az 6rokbe-
fogadas el6tti tanacsadast és felkészitd tanfolyamot szabalyozza.

OROKBEFOGADAS NEMZETKOZI SZINTEN

A témaban elsé jelentds dokumentum az Eurdpa Tanacs 1967-es gyer-
mekek orokbefogadasarol szolé egyezménye, melynek elsddleges
célja az alair6 allamok belsd joganak dsszehangolasa volt. Foglalkozik
az orokbefogadas feltételeivel és tipusaival, rendelkezik a gyermek
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allampolgarsagarol és a nevérdl orokbefogadas
esetén. A 2008-ban megtjitott egyezmény Ki-
terjesztette az orokbefogadok korét a hazassa-
gon kiviil élékre, a regisztralt partnerségben
¢lokre, illetve az egyediilallokra is. Az egyes
allamok sajat hataskorébe utalja az azonos
nemt stabil kapcsolatban élokre val6 kiterjesz-
tés lehetdségét. Hazédnk az 1967-es egyez-
ményt nem, a 2008-ban elfogadott egyezményt
2010-ben alairta, ratifikalasa a 109/2010. (XII.
8.) ME hatarozat kezdeményezése ellenére
nem tortént meg.

ENSZ 1989-es Gyermekjogi Egyezménye az
els6 gyermekek jogait atfogodan rendezo, széles
korben ratifikalt egyezmény, amelyet Magyar-
orszag 1991-ben illesztett be jogrendjébe
(1991. évi LXIV. torvény). Lefekteti az 6rok-
befogadas jogszabalyi kereteit és minimum ko-
vetelményeit. Orokbefogadas — els6sorban
nemzetkozi orokbefogadas — esetén iranyado
nemzetkdzi okirat a Hagai Ordkbefogadasi
Egyezmény (1993), amelyet Magyarorszag
szintén elfogadott (2005. évi LXXX. torvény).
Kiegészitéseként jott 1étre az Eurdpa Tanacs
1996-0s Europai egyezmény a gyermekek jo-
gainak gyakorlasar6l, amelyet Magyarorszag
nem ratifikalt.

A Gyermekjogi Egyezmény mondja ki az
orokbefogadas egyik alapelvét, hogy a részes
allamoknak biztositaniuk kell, hogy a gyermek
mindenek felett allo érdekei érvényesiiljenek
(21. cikk). Tovabbi alapelvként jelenik meg
gyermek sajat csaladjaban valod nevelkedésé-
nek joga; gyermek kiilonleges védelme a ban-
talmazas és elhanyagolas ellen; gyermeket
megilleté helyettesitd védelem; a gyermek el-
helyezésének iddszakos feliilvizsgalata.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga fiiggetlen
szakértokbol allo testiiletként vizsgélja az
egyezmény jogrendszerbe vald beépitését és
alkalmazasadt a résztvevd orszagokban. A
Gyermekjogi Bizottsdg atfogd kommentarjai-
ban alappillérként tekint gyermek mindenekfe-
lett 4ll6 érdekére, amely biztositja a szocialis
gyermeki jogok érvényesiilését és a csaladi
kornyezetet €s helyettesitd védelmet érintd jo-
gok végrehajtasat. UNICEF éves gyermekjo-
1éti felmérései szamolnak be a gyermekek jo-
gainak érvényesiilésérdl vilag szinten (Gyer-
mekek helyzete a fejlett vilagban 2016.).

Eurépai Unio

Az orokbefogadas szabalyozasa nem egységes
az EU teriiletén, a tagallamok sajat nemzeti
szabalyaikat alkalmazzak. A nemzetkozi
egyezményekben rogzitett elvek érvényesiil-
nek, melyeket az unids orszagok mindegyike
tiszteletben tart.

A gyermekjogok védelmében sziiletett az Eu-
ropai Bizottsag 2006-0s ,,Az EU gyermekjogi
stratégiaja felé¢” (COM/2006/0367) dokumen-
tuma, valamint az EU Gyermekjogi iitemterve
(COM/2011/0060).

Az Eurodpai Parlament 1996. decemberében al-
lasfoglalast adott ki a jogalkotas és a tagalla-
mok kozotti egylittmitkddés javitasa érdekében
a kiskortak orokbefogadasa kapcsan. (A4-
0392/96)

Tobb eurdpai orszagban a nemzetkdzi 6rokbe-
fogadas ardnya meghaladja az orszagon beliili
orokbefogadas aranyat. Ilyen példa Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Norvégia, Svédor-
szag, Olaszorszag és Spanyolorszag. Ezzel
szemben Magyarorszagon (ahol 87% a belfoldi
orokbefogadasok aranya) — az Egyesiilt Kiraly-
saghoz hasonldan — tovabbra is a hazai 6rokbe-
fogadas tulstlya jellemzdé (Neményi-Takdacs
2016.). A nemzetkozi 6rokbefogadassal kap-
csolatos stratégiak unios szintli 6sszehangoldsa
érdekében jott létre az Eurdpai Parlament
2011. januar 19-1 allasfoglalasa az Europai
Union beliili nemzetkdzi orokbefogadasrol
(P7_TA(2011)0013). Az orokbefogadas kap-
csan felmeriild jogi problémakkal foglalkozik
az Eurdpai Parlament 2016-0s tanulmanya.

OROKBEFOGADAS MAGYARORSZAGON

Az orokbefogadds Magyarorszagon formailag
titkosan vagy nyiltan torténhet. A titkos 6rok-
befogadasokat a gyermekvédelmi torvény
szerint a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszol-
galat (TEGYESZ) intézi. Ebben az esetben a
vérszerinti sziild nem tudja, hogy hova keriil
gyermeke, az orokbefogadd sziilok nem tud-
Jék, hogy ki sziilte a gyermeket. Titkos 6rokbe-
fogadas szintén, ha az anya lemond a gyerme-
kérdl a sziiletésekor, vagy az anya inkubator-
ban, vagy masutt hagyja a gyermeket.
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Kiilon eljarasnak mindsiil, ha a mostohasziil6
vagy rokon kivdnja a gyermeket 6rokbe fo-
gadni.

Titkos orokbefogadas esetén vegyes életkora
gyermekek is 0rokbe fogadhatoak, amelynek
kritériumairol az orokbefogadd nyilatkozik.
Az Orokbefogadasrdl a vérszerinti sziilét nem
értesitik, az orokbefogadasi hatarozatot a sziild
nem tamadhatja meg.

Nyilt 6rokbefogadasokkal elsé sorban civil
szervezetek foglalkoznak. llyen szervezet az
Alfa Szovetség, Agacska Alapitvany, Bolcsd
Alapitvany, Fészek Alapitvany, Golyahir
Egvesiilet, Baptista Szeretetszolgalat, Varva
Vart Alapitvany. Ezek a szervezetek orszagos
hataskorrel tartjak nyilvan az 6rokbefogadasra
jelentkezdket. Nyilt orokbefogadas esetén a
vérszerinti és az 6rokbefogad6 kdlesondsen is-
meri egymast. El6fordul késébbi kapcsolattar-
tas is. Sokan valasztjak ezt a format, mert igy
nagy az esélye, hogy 1jsziilott gyermeket
vihetnek haza. 2014-t61 nyilt 6rokbefoga-

das esetén a lemondo sziil6 a gyermek hat
hetes koraig meggondolhatja magat.

Az orokbefogadasi eljaras elokészitése
minden esetben az 6rokbefogadok tajékoz-
tatdsaval, felkészitésével, alkalmassaguk
vizsgalataval kezdddik. Az orokbefoga-
dast intézok szdmara alapelv, hogy nem a
sziiloknek keresnek gyermeket, hanem a
gyermeknek sziiléket. Az ) Polgari tor-
vénykonyv hatalybalépése ota az orokbe-
fogadas alapja nem szerzédéskotés, ha-
nem a gyamhivatal engedélyezé hataro-
zata.

Orokbe fogadhaté az a gyermek, amely
kiskoru és a gyamhivatal 6rokbe fogadha-
tova nyilvanitotta. A gyermek ismert, €106,
vérszerinti sziileinek hozza kell jarulniuk a
gyermek (nyilt vagy titkos) orokbefogada-
sdhoz. Ez alol kivétel, ha gyermekvédelmi
gondoskodéasban nevelkedd gyermek szii-
16je 6nhibajabol nem tesz eleget a kapcso-
lattartas feltételeinek vagy a birdsag meg-
szlintette a sziil6 feliigyeleti jogat.

Orokbefogado lehet az a 25. életévét be-
toltott cselekvOképes személy, aki szemé-
lyisége €s koriilményei alapjan alkalmas a
gyermek orokbefogadasara (legalabb 16

év, legfeljebb 45 év korkiilonbség elfogadott)
¢és részt vett a felkészitd tanfolyamon. A tor-
vény elényben részesiti a hazassagban €16 pa-
rokat, de nem zarja ki az Orokbefogadasra
egyedilalloként jelentkez6 ndket és férfiakat
sem.

Alkalmas sziil6 esetén az Orokbefogadast
végzd szervezet felkésziti a gyermeket, tdmo-
gatja a feleket. Az iddsebb gyermekek 6rokbe-
fogadasat segiti a 2014-ben bevezetett 6rokbe-
fogadéi GYES. A magyar allampolgarsag sem
a gyermek, sem az orokbefogado tekintetében
nem feltétel.

A nemzetkozi 6rokbefogadast a hagai egyez-
mény alapjan az EMMI K6zponti Hatésaga in-
tézi. A menedékjogot kapott gyerekeket gyer-
mekotthonokban helyezik el. Ordkbeadni
azonban tobbnyire nem lehet 6ket, mert altala-
ban nincs informécio a csalddba valo visszail-
leszthet6ségrol.

b I 3 év alattiak 3 év alattiakat

R 3-6 éveseket

3-10 éves

A

-
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§

| 10 éy feletti

Forras: Infotandem 2014


http://www.alfaszovetseg.hu/
http://www.agacska.hu/
http://bolcso.hu/
http://bolcso.hu/
http://feszekalapitvany.hu/
http://www.golyahiregyesulet.hu/index2.php
http://www.golyahiregyesulet.hu/index2.php
http://segely.baptistasegely.hu/orokbefogadas/informaciok-of
http://www.varvavart.hu/
http://www.varvavart.hu/
http://csaladitudakozo.kormany.hu/download/c/75/d0000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20az%20%C3%B6r%C3%B6kbefogad%C3%A1s%20felt%C3%A9teleir%C5%91l%20-%202015-01-23%20(2).docx
http://csaladitudakozo.kormany.hu/download/c/75/d0000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20az%20%C3%B6r%C3%B6kbefogad%C3%A1s%20felt%C3%A9teleir%C5%91l%20-%202015-01-23%20(2).docx
https://www.hcch.net/en/states/authorities/details3/?aid=668
https://orokbe.files.wordpress.com/2014/07/infotandem_orokbefogadasi_helyzetkep-1.png

2016/61.

2016. november 3.
- e @@ -— — - o gib

Orokbefogadas
- -.- - -_—

jegyzet

A gyambhivatal az orokbefogadok meghallga-
tdsa utdn a vélemények, kornyezettanulmany,
jovedelemigazolds €és az egyéb bizonyitékok
alapjan hatarozattal dont az 6rokbe fogadni
szandékozok alkalmassagarol, amely 3 évig ér-
vényes.

Az orokbefogadas utankovetése 2014-t61 egy
évig kotelezd. Az o6rokbefogadas utan két ho-
nappal, majd egy évvel, az 6rokbefogado csa-
ladot az illetékes gyermekvédelmi szakszolga-
lat, illetve az erre jogositvanyt szerzé szerve-
zetek kisérik figyelemmel. A sziil6 kérésére az
utankovetés 6t évre meghosszabbithatd. Vizs-
galjak a gyermek csaladjaba torténd beillesz-
kedését, a csaladda valas folyamatat, a kom-
munikdaciot, a gyermek identitdsdnak egészsé-
ges fejlodését, a gyermek ovodai, iskolai beil-
leszkedése kapcsan felmertiil6 problémak keze-
1ését.

Az elmult, tobb mint 20 évben az esetek felé-
ben az orokbefogadott gyermekvédelmi szak-
ellatasban €It korabban. Az orokbefogadasok
tovabbi mintegy 40 szazaléka a sziil6 hozzéja-
ruld nyilatkozata alapjan tortént meg (KSH
2012.). A gyermekeknek els@sorban sajat me-
gy¢jiikben, majd orszadgosan keresnek sziil6t.

Az engedélyezett orokbefogadasok szama ke-
veset valtozott az elmult tiz évben. Az évente
orokbe fogadhato mintegy 2 ezer gyermek ko-
ziil 750-800 gyermeket fogadnak Orokbe

Forrasok:

(2015-ben 829-et (KSH)). A kiilfoldi allampol-
garok altal orokbefogadott gyermekek szama
2014-ben 129 volt (KSH 2016.). Az EMMI
adatai szerint 2013-ban lezajlott 726 6rokbefo-
gadasbol 438 titkos, 189 nyilt és 99 rokoni, ha-
zastarsi volt. A legtobb gyerek Borsod-Abauj-
Zemplén, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megy¢bdl érkezik, mig az orokbefoga-
dok tobbsége Budapestrdl és Pest megyébdl
keriil ki.

Az orOkbefogadasra alkalmas személyek
szama az Orokbefogadhatd gyermekek szamat
soha nem ¢éri el. Az 6rokbefogadasok szama a
nyilvantartott 6rokbe fogadhatdé gyermekek
szamat alig csokkenti, mert ugyanannyi gyer-
mek keriil nyilvantartasba is (KSH 2012). Az
orokbefogadhaté fogyatékossd nyilvanitott
gyermekek minddssze 2%-at fogadjak orokbe
(KSH/EMMI 2013.).

Herczog Maria szociologus 2010-es tanulma-
nyaban kifejti, hogy az az eléremutaté nemzet-
kozi gyakorlat, allami és civil torekvés, amely
szerint a csaladbafogadas a raszorulo gyer-
mek érdekében, annak esélynoveléséért tor-
ténik, egyeldre csak szoban miikddik hazank-
ban. Mig kiilfoldon foként testvér mellé fogad-
nak 6rokbe mas etnikumhoz tartozo, vagy sé-
rilt gyermeket, addig Magyarorszadgon a szii-
16k sajat gyermek hidnyat probaljak potolni
orokbefogadassal.

e Neményi Maria — Takacs Judit: Az 6rokbefogadasi folyamat egy budapesti vizsgalat tiikkrében

— Magyar Tudomany 2016/2.

e Neményi Méaria — Takacs Judit: Orokbefogadas és diszkriminacié Magyarorszagon Esély 2015/2.

e Katonané Pehr Erika: Az 6rokbefogadas valtozo jogi kornyezete a Csaladi Konyvben
- In: Decem anni in Europaea Unione I11: Miskolc, 2015.

e Orokbefogadas, orokbefogadasi eljaras In: Filé Erika — Katonané Pehr Erika: Gyermeki jogok, sziiléi fele-
16sség és gyermekvédelem Budapest, 2015.

e Marschalké Linda: Nemzetkozi drokbefogadas és a gyermek legjobb érdeke — lustum Aequum Salutare,
2013/4.

e Allami gondoskodéstél a mai gyermekvédelemig KSH 2012.

e Herczog Maria: Roma gyerekek drokbefogaddsa Magyarorszagon In: Unnepi tanulmanykétet Filo Erika
70. sziiletésnapjara Pécs, 2010.
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SZOlg Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Készitette: Maté Olga
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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