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sMindenkinek joga van
ahhoz, hogy tigyeit a
hatosagok részrehajlas
nélkiil, tisztességes
modon és ésszerti
hataridén beliil
intézzék.”
(Magyarorszag
Alaptorvénye,

XXTV. cikk (1))

(Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy
jogorvoslattal éljen az
olyan birésagi, hatosagi
és mas kozigazgatasi
dontés ellen, amely a
jogat vagy jogos érdekét
sérti.”

(Magyarorszag
Alaptorvénye,

XXVIII. cikk (7))

A hatosagi
tevékenységben az
eljaras jogi
szabalyozasa
garancialis jelentdségii
(Szalai, 2013).

Hatosag: a hatésagi
jogkor gyakorlasara
torvényben
felhatalmazott szerv.

Ugyfél: az a jogalany,
akinek jogat, jogos
érdekét, jogi helyzetét
az ligy érinti

Aktusok: jogi hatas
kivaltasara alkalmas
dontések.

2016/48.
ORSZAGGYULES HIVATALA 2016. oktéber 6.
9 KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELODESI IGAZGATOSAG - o @D - — - -

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

KOZIGAZGATASI HATOSAGI ELJARAS

A Kormdny a T/12233. szamon nyujtotta be az dltalanos kizigaz-
gatdsi rendtartdssal osszefiiggo torvényjavaslatat. Az Infojegyzet a
kozigazgatdasi hatosagi eljaras alapfogalmait, szabdlyozdsanak
torténetét és a hatdalyos szabalyozas fobb pontjait tekinti at.

Fogalmak

Kozigazgatasi hatosagi eljaras: a legnagyobb jelentdségli kozigaz-
gatasi eljaras; a kozigazgatasi aktus elokészitésének, kibocsatasanak,
meghozatalanak ¢és érvényesitésének tevékenységi lancolata. Olyan
tevékenység, amit az adott szervek hatosagi természetii ligyben vé-
geznek. Az adott szerveknek az allamigazgatasi szervezetrendszeren
kiviilre (az tigyfelek fel¢) hato jogi aktusainak rendje.
Kozigazgatasi hatosagi eljarasi jog: a kozigazgatasi hat6sagi aktu-
sok kibocsatasat szabalyozza; a hatosagi eljarasara vonatkozo altala-
nos ¢s specidlis eljarasi normak dsszessége.

Hatosag: hatosagi ligy intézésére hataskorrel rendelkez6

- allamigazgatasi szerv;

- helyi onkormanyzati képviselO-testiilet;

- helyi 6nkormanyzatok tisztségviseldi, alkalmazottai (polgarmes-
terek, jegyzok, onkorményzati hivatal ligyintézdi);

- torvény vagy kormanyrendelet altal kdzigazgatasi hatdsagi jog-
kor gyakorlasara feljogositott egyéb szervezet, koztestiilet vagy
személy.

Ugyfél: az a természetes vagy jogi személy (tovabba jogi személyi-

séggel nem rendelkezd szervezet), akinek jogat, kotelezettségét, jo-

gos eérdekét az ligy érinti; akit hatosagi ellendrzés alé vontak, illetve
akire nézve a hatdsagi nyilvantartds adatot tartalmaz

Nyelvhasznalat: a hatdsagi eljaras hivatalos nyelve f0szabalyként a
magyar. Konzuli tisztviseld, a kiilpolitikaért felelds miniszter elja-
rasa, valamint nemzetkozi jogsegély soran mas nyelv is hasznalhato.

A hatosagi eljarasok soran:

- ahatdsag kapcsolatban all a kdzigazgatasi szervezeten kiviili jog-
alanyokkal, akik szdmdra a jogok és kotelezettségek realizalasat
veégzi;

- az eljaras célja a jogalanyok jogviszonyabdl eredd konfliktusok
feloldasa;

- az eljarés sordn a jogalanyok jogsértd, de nem biincselekmény-
nek mindsiild magatartasanak elbiralasa, szankcionalésa torténik.
(Patyi Andras 2012)


http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf
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Magyarorszagon eleinte az a szabalyozasi mod
érvényesiilt, hogy az anyagi jogi szabalyokhoz
kapcsoltak az eljarasiakat, mig késobb egy-egy
eljarasjogi intézményt valamennyi hatdsagi
iigyre vonatkozodan altalanosan szabalyoztak.

Az 1901. évi XX. torvénycikk a kézigazgatdasi
eljards egyszeriiSitésérél mar bizonyos hato-
sagi eljarasokat tartalmazott. Az 1929. évi
XXX. torvénycikk a kozigazgatds rendezése-
rol (II. rész) elsdsorban a jogorvoslati rend-
szerre fokuszalt. A torvény megsziiletése utani
idészakban késziiltek koédextervezetek (ld.
Vallo Jozsef, Szitds Jend munkdassaga), de
egyik sem lett elfogadott torvény.

Kodifikalasara elészor az 1957. évi IV. tor-
vény az dllamigazgatasi eljaras altalanos sza-
balyairdl (rov. Et.) torvényben keriilt sor. A
kodex kozel fél évszazadig hatalyban volt. A
nagyobb atfogd modositdsokra az 1981. évi L.
torvénnyel (Magyar Ko6zlony, 1981. 26. sz.,
rov. Ae.), az 1991. évi XX. torvénnyel és az
1991. évi XXVI. térvénnyel kertilt sor.

A rendszervaltaskor felmertilt egy teljesen 0j
kodex megalkotdsanak igénye. A konkrét eld-
készité munka 1999-t61 indult meg, az aj tor-
vény 2005. november 1-jén Iépett hatalyba
(2004. évi CXL. torvény tovabbiakban: Ket.),
de mar 2008-ban atfogd
modositas tortént (2008.
évi CXI. térvény), majd
2010-ben kisebb kiigazi-
tasra, 2011-ben ujabb je-
lentés modositasra kertilt
sor. Ezek altalaban a
kozjogi rendszer valtoza-
saithoz valo igazodast,
valamint a hatékonysag,
a gyorsasag ¢€s a koltség-
takarékossag céljat szol-
galtak. 2016. januar 1-
tél léptek hatalyba a

Kozigazgatasi hatosagi eljaras
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. A kozigazgatas-fejlesztés stratégiai
céljai akkor valosulhatnak meg, ha
a hatosagi eljarasok egyszertisitése

az egyes tigytipusokra vonatkozo
dgazati eljarasi szabalyok érdemi
kozponti feliilvizsgalatat is
magaban foglalja.

Mindez nyilvanvaléan minden eddi-
ginél jelentésebb munkaval jar, de a
varhato eredmeény is latvanyosabb
lehet a korabbiaknal.”

(Kozigazgatas- és Kozszolgdltatds-
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racia-csokkentés jegyében. Ezek koziil a som-
mas eljaras bevezetése jelentette a legnagyobb
valtozast (1d. 29.9).

KULFOLDI JOGGYAKORLAT

Az eurodpai jogfejlodés kezdeti szakaszéban a
kozigazgatasi anyagi és eljarasjogi norma-
kat altalaban ugyanabban a jogszabalyban sza-
balyoztak. Ezek szétvalasztasa a 20. szazad
elején kezdett elterjedni, bar altalanos elja-
rasi kodex igénye nem minden jogrendszerben
meriilt fel, sokan maig vitatjak a sziikségszeri-
ségét. Az elsd Onallo, atfogd eljarasi kodex
Ausztridban jelent meg 1925-ben. A szazad
masodik felében sziilettek meg mas jogrend-
szerekben a hasonld torvények. A jogszerl
miikddés igénye mellett el6térbe kertiilt az tigy-
félkozpontu, a kdzosség €s a fogyasztd (public)
érdekeire fokuszalo, a megfeleld etikai hattér-
rel dolgozo kozigazgatés. A kozelmilt idésza-
kaban sziiletett szabdlyozdsok esetében az
egyszerlsités, attekinthetdség, iigyfélbarat
szemlélet és a modern technikai lehetdségek
alkalmazasa (e-government) keriilt eldtérbe,
valamint a jogorvoslati forumrendszer és a ha-
tarozatok biroi feliilvizsgélati rendszerének ki-
érlelése.

A nemzetkozi gyakorlatban el6forduld leg-
gyakoribb szabalyozasi formak (Balazs
2013):

az egyes ligycsopor-
tokra specialis eljarasi sza-
balyokat alkotnak;

egyes igycsoportokra
részletes és kiilonds eljarasi
szabalyok vannak, amelyek
atfognak mas eljarasi sza-
kaszokat is;

altalanos eljarasi szaba-
lyok léteznek az egyes sza-
kaszokra;

minden ligyben ¢és az el-

2015. ¢évi CLXXXVL

fejlesztési Stratégia 2014-2020)

jaras Osszes szak-szara al-

torvény modositasai az
un. kozigazgatasi biirok-

kalmazhat6 szabalyok szii-
letnek.


http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=6834
http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7794
http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7794
http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99100020.TV
http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99100026.TV
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=85989.314840
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=118887.170571
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=118887.170571
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=132734.314722
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139785.210265
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=192452.314877
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=192452.314877
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=bgb&datum=1925&page=981&size=45
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
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HATALYOS SZABALYOZAS

A 2004. évi CXL. torvény a kézigazgatasi ha-
tosagi eljaras és szolgaltatdas dltalanos szaba-
lyairol (Ket.) a hatosagi eljaras altalanos sza-
balyait GOsszefoglalé kodexben jeleniti meg.
Tartalmazza a kiilonboz6 kozigazgatasi
szervek hatdsagi eljarasanak kozos szabalyait,
mig a kiilonos eljarasi szabalyok méasodlagos,
Kiegészitd jellegliek.

Az eljaras altalanos szabalyainak szakaszai:

1. els6foku eljaras;

2. jogorvoslati eljaras;

3. végrehajtasi eljaras.

A torvény kiilon fejezetben szabalyozza a ha-

tosagi regisztrativ aktusokat, a hatosagi ellen-
Orzést, valamint az elektronikus {igyintézést.

Az ugynevezett részlegesen Kkivett eljara-
sokra a torvény az altalanostol eltéré szaba-
lyozast allapit meg. A privilegizalt eljarasok
esetében az altalanostol valo eltérést torvény
vagy korméanyrendelet teszi lehetdve. A kivett
eljarasok olyan eljarasfajtak, ahol a Ket. szaba-
lyait tilos alkalmazni. Uj elem a sommas elja-
rasok rendszere, amit a 2015. évi CLXXXVL.
torvény a kozigazgatasi biirokraciacsokken-
téssel  Osszefiiggd  torvénymodositasokrol
emelte be a Ket.-be.

SZAKMAI VELEMENYEK

A leggyakrabban felmeriildo szakirodalmi
allaspontok a hatdsagi eljaras szabalyozasaval
kapcsolatban:

Sziikséges az alapelvek 1jragondolasa.
Egyes vélemények szerint alapelvi szinten
kellene tiikkr6zOdnie az Alaptorvényhez
vald viszonyuldsnak.

A modositasok megbontottak a torvény
alapvetd szerkezetét, tovabb bonyolitottak
a szoveget (Bujdosé 2014). A torvény
teljes terjedelmében kozérthetdbb, egysze-
riibb nyelvezetre van sziikség.

Kozigazgatasi hatosagi eljaras
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Az eljarasi hataridoket csokkenteni kel-
lene, altalanossa téve a nyolc napon beliili,
illetve az azonnali dontéshozatalt.

Az egyablakos ligyintézést és az ligyfélba-
rat szolgéltatasokat el6térbe kell helyezni.

Meg kellene jeleniteni a gyermekek ¢s a
fogyatékosok jogait, ezeknek a kiilonds
eljarasi szabalyokra is ki kell terjedniiik
(Hajas, 2015).

A jogbiztonsagot veszélyezteti, hogy az
tigyfél szdmara atlathatatlanok az ligytipu-
sok ¢s az alkalmazandé szabalyok.

Az 10j jogszabalynak rovidebbnek és atlat-
hatobbnak kellene lennie, ennek egyik
moddja lehet egyes altalanos hatosagi elja-
rasoknak az d4gazati eljarasokban vald
szabalyozasa, masrészt a szabalyokat le
kell szlikiteni ténylegesen csak a hatdsagi
tigyekre.

A kivett és kiilonos eljarasok szamat éssze-
risiteni kellene, a sommas eljaras kiter-
jeszthetd lehet tobbféle tigykorre is.

Ténylegesen elérhetd jogorvoslati forum-
rendszert kell kialakitani.

Részletes végrehajtasi szabalyokra e tor-
vényben nincs sziikség, azok a birosagi
végrehajtasi torvénybe legyenek beépitve
(Hajas 2015).

Az Gsszes hatosagi ligyfajtara vonatokozd
eljarasrend nem leirhat6 egyetlen kodex-
ben, ezt a jogalkotonak szem el6tt kell
tartania.

A Ket.-ben keverednek a hatdlyra és az
alkalmazhatésagra vonatkoz6 szabalyok,
ezért kivanatos a hatalyossagra vonatkozo
szabalyok atstrukturalasa.

Tul bonyolultak az alkalmazando6 ,,szaba-
lyokra vonatkoz6 szabalyok”, igy ezek
veszélyeztetik a jogbiztonsagot.

Mérlegelni kellene a Ket. altalanossaganak
illtziojat. Jelenleg az altalanos szabalyok
elsddlegességét a specialis szabalyok idon-
ként hattérbe szorithatjak (Varga Zs.
2014).
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EUROPAI UNIO, EUROPA TANACS

Az Eurdpai Unié Kozigazgatasi Jogi Kutato-
halozata (ReNEUAL) 2014-ben kidolgozta az
europai kozigazgatasi eljarasi szabalyokat
(Draft Model Rules on EU Administrative
Procedures, magyarul roviditve: Modell tor-
vény vagy Modell-szabalyok), amelyek a ké-
sObbiekben egységes dokumentumba foglaljak
majd a kozos alkotmanyos alapelveket az unio
eljarasjogi szabdlyait illetéen. A tervezet
tartalmi elemei irdnyaddak lehetnek a magyar
szabalyozasban is.

Forrasok:

Kozigazgatasi hatosagi eljaras
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Az Europa Tanacs tobb kozigazgatasi, illetve
kozigazgatési eljarasjogi targyu ajanlast fogal-
mazott meg. Ezek koziil fontos alapértékeket
¢s alapelveket rogzitenek az Un. ,,jo kdzigazga-
tassal” kapcsolatos dokumentumok, melyek a
tagallamok szamara figyelembe veendd mini-
mumkovetelményeket foglaljak 6ssze:

Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgyulése
1615 (2003) szdmu ajanlasa a jo kozigaz-
gatas atfogo, egységes szabalyozasara.

Eurdpa Tanacs Miniszteri  Bizottsag
CM/rec (2007) 7. ajanlasa a jo kozigazga-
tasrol (good administration).
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