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Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy
jogorvoslattal éljen az
olyan birésagi, hatosagi
és mas kozigazgatasi
dontés ellen, amely a
jogat vagy jogos érdekét
sérti. (Magyarorszag
Alaptorvénye, XXVIII.
cikk (7))

A birdsag dont a
kozigazgatasi
hatarozatok
torvényességérol.
(Magyarorszag
Alaptorvénye, 25. cikk,
(2) b))

Magyarorszagon

20 kozigazgatasi és
munkatigyi bir6sag
miikodik. Els6dleges
feladatuk a
kozigazgatasi
hatarozatok
feliilvizsgalata.

»KoOzigazgatasi
biraskodas, a
végrehajté hatalom
lelkiismerete.”
(Petrik Ferenc 2001)

5.+« @ kKOZigazgatasi
biraskodas zarokao,
nélkiile a jogallam nem
teljes, a jogallamisag
sine qua nonja.”
(Tr6csanyi Laszl6 2015)

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

KOZIGAZGATASI BIRASKODAS

A Kormdny T/12234. szdmon nyujtotta be a kézigazgatdsi per-
rendtartdasrol szolo torvényjavaslatat. Jelen Infojegyzet célja, a
kozigazgatasi biraskodas jogintézményének dltalanos bemutatdsa.

El6zmények

A kozigazgatasi biraskodas elsé intézményét, mint altalanos hatas-
kor, szervezetileg 6nallo birdsagot az 1896. évi XXVI. térvénycikk a
magyar kiralyi kozigazgatasi birdsdgrol hozta 1étre. A birdsagot az
1949. évi I1. torvény szamolta fel, ezzel megsziint az allamigazgatési
dontések feletti kontroll. A korszak kozjogi felfogasa kizarta a kiilonbi-
rosag l1étjogosultsagat. Az 1957. évi IV. torvény az dllam-igazgatdsi el-
jaras altalanos szabalyairol lehet6vé tette a hatarozatok sziik korének
birdsag elétti megtamadasat, de csak mint jogorvoslati format, mint ki-
vételes lehetdséget. 1973-td1 a polgari eljarasjogban szabalyoztak az al-
lamigazgatéasi hatarozatok birdsag eldtti megtamadasat (1972. évi 26.
tvr. XX. fejezet) Ez az 1981. évi 25. tvr.-ben mar mint ,,birdsagi feliil-
vizsgalat” szerepelt. A birosdgok tehat peres és nemperes eljarasokban
is dontottek allamigazgatasi hatarozatok torvényességével kapcsolatban,
¢s adott esetben feliil is biraltak azokat. Az 1981. évi L. torvény lehetdvé
tette a hatarozatok feliilvizsgalatat, de azok korét minisztertanacsi ren-
delet (63/1980. (XII. 5. MT) hatarozta meg.

Az 1989. oktdber 23-an moddositott 1949. évi XX. torvény A Magyar
Koztarsasag Alkotmanya 50.§ (2) szerint a birosag ellendrzi a kdzigaz-
gatasi hatarozatok torvényességét. A rendszervaltast kovetéen a
32/1990. (XI1.22.) AB hatéarozat is hozz4jarult ahhoz, hogy megsziiles-
sen a kozigazgatasi hatarozatok birosagi feliilvizsgalatanak rendje. Ha-
talyba lépett az 1991. évi XXVI. toérvény a kézigazgatdsi hatarozatok
birésagi feliilvizsgadlatanak kiterjesztésérdl, de ezzel nem teljesiilt a jo-
gasztarsadalom és az Alkotmanybirdsag altal elvart jogalkotas.

A hatalyos szabalyozas azon alapul, hogy az Alaptérvénynek megfele-
16en 1étrejottek az egységes birdi szervezeten beliil miikodo kozigazga-
tasi és munkatigyi birosagok (2011. évi CLXI. torvény a birosdagok szer-
vezetérol és igazgatasarol). Jelenleg a kozigazgatasi €s munkaiigyi bi-
rosag hataskorébe tartoznak a kozigazgatasi perek; a birdsag elsé fokon
jar el a kozigazgatési hatarozatok birosagi feliilvizsgélata iranti, vala-
mint a torvény altal hataskorébe utalt egyéb tigyekben.

A kozigazgatasi pereket az 1952. évi Ill. térvény a polgari perrendtar-
tasrol XX. fejezete szabalyozza. A 2004. évi CXL. torvény a kézigaz-
gatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol 109. §-a
tartalmazza a kdzigazgatasi hatarozatok feliilvizsgalatanak modjat.
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SZAKMAI ALLASPONTOK

Az elmilt huszonot évben zajlé, a kozigazga-
tasi birdskodas modernizacidjaval kapcsolatos
vitak két sarokpontja:

0nallo kozigazgatasi birdsagok (kiilonbird-
sadgok) esetleges felallitasa;

a kozigazgatasi perjog megujitdsanak, il-
letve 6nallo perrendtartasi kodex megalko-
tasanak igénye.

A vita a 2010-ben zajl6 alkotmanyozasi folya-
mat idején élénkiilt fel (Id. 9/2011. (11l. 9.)
OGY hatarozat az uj Alkotmany elfogaddasanak
elékészitésérdl). A korszakban elhangzo egyes
vélemények szerint nincs sziikség 6nallo koz-
igazgatasi birdsagra, mert fél6 hogy az 10j sza-
balyozas nem ndvelné a hatékonysagot és
tovabbi problémakkal terhelné meg az igazsag-
tigyi rendszert (Navratil Szonja - In: Kozérdek-
védelem 2011). A rendszer hatranyai kikiiszo-
bolhetdk lennének az egységes birdi rendszer
fenntartasaval is, vagy az alsobb szintek 6nal-
losdgaval €s egy egységes felsd szint megte-
remtésével (Varga Zs. Andras - In: Kozérdek-
védelem 2011). Masok szerint a rendes birdsa-
gokon beliili kozigazgatasi birdsdgok helyett
alkalmasabb lenne a kiilon birdsagok megte-
remtése (F. Rozsnyai Krisztina - In: Kozérdek-
védelem 2011).

A 2011-ben elfogadott Alaptorvény hattérbe
szoritotta az Onallé kozigazgatasi birdsagok
1étrejottének lehetdségét (jelenleg a rendes bi-
rosagi szervezeten beliili feliilvizsgalat érvé-
nyeslil), de napirenden maradt a perjog meg-
ujitasanak igénye.

2013-ban kezdte meg mitkodését a Kuria Koz-
igazgatasi Perjogi Joggyakorlat-elemzd Cso-
portja, amely a kozigazgatasi perek hatékony-
saganak vizsgalataval probalta meghatarozni
a jovobeni szabalyozasi iranyt.

A Kormany az 1011/2015. (1. 22.) Korm. ha-
tarozat a kozigazgatasi perrendtartas kodifika-

erer

gatasi perjog feliilvizsgalatat, az 6nallo koz-
igazgatasi perrendtartds kidolgozédsara ira-
nyulé munkélatok megkezdését. Ennek fele-
16se Trocsanyi Laszlo igazsagligyi miniszter.

Kozigazgatasi biraskodas
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Eléirta tovabba az Allamreform Bizottsag eseti
munkacsoportjaként a Kozigazgatasi Perjogi
Kodifikacios Bizottsag 1étrehozasat. 2015. ju-
liusatol Fiizi-Rozsnyai Krisztina miniszteri
biztosként koordinalta a kozigazgatasi per-

cres

Osszefiiggo feladatok ellatasat.

Hando Tiinde az Orszagos Birdsagi Hivatal
(OBH) elndke 2015 janiusaban arr6l szamolt
be, hogy a kozigazgatéasi és munkaiigyi birdsa-
gok felallitdsa 6ta az ligyhatralék negyedével,
a két évnél tovabb huzodo jogvitak szama het-
ven szazalékkal csokkent, ezzel a magyaror-
szagi kozigazgatési biraskodas Eurdpa élvona-
laba lépett (MTI 2015. junius 26.).

A kézigazgatasi perrendtartds koncepcioja”™
cimii szegedi konferencian elmondta, hogy az
OBH tamogatja a kozigazgatasi felsObirdsag
felallitasat, de nem tdmogatja a tarsas birasko-
das f6szabaly szerinti bevezetését és kételyeket
fogalmazott meg a hivatalboli eljaras és az
anyagi pervezetés koncepcidjaval szemben
(OBH sajtd, 2015. november 21.).

2016 nyaran az OBH a birosagok véleményét
beszerezve €s 0sszegezve véleményezte a koz-
igazgatasi biraskodassal kapcsolatos torvény-
tervezetet. Kozleményiik alapjan a birdsagi
szervezet tobb fontos kérdésben a jogalkotoi
elképzeléseket tamogato allaspontot foglalt el.

Az MTA AJB Kézjogi Albizottsiganak tudo-
manyos vitajan (2016. szeptember 22.) Tordai
Csaba és Fleck Zoltan jelezte, a tervezet alap-
jan megtorténhet, hogy politikai megfontola-
sok befolyasoljak majd a kozigazgatasi biroi
tevékenységet. Tobb hozzasz616 fejtette ki ag-
godalmat a birdi életpalya eddigi rendszerének
felbomléasaval, felhiguldsaval kapcsolatban
(Népszava, 2016. szeptember 23.).

Sarkozy Tamas a Magyar Jogasz Egylet el-
noke szerint a szakma tilnyomo része alapve-
téen egyetért azzal, hogy az 1952-es polgari
perrendtartast egy 1 valtsa fel, illetve hogy a
kozigazgatasi eljaras 0j alapokra kertiljon, de a
részletkérdésekben vannak szakmai vitdk
(MTI, 2016. szeptember 23.).
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SZERVEZETI MODELLEK

A 19. szazadi kozigazgatasi biraskodas két

alapvetd modellje:
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Kozigazgatasi biraskodas

Petrik Ferenc (2011) a kozigazgatasi birasko-
das négy szervezeti modelljét kiilonbozteti
meg:

a birésagi szervezetbe integralt birdsagi
feliilvizsgalat (angolszasz modell);

francia (kontinentalis, vagy napoleoni)
modell: a kozigazgatast védi az un. rendes
birosagoktol; a hatdrozottabb elkiilonités
hive (pl. Németorszag, Ausztria és Ma-
gyarorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag);

angol modell: a rendes birdsagok allami
eljarasokra is kiterjedd iurisdictidja (pl.

az egységes birodi szervezet keretében vi-
szonylagos onallésaggal miikodo feliil-
vizsgalat;

onallé szervezetben miikodé kozigazga-
tasi birdsagok (német, osztrak modell);

a kozigazgatasba integralodott birosagi
feliilvizsgalat (francia modell).

Egyesiilt Kiralysag).

Mas felosztasok négy eurdpai modellt tartanak
szdmon (Patyi Andras 2002 — Martonyi Janos

1960-as elemzése alapjan):

angolszasz tipusu ren-
des birdsagok;

francia tipusu kiilon-
leges  kozigazgatasi
szervek;

német-osztrak ti-
pusi o6nallé kozigaz-
gatasi birdsagok;
mediterran orszagok
vegyes rendszere.

Az elkiiloniilt birésagok
modelljeinél  eléfordul,
hogy csak az alsobb biro-
sagi szinten létezik az el-
kiilontilés, mig a birdsagi
szervezet csicsan egysé-
ges intézményt talalunk,
mas orszadgokban a legfel-
s6bb szinten is 6nall6 a
kozigazgatdsi  birdsag.
Utobbira példa Németor-
szag: az alaptorvény 19.
cikkely 4. biztositja a bi-
rosaghoz fordulas jogat a
kozigazgatasi  hataroza-
tokkal szemben. Ausztria:
alaptérvény 130. cikkely a
kozigazgatasi birdsagrol.

Az egyes modellek napjainkban mar erésen

kozelitenek egyméshoz. Megfigyelhetd, hogy
a fejlettebb jogrendszerekben erdsebb a

kozigazgatas feletti ellendrzés.

(...) a végrehajto hatalom aktusai-
nak biroi megitélés ala valo vondsat
sokdig akadalyozta Europaban a
hatalmak megosztasanak ilyen mo-
don félreértett elve. (...) a jogallam
gondolata, mely szerint a modern
jogi allam nevét csak az olyan dallam
erdemli meg, mely a végrehajto ha-
talom barmiféle jogsérto aktusdaval
szemben lehetové teszi a partatlan
forumhoz valo fordulast. Hogy ez a
forum rendes birosag-e, kiilon
kozigazgatasi birosag-e, vagy egy
mas néven (allamtanacs stb.),
kozigazgatasi szervként mitkédo
hatosag, az végeredményben lé-
nyegtelen. (...) A jogallam gondo-
lata tehat végeredményben annyit
jelent, hogy az eddig izoldltan
kiilonvalasztott birdskodo hatalmat
organikus egyensulyozo tényezokent
épiti bele a térvényhozo és
végrehajto hatalom egymds kozotti
harcaba.

(Bib6 Istvan 1944.)

,,Nincs jo vagy kevésbé jo

modell, (...) minden or-
szdag kozigazgatasi birds-
koddsa a megsziiletéskori
politikai eréviszonyok ter-
meéke (...). Minden modell-
ben egyre dltalanosabba
valik a tisztességes (fair)
és partatlan biraskodas
nemzetkozi kévetelmény-
rendszeréhez valo igazo-
das.” (Petrik Ferenc 2011
- 204-205. 0.)

A tényleges szervezeti
modelltol fiiggetleniil al-
kotmanyos jelentosége an-
nak van, hogy lehetéség
legyen a kozigazgatas
egyedi dontéseinek fiigget-
len birosag dltali érdemi
feliilvizsgalatara.” (Varga
Zs. Andrés - In: Kozérdek-
védelem, 113. 0.)


https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_01/245122
https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_01/245122
https://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-site/english/downloads/englishverfassung.pdf
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AZ EUROPA TANACS AJANLASAI

Az Euroépa Tanacs az Emberi Jogok Europai
Bir6saga (EJEB) gyakorlatara alapozva ajan-
lasokat fogalmazott meg a kozigazgatasi jog-
védelemmel kapcsolatban.

A Miniszterek Tanacsa ajanlasa
(Recommendation  Rec(2004)20 of the
Committee of Ministers to member states on
judicial review of administrative acts) szerint a
kozigazgatdsi aktus birdsdg eldtt megtamad-
hatd, a birosagi feltilvizsgélat hatékony jogor-
voslati eszkoz lehet.

Forrasok:

Kozigazgatasi biraskodas
- e

A Miniszterek  Tandcsa  ajanlasadnak
(Recommendation CM/Rec(2007)7 of the
Committee of Ministers to member states on
good administration) preambuluma szerint a
,J0 kOzigazgatas” a jog uralma €s a demokracia
elvei mentén alakitando ki.

Az ajanlas 22. cikkelye a kozigazgatasi donté-
sekkel szembeni birosagi jogorvoslatot szaba-
lyozza.
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