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FINANSZIROZASI REFORM A FELSOOKTATASBAN
A kormany felsooktatasi stratégiajanak kiemelt célja a teljesit-
. : ményelvii uj finanszirozdasi rendszer alapjainak megteremtése.
A fejlett orszagokban 3 gy g : T8 1z z
e Lot mre Sl Jelen Infojegyzet roviden bemutatja a téma elméleti hatterét,
het6, hogy: felvazolja a globalis trendeket, valamint dttekinti a Fokozatvaltas
_ afelséoktatasi a felsooktatasban c. stratégiai dokumentum vonatkozo részét.
rendszerek finanszi-
rozasaban jellem-
zové valik a koltség-
GO A felsdoktatas finanszirozasanak klasszikus modelljében a fels6ok-
- az allami forrasok tatasi intézmények bevételei tisztan az allami koltségvetésbol szarmaz-
i?IOStZtaslilll))an egyl'i nak, és az intézmények a nemzeti oktatasi hatésagon keresztiil jutnak a
ontosabb szerepe . - )
jatszik a teljesit-p forrdsokhoz. Ez a modell mara idejétmultta valt, és megfigyelhetd,
ményelv; hogy intelligensebb, kifinomultabb finanszirozasi rendszerek keriilnek
teried a normativ bevezetésre (Halasz, 2012). E finanszirozasi tipusok &ltaldban nem
ﬁn‘:mszirozé.s vegytiszta formaban léteznek, azonban a bonyolult rendszerek atlatasa-
hoz elengedhetetlen modelljellegii ismertetésiik.
[TVl < L BT A felsdoktatas finanszirozasanak altalanos tipolégiajaban fontos meg-
szirozast egyre inkabb e 1 . ;. ., s R -
stratégiai szakpolitikai kiilonboztetni, hogy a finanszirozas dominans formaja az allami kolt-
céljaik érvényesitésére ségvetésbol kozvetleniil az intézményekhez torténo atutalas vagy in-
hasznaljak. kabb piaci mechanizmuson alapul az allokacio. Utobbi nem feltétle-
’ nill jelenti azt, hogy a finanszirozas forrasa nem az allami ujraelosztas,
‘& Eggl{:l:t:’:;)‘r::a::iyé - hiszen az a felhasznalohoz torténd allokalason keresztiil is megvalosul-
istr - . . s . N s
janak kiemelt célj agl hat (Halasz, 2012). Mivel azonban Eurdpaban az allam kozvetlen intéz-
teljesitményelvii finan- mény-finanszirozo szerepe a jellemzd, az dbrén egy a piaci alapti meg-
szirozasi rendszer alap- oldasokat mell6z6 tipizalast ismertetiink.
jainak megteremtése. S
Megegyezéses, targyalasos forma
2014-es adatok alapjan 1. tipus: i B o o e
a magyar fels(ioktatési Az dllam és az intézmény kozvetleniil Az dllam L\_ _‘M, Iv"llumvt”'\ kklu\,:lvlf“;“
2 2z targyalnak  egymaéssal. a  koltségvetési L:"'\,l:n_“‘] : il 4 0')171:311_\&1;\1
rendszer allami tamo- tamogatas az igy sziileté megéllapodas fii '\'cu‘\'c az; dgy" szbieln  megallapocds
atasa tobb mint figgvénye. e s st
8 Z z o A finanszirozas dontoen a kiindulé helyzet. pl. A“W““““”f teljesitmenyalapu. g
40 szazalékkal csokkent az el6z0 évi koltségvetés alapjan torténik A Kbliscgyetsi nllmljan credieny, jellest
2008-hoz képest. A koltségvetési alkuban figyelembe vesznek ;{mmwka;. l}'c‘md\- .lllg-\'dcml:‘, vl;;"}l{" ' pL
inputalapi tényezoket. pl. hallgatéi 1étszam. ml,;“l»\zw o djl"k* _12:‘; Okiatok/ratl
. alkalmazott oktatok szama. po Eos _mj LY yEs. cerBsodé
Ebben az idészakban a Inputalapti QIS IPEnC SUpIS IFgeIOstcE: Eredményalapu
hallgat()i létszam is tobb megkozelités megkozelités

mint 20 szazalékkal
visszaesett.

A kozfinanszirozas
negativ tendenciaja
2014-ben megfordult.

2015-ben az allami
forrasok mértéke

171 milliard HUF volt,
ami 25 szazalékos nove-
kedés 2014-hez képest.

3. tipus:

* Az allami pénzek intézményekhez
torténd  leosztasa normativ. modon
torténik, egy altalanos formulan alapul.

* A képlet alapu szamitas inkabb
mnputtényezokon alapul.

« Ezt a tipust sokan a fejlettebb 4. tipus
elofutaranak tekintik.

4. tipus:
Az allami pénzek intézmeényekhez
torténd  leosztasa normativ. modon
torténik. egy altalanos formulan alapul.
A képlet alapi szamitas inkabb
eredmeény-tényezokon alapul.
Dominans trend e tipus megerosodése.

Altalanos formulara alapozott forma

Forrdas: Infoszolg/Haldsz (2012)
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A felsOoktatas fejlett orszadgokra jellemz6 fi-
nanszirozasi trendjeit vizsgalva Halasz (2012)
a kovetkezoket allapitja meg:

Nehézzé valt a felsdoktatasi és igy a finan-
szirozasi rendszer lehatarolasa. A poszt-
szekunder szakképzési formak expanzidja,
a Qgazdasagi szervezetek képzésben vald
részvétele, a vallalati egyetemek megjele-
nése ¢és az egyetemek felndttképzési piacra
vald betorése miatt a rendszerhatarok egyre
inkabb elmosodnak.

A Kkiilonboz6 funkciok finanszirozasa
kiilonvalik. A teljesitményalapu finanszi-
rozéas nem is valdsulhat meg, ha az oktatas
és kutatas finanszirozasa nem valik el,
mivel a két teriileten a teljesitmények meg-
hatarozasanak logikaja nagyban eltér.

Eurdpa-szerte is egyre nagyobb teret nyer
a koltségmegosztas, vagyis hogy a finan-
szirozasba a hallgatokat is bevonjak. Okta-
tas-gazdasagtani kutatdsok eredménye sze-
rint a hallgatoi hozzajarulas nincs negativ
hatassal a fels6oktatasi expanzidra vagy a
hatranyos helyzetliek felsdoktatéasi részvé-
telére, amennyiben a rendszer méltanyos-
sagi szempontokat is figyelembe vesz.

Egyre elterjedtebb a normativ finanszi-
rozas, ami egyiitt jar az intézmények gaz-
dalkodasi autondmidjanak biztositasaval.
A normativ finanszirozast sokszor célta-
mogatasokkal kombinaljak, ami kiszamit-
hatd6 miikddést biztosit, ugyanakkor teret
enged az allam stratégiai szakpolitikai
céljainak érvényesitésére.

Az intelligens finanszirozasi megoldasok
térnyerése megkoveteli a kormanyzati ka-
pacitasépitést, vagyis hogy a kormanynak
képesnek kell lennie a finanszirozasi 0sz-
tonzok hatdsainak nyomon kovetésére €s a
beavatkozasra, ha sziikséges.

Az orszagok torekednek az intézmények
menedzsmentkapacitasainak megerosi-
tésére, amit az EU is kiemelten timogat.

Egyre gyakoribba valik, hogy a korma-
nyok kozvetett médon, vagyis a fogyasz-
tokon keresztiil finanszirozzak a felséok-
tatast.

Finanszirozasi reform a fels6oktatasban

HAZAI FELSOOKTATASI STRATEGIA

A kormany felséoktatasi stratégiaja, a Foko-
zatvaltas a felsdoktatasban célja egy teljesit-

ményelvii rendszer alapjainak megteremtése.
A finanszirozast illetéen a dokumentum a ko-
vetkezoket emeli ki:

a kormany olyan 6sztonzoéként tekint a fi-
nanszirozasra, ami a kivant stratégiai
iranyba tereli az intézményrendszert;

elvarja az intézményektdl, hogy alaptevé-
kenységiik soran egyre nagyobb mérték-
ben vonjanak be piaci forrasokat;

bevezetésre keriil a feladatalapu koltség-
vetési tervezési és gazdalkodasi rend-
SZer,

a koltségvetési forrasoknak az intézmé-
nyek altal ellatott kozfeladatokat kell fe-
deznie, ¢és meghatarozasuk teljesitmény-
alapu;

a szabalyozasi kornyezetnek kiszamithato-
nak kell lennie, és lehet6vé kell tennie a
felsdoktatasi intézmények miikodési és
gazdalkodasi stabilizalodasat.

Tobb szakértdi csoport is kozzétette allasfogla-
lasat a felsGoktatasi stratégiarol, melyeknek a fi-
nanszirozasra vonatkozd megallapitdsait ismer-
tetjik.

A Professzorok Batthyany Kore (2014):

szerint a felsOoktatast képessé kell tenni
arra, hogy néovekvé mértékben be tudja
vonni finanszirozasaba a gazdasagi sze-
reploket;

sziikségesnek tartja a pénziigyi feliigyeleti
rendszer erdsitését és a palyazati rendszer
elemeinek Gsszehangolasat;

biralja, hogy a felsdoktatasra piaci alapon
miikddo rendszerként tekint a stratégia, és
felhivja a figyelmet, hogy az alaptudoma-
nyok oktatasa és az alapkutatas nem ira-
nyithaté megrendelésekkel,

hidnyolja a tényleges képzési koltségeken
alapulo 1j finanszirozasi rendszer részle-
tes kidolgozasat.

A Magyar Rektori Konferencia (2014):
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eltéré szabalyozast ¢és ér-
tékelést javasol a kiilon-
bozo felsdoktatasi intéz-
ménytipusokra;

A magyar felsdoktatas allami finanszirozasanak valtozasa,
2009-2015

birdlja, hogy a stratégia 200
nem a sulyanak megfelel6
terjedelemben foglalkozik
a finanszirozas kérdései-

vel;

180
0,6

160

0.5
140 )

ugy véli, hogy a 2020-ig
tartd idoszakban elérni ki-
vant fokozatvaltashoz
nem elég az unios forra-
sokra hagyatkozni, és az
allami forrasok mértékét
ekozben, illetve 2020 utan
is  valtozatlanul  kell
hagyni;

120 0.4

2009
193
0,67

2010
190
0,63

2011
182
0,58

2012
165
0,54

2013
133
0,43

2014
137

2015
Mrd. HUF 171

GDP aranyaban (%)

Mrd. HUF GDP aranyaban (%)

Forrds: Infoszolg/EUA

A hallgatoi 1etszam valtozasa 2008 és 2014 kozott

e 46%
szerint tisztazni kell, hogy

a kormany a kézponti ré-
gibba nem iranyithaté
unios forrasokat hogyan
kivanja potolni, ha koz-
ben az allami forrasok
meértéke valtozatlan;

16%!8%16%
11%

e
5]
o

-4,2%

javasolja a felsGoktatasi | -20% “her ) -15%

-20%

intézményekre vonatkozo
gazdalkodasi szabalyo-
zasi rendszer leegyszeri-
sitését, és olyan szabalyok
létrehozasat, amik jobban
illeszkednek a felsdokta-
tasi intézmények feladata-
ihoz, tamogatjak azok el-

Forras: Infoszolg/EUA

latasat. a vizsgalt felsdoktatasi rendszerek korében
megfigyelhet6 a teljesitményalapu finan-
STATISZTIKAK szirozasi rendszer felé torténé elmozdu-

las;

a biztositott allami tdmogatas valtozasanak
iranyatol fiiggetleniil megfigyelhetd, hogy
a kormanyok a hatékonyabb miikodésre
osztonzik a fels6oktatasi intézményeket;

megfigyelhetd, hogy a kormanyok az al-
lami forrasok visszavagasat az intézmé-
nyek EU-s forrasokhoz valé atterelésével
kivanjdk kompenzalni. Az EUA hangsa-
lyozza e gyakorlat kontraproduktiv hata-

Az Eurépai Egyetemek Szovetsége (Euro-
pean University Association, EUA) éves jelen-
téseiben azt vizsgalja, hogy az eurdpai felso-
oktatasi intézmények kozfinanszirozasa
hogyan valtozott a 2008-as gazdasagi valsag
ota.

A 2015-ben megjelent tanulmany 28 fels6ok-
tatasi rendszerrél nyujt attekintést a nemzeti

rektori konferenciak altal szolgaltatott ada-
tok alapjan. A jelentés a kovetkez6 tendenci-
akra hivja fel a figyelmet:

sat: az alacsonyabb allami forrasok beszii-
kitik az egyetemek lehetdségeit, hogy


http://www.eua.be/
http://www.eua.be/Libraries/governance-autonomy-funding/november-2015.pdf?sfvrsn=0
http://www.eua.be/activities-services/projects/eua-online-tools/public-funding-observatory-tool.aspx
http://www.eua.be/activities-services/projects/eua-online-tools/public-funding-observatory-tool.aspx
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a legjobb oktatokat és kutatOkat vonz- — Azillamitimegatis infldcioval komigtt, E
zak intézménylikbe, ami miatt azonban g .oeo megnsiess csskrence
csokken a versenyképességiik az EU-s B 20-40% kezoticsskkenss
, , . B 10-20% kézotti csokkenés
finanszirozasi programokban. e e
A 2008-as allapothoz képest a magyar E ::::noktnrn
fels6oktatasi rendszer allami timoga- H Koot ivckmetiy
tasa drasztikus mértékben, tobb mint W 0% eEstneemény
45 szazalékkal csokkent, mely folya-
matot a hallgatoi 1étszam tobb mint 20
szazalékos visszaesése kisért. A negativ i
kozfinanszirozasi tendencia 2014-ben ;
megallt, 2013-hoz képest 2,77 szazalé- e
kos, realértéken szamitott névekedést , -
mutatva. A jelentés 2015-ben jelent0s,
25 szazalékos forrasnovekedésrol sza-
mol be.
A magyar felsGoktatasi rendszer helyze-
térél a Nemzetkozi FelsGoktatasi Kuta-
tasok Kdozpontja (2015) altal készitett
stratégiai helyzetértékeld jelentés, mig a
nemzetk6zi  Osszehasonlitashoz  az
OECD (2016) Education at a Glancec. . . Ny

tanulmédnya nyujt tovabbi informacio-

kat. Forras: Infoszolg/EUA (2015)

Forrasok:
e 2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsdoktatasrol

e Temesi Jozsef (szerk.): felsdoktatas-finanszirozas: nemzetkozi tendenciak €s a hazai helyzet. Budapest,
AULA Kiado, 2012.

e Prof. Dr. Német Erzsébet (szerk.): Az allami felsGoktatasi intézmények gazdalkodasa és mitkodése. Ellen-
Orzési tapasztalatok. Allami Szamvev0oszék, 2015.

e Polonyi Istvan: Az aranykor vége — bezarnak-e a papirgyarak? Budapest, Gondolat Kiado, 2013.

e |vana Katsarova: Higher education in the EU. Approaches, issues and trends. European Parliamentary Re-
search Service, 2015.

e Enora Bennetot Pruvot, Anna-Lena Claeys-Kulik, Thomas Estermann: Designing Strategies for Efficient
Funding of Universities in Europe. European University Association, 2015.

e A fels6oktatasi stratégia végrehajtasanak fontos eleme a bérrendezés. A magyar tudomany eredményeit
kiilfo1don is meg kell ismertetni. (Interji Palkovics Laszloval.) — Magyar Forum, 2016. februar 10.

e Tertiary education statistics — Eurostat
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Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabdl késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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