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A nemzetkozi oktatas-
politikai diskurzus
egyik kulcsfogalma a
méltanyossag. A cél,
hogy minden tanulé
szamara biztositva
legyen a lehetGség,
hogy az oktatasbdl pro-
fitaljon, nemétal,
csaladi hatterétdl és
szociookonomiai
statuszatol fiiggetleniil.

A magyar oktatasi
rendszer az egyik
legegyenlGtlenebb az
Eurdpai Uniéban.

A probléma egyik
ereddje, hogy a diako-
kat — nemzetkozi 0ssze-
hasonlitasban — koran
kiillonbo6z6 iskolatipu-
sokba iranyitjak.

Az egyes iskolatipusok
kozott jelentés minG-
ségi kiilonbség van, igy
azok eltér6en hatnak az
azonos képességii tanu-
16k tovabbi fejlédésére.

2012-ben a 15 éves kor-
osztaly 28,1 szazaléka
nem rendelkezett azzal
a minimalis matemati-
katudassal, ami a
tovabbtanulasat vagy
késobbi foglalkoztatasat
lehet6vé tenné.

2016. szeptember
1-jével Gj iskolatipusok
jottek létre. A szakgim-
naziumok elédei a
szakkozépiskolak, az Gj
tipusa szakkozépisko-
laké pedig a szakisko-
lak. Az Infojegyzet a
felhasznalt forrasoknak
megfelel6en a korabbi
terminologiat alkal-
mazza.

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

MELTANYOSSAG AZ OKTATASBAN

Az oktatasi méltanyossag mind emberi jogi megfontoldasok, mind
gazdasagi érdekek mentén kiemelt jelentoségii a fejlett tarsadal-
makban. Az OECD dltal végzett PISA-mérések lehetové teszik az
oktatasi esélyegyenloség nemzetkozi osszehasonlito vizsgalatat.
Az eredmények szerint a magyar oktatdsi rendszer nemcsak az
Eurdpai Union beliil, hanem az OECD orszagok korében is az
egyik legegyenlitlenebb. Az Infojegyzet e jelenséget jarja korbe.

A fejlett tarsadalmakban az oktatas a tarsadalmi egyenlétlenségek
mérséklésének legfobb eszkoze. Szamos nemzetkozi egyezmény és re-
gionalis dokumentum rogziti, hogy az oktatashoz valé jog emberi mi-
voltanal fogva mindenkit megillet. Ezek koziil kiemelendd az 1948-
ban elfogadott, az emberi jogokat elséként nemzetkdzi alapnormava
emel6 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, melynek 26. cikke (1) ki-
mondja, hogy: ,, Minden személynek joga van a neveléshez. A nevelés-
nek, legalabbis az elemi és alapveto oktatast illetéen, ingyenesnek kell
lennie. Az elemi oktatas kotelezo. A technikai és szakoktatast altaldnossa
kell tenni; a felsobb tanulmanyokra valo felvételnek mindenki elott - ér-
deméhez képest - egyenlo feltételek mellett nyitva kell allnia.” Magyar-
orszag Alaptorvényének XI. cikke is hasonl6é gondolatokat tiikroz.

Az Europai Unid is olyan intézkedéseket siirget, melyek minden al-
lampolgar szamara lehetévé teszik, hogy magas mindéségu oktatas-
ban részesiiljenek, ¢és olyan tudasra, készségekre és képességekre
tegyenek szert, melyek az elhelyezkedéshez, a tarsadalmi befogadashoz,
a tevékeny polgari szerepvallalashoz ¢s az 6nmegvalositashoz sziiksé-
gesek (European Commission, s.a.).

Az e prioritasok mentén felépiild oktataspolitikai térben a méltanyossag,
az esélyegyenldség és az egyenld hozzaférés gyakran hangoztatott fo-
galmak, pontos tartalmuk, lehatarolasuk és egymashoz valo viszonyuk
azonban korantsem egyértelmii, st folyamatosan alakul. Minderrél Ré-
vai (2015) alapjan adunk rovid attekintést.

Az oktatasi esélyegyenldségrol sz616 diskurzus kezdetén e fogalom az
egyenld hozzaféréssel volt ekvivalens, a figyelem kizarélag a lehetdség
megteremtésére iranyult, arra nem, hogy a lehet6ségbdl az egyén képes-
e profitalni. Ezt egy a mai napig meghatarozé szemlélet, az ered-
ménykozponti méltanyossag valtotta fel. Az 0j megkdzelités az
egyenld esélyeket nem az oktatashoz vald hozzaférés, hanem a kimene-
tek, vagyis a végzettség megszerzése ¢és a foglalkoztathatosag szempont-
jabol vizsgalja. E felfogasban az esélyegyenldoség fogalma az oktatas
hatranykompenzalo képességét takarja.

2016/40.
ORSZAGGYULES HIVATALA 2016. szeptember 21.
a KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGDESI IGAZGATOSAG - -— g — — - -


http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/201
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/social-inclusion_en.htm
http://www.tka.hu/konyv/3073/alma-a-fan
http://www.tka.hu/konyv/3073/alma-a-fan
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Napjainkra tobb kutat6 mar a haladobb
méltanyossagfelfogast is megkérddjelezi, leg-
fobb kritikajuk pedig arra iranyul, hogy jol ha-
tarozzuk-e meg az oktatastol vart eredményeket,
illetve hogy egy ilyen standardizacids torekvés
nem éppen a kiilonbozdségek elismerése ellen
hat-e.

A valtozésok tiikkrében az OECD idérél idére
ujragondolja a méltanyossag fogalmat, me-
lyet 2013-as kiadvanyaban a kovetkezOképp
definial (idézi Révai, 2015:20):

., A méltanyos oktatas azt jelenti, hogy minden
tanulonak, fiiggetleniil a nemétdl, a csaladi
hatterétol, a tarsadalmi-gazdasagi statuszatol,
megadja a lehetoséget arra, hogy az oktatasbol
profitaljon. (...) Mindez nem azt jelenti, hogy
mindenkinek ugyanazt az eredményt kell elér-
nie, de az sem kovetkezik beldle, hogy ugyanazt
a tananyagot kell mindenkinek megtanitani,
vagy ugyanazokat az erdforrasokat kell min-
den tanulo szamdra biztositani.”

PISA-MERES EREDMENYEI

A teljes méltanyossagot egy oktatasi rendszer
sem képes biztositani, de nagy kiilonbségek
alakulhatnak ki abban, hogy egyes orszagok-
nak mennyire sikeriil e célhoz kozeliteni. Az

Méltanyossag az oktatasban
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OECD altal 2000 6ta végzett PISA-vizsgalatok
alkalmasak e kérdés nemzetkozi Gsszehason-
litd elemzésére.

A PISA-tesztek harom tudasteriileten (ma-
tematika, természettudomany €s szovegértés)
mérik a 15 éves korosztaly képességeit, vala-
mint a tanulok csaladi hatterére vonatkoz6 ada-
tokat is rogzitenek. Egy a 2012-es PISA-mérés
adatait elemz0 jelentés (World Bank, 2015)
megallapitja, hogy Magyarorszagon:

A diakok PISA-eredményeit nagyban meg-
hatdrozza tarsadalmi-gazdasagi statuszuk,
vagyis az oktatasi rendszer hatranykom-
penzalé hatasa gyenge.

Az eltéré hatteri tanulok teljesitménye
kozott hatalmas a kiilonbség. Ha a didko-
kat szociookondémiai hatteriik alapjan
sorba rendezziik, és az igy rendezett sze-
mélyeket 6t egyenld részre (kvintilis) oszt-
juk, akkor a felsé és als6 kvintilis eredmé-
nyei kozott kb. 120 pont a kiilonbség, mind
a matematika, mind a szovegértés terén. Ez
tobb mint harom évnyi oktatasnak felel
meg.

A didkok teljesitménye iskolatipuson-
ként jelentdsen eltér. Mig a gimnazistak
atlagpontszama hasonl6 a legjobban telje-

2012-Es PISA-EREDMENYEK

A gyvengén teljesitok ardanya a vizsgalt tudasteriileteken
2006-ban és 2012-ben (%)
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Szovegéries Matematika Természettudomany
2006 w2012

Matematikai atlagpontszamok az iskola tarsadalmi-
gazdasagi helyzete szerinti bontisban (2012)
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Magyarorszag OECD-itlag

®hitrinyos helyzeti iskolik matlagos helyzetii iskoldk = elényis helyzeti iskolik

Forras: Infoszolg/ OECD, 2013.

Az oktatasi esélyegyenloség vizsgalatanak egyik modja a csaladi hattér és a
teljesitmények  kozotti  kapcsolat — erOsségének  orszagok — kozotti
Osszehasonlitasa. Ahol ez az Gsszefiiggés erdsebb, ott kevésbé méltanyos az
oktatdsi rendszer. Az adatokbol latszik, hogy az eredményesség és az
esélyegyenloség nem zarja ki egymast. A jobb felsé sarokban taldlhatd
orszagok ugy értek el az OECD-atlagot meghaladé matematikateljesitményt,
hogy kozben oktatasi rendszeriik méltanyossaga is atlag feletti.

Atlag feletti matematikateljesitmény
Atlag alatti méltanyossag

.-:&tlag feletti matematikatelj.
Atlag feletti méltanyossag

Lengyelorszag, Belgium,
Németorszag, Ausztria, Szlovénia,
Dénia, Csehorszag, Franciaorszag

Luxemburg Egyesiilt Kiralysdg
Lettorszag
Olaszorszig
Litvéania
Svédorszéag
Horvétorszag
Ciprus
Bulgdaria

Atlag alatti matematikateljesitmény
Atlag alatti méltanyossag

Atlag alatti matematikatelj.
Atlag feletti méltanyossag


https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-volume-ii.htm
http://www.tka.hu/konyv/3073/alma-a-fan
https://www.oecd.org/pisa/
http://documents.worldbank.org/curated/en/340561468196449667/pdf/101561-WP-P152132-Box393264B-PUBLIC-PISA-Hungary.pdf
https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-volume-ii.htm
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sit6 orszagok eredményeihez, a szakiskola-
sok atlagpontszama nem éri el a legrosz-
szabbul teljesitd orszagokét.

Az oktatasi rendszer erosen szelektiv, a
szakkozépiskolakban ¢s a szakiskoldkban
feliilreprezentaltak a  szociodkondémiai
szempontbol hatranyos helyzetl tanulok.

A diakok tobb mint negyede gyengén tel-
jesitonek minésiil matematikabdl, vagyis
nem rendelkezik azzal a minimalis tudas-
sal, ami elengedhetetlen az értékteremtd
munkahoz, a tovabbi képzéshez vagy az
¢lethosszig tart6 tanulashoz.

Magyarorszag oktatasi rendszere az egyik
legegyenlétlenebb az Eurdopai Uniéban, nem
segiti eld a tarsadalmi mobilitast, st egyene-
sen konzervalja a fennall6 tarsadalmi rétegzo-
dést (World Bank, 2015).

KORAI SZELEKCIO

A magyar iskolarendszerre jellemz6 korai is-
kolatipus-valasztas, ami a gyerekek képessé-
gek szerinti szelekciojat eredményezi, az okta-
tasi rendszer alacsony méltanyossaganak
egyik f6 oka.

A Budapest Intézet (2015a) tényanyaga ko-
rabbi empirikus kutatasok alapjan Osszegzi a
korai szelekcio és a szocialis hatranyok kozotti
Osszefliggéseket. Eszerint az egyes iskolatipu-
sok kozotti valasztast nagyban befolyéasolja a
tanulok tarsadalmi hattere. Azonos képességii
tanulok koziil a jobb szociokulturalis hatte-
riiek nagyobb eséllyel keriilnek nyolc- vagy
hatosztalyos gimnaziumba, és a kovetkezo
szelekcios pontnal, a 14 éves kori iskolava-
lasztasnal is ez ismétlédik. A kedvezobb csa-
ladi hatterti didkok tipikusan gimnaziumi kép-
zésben, mig a hatranyos helyzetii tarsaik szak-
iskolaban tanulnak tovabb.

Fontos kérdés, hogy milyen mindségi kiilonb-
ségek vannak az egyes iskolatipusok kozott. A
szelekciot megel6zéen hasonlo kiindulé tudas-
sal rendelkez6é tanulokat vizsgald kutatasok
eredménye szerint az egyes iskolatipusok el-
téréen hatnak a megel6z6 tanulmanyok so-
ran megszerzett alapkészségek fejlodésére.
A hat- és nyolcosztalyos gimnaziumba beke-
riild didkok olvasasi és matematikai képességei

gyorsabban fejléddnek, mint az altalanos isko-
laban maradd, hasonl6 képességii tarsaiké, va-
lamint a szakiskolaban tovabbtanulo didkok
készségei is kevésbé fejlodnek, mint a szakko-
zépiskolaba felvételt nyert tanuloké (Budapest
Intézet, 2015a).

A didkok teljesitményére pozitiv hatassal van,
ha egylitt tanulnak jobb képességti tarsaikkal, a
szelekciot kdvetden azonban az osztalyok 6sz-
szetétele homogénebb, igy ez a mechanizmus
nem tud érvényesiilni. Tovabba a jobb képes-
ségii gyerekeket lef6l6z6, magasabb preszti-
zsu iskolak a tanarok szamara is vonzob-
bak, igy azok nemcsak a diakokat szelektaljak,
de a tanarok koziil is képesek a legjobbakat al-
kalmazni. A tanar pedig kulcsszerepld a gyere-
kek teljesitménye szempontjabol. A problémat
fokozza, hogy a hatranyos helyzetii sziilok
érdekérvényesito képessége gyengébb, mint
a kozéposztalybelieké, igy nincs érdemi raha-
tasuk az oktatas mindségére (Budapest Intézet,
2015D).

Mindezek miatt a Vilagbank (2015) a gimna-
Ziumi és a szakmai tipusu képzés kozotti va-
lasztas késobbi életkorra halasztasat java-
solja Magyarorszag szamara, a szakkozépis-
kolai és szakiskolai oktatas szinvonalanak no-
velése mellett. Lengyelorszagban e szelekcids
pont egy évvel valo eltoldsa — és ennek vonza-
taként az altalanos tananyag bovitése — jelentds
javulast hozott mind az atlagos PISA-pontsza-
mok, mind az oktatasi esélyegyenldség terén.

TARSADALMI KOLTSEGEK

Ha az oktatasi rendszer nem képes biztositani,
hogy széles tarsadalmi rétegek a tovabbi kép-
zéshez ¢és a foglalkoztatashoz sziikséges kész-
ségekre tegyenek szert, az jelentds tarsadalmi
koltségekkel jar.

A Vilagbank jelentése (2015) kiemeli, hogy a
kedvezotlen demografiai trendek mellett
kulcsfontossagi, hogy a munkaképes népes-
ség termelékenysége néjon. Ezt a célkitlizést
fenyegeti a PISA-teszteken gyengén teljesitok
— vagyis a sziikséges alapkészségekkel nem
rendelkezOk — kiemelked6en magas aranya.


http://documents.worldbank.org/curated/en/340561468196449667/pdf/101561-WP-P152132-Box393264B-PUBLIC-PISA-Hungary.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/BI_tenyek_javaslatok_2015_1.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/BI_tenyek_javaslatok_2015_1.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/BIT5_HATTER_szeretetteljes_elkulonites_20151112.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/340561468196449667/pdf/101561-WP-P152132-Box393264B-PUBLIC-PISA-Hungary.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/340561468196449667/pdf/101561-WP-P152132-Box393264B-PUBLIC-PISA-Hungary.pdf
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Ha egy sikeres oktatasi reform nyoman az isko-
laban mindenki meg tudna szerezni ezen
alapkészségeket, akkor az intézkedés hata-
sara a jovobeli GDP jelenértéken szamitva
4,1 szazalékkal none.

A Budapest Intézet prognodzisa (2016) szerint,
ha nem sikeriil befogadé és j6 mindségli oktatast
biztositani a szegénységben €16k szamara, és az
oktatasi rendszer tovabbra is Ujratermeli az is-

kolazatlan, ¢letiik jelentds részében munkanél-
kiili fiatalokat, akkor 20 év mulva két dolgo-
zora a jelenlegi harom helyett mar négy el-
tartott juthat.

Mig egy érettségivel rendelkezd foglalkoztatott
havonta 62-67 ezer forintot fizet be a koltségve-
tésbe, addig egy segélybdl vagy kozmunkabol
€16 eltartott 23-53 ezer forintos kiadast jelent az
allamhdaztartas szdmara.

A kiilonbozo végzettségii foglalkoztatottak és az eltartottak koltségvetésre gyakorolt hatasa

8 altalanossal
rendelkez0 fiatal férfi
50% eséllyel

talal munkat

130-160 ezer Ft

az atlagjovedelme
44-54 ezer Ft-ot

fizet be a koltségvetésbe

érettségivel, szakmaval
rendelkez6 fiatal férfi
75% eséllyel
W talal munkat

160-200 ezer Ft

az atlagjovedelme

62-67 ezer Ft-ot

fizet be a koltségvetésbe

segély, kozmunka

23-53 ezer Ft-ot
vesz ki a koltségvetésbol

Forras: Tanuldészoba (2016), szerk.: Infoszolg. Piktogram forrdsa: Freepik, www.flaticon.com.
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