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A kozponti hivatalok a
kozponti allamigazgatas
nem minisztériumi
formaban miikod6
szervei. Iranyitasuk a
kijelolt kormanytag
feladatkorébe tartozik.

Kozponti hivatalt
korméanyrendelet, vagy
— ha a szerv fegyveres
rendvédelmi feladato-
kat lat el —, torvény
hozhat létre.

Az iranyit6 miniszter
normativ utasitasban
adja ki a hivatal szerve-
zeti és miikodési
szabalyzatat.

Teriiletiikon agazati,
agazatiranyitasi felada-
tokat latnak el.

A Kozigazgatas és Koz-
szolgaltatas-fejlesztési
Stratégia (2014-2020)
egyik célja a kozponti
kozigazgatas meguji-
tasa. Ennek keretében
keriil sor a kozépira-
nyito6 szervek
(kormanyhivatalok,
kozponti hivatalok)
szervezetrendszerének
reviziojara.

A biirokraciacsokken-
tési program soran
feliilvizsgaljak és atala-
kitjak a kozponti hivata-
lok rendszerét.

2016. augusztus 31-ig
osszesen 42 kézponti
hivatal miikodott
Magyarorszagon, a ter-
vezett atszervezéseket
kovet6en szamuk
22-re csokken.
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A Kormdny T/11907 szdmon nyujtotta be a kézponti hivatalok
feliilvizsgalataval osszefiiggd torvényjavaslatdt. Jelen Infojegyzet
célja a kozponti dllamigazgatas szerveinek dttekintése, kiilonos
tekintettel a kozponti hivatalokra.

A kozponti allamigazgatas szervei

A kozigazgatasi szervek rendszere allamigazgatasi-, valamint helyi 6n-
kormanyzati szervekre oszthatd. A kozponti allamigazgatasi szervek
tipusait a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tag-
jai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL. térvény (to-
vabbiakban: Ksztv.) tartalmazza. A torvény jelenleg a kdvetkezd szer-
veket nevesiti:

Kormany;

kormanybizottsagok;

minisztériumok;

autonom allamigazgatasi szervek: Kozbeszerzési Hatosag, Egyenlo

Banasmod Hatosag, Gazdasagi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvé-
delmi és Informacidszabadsag Hatosag, Nemzeti Valasztasi Iroda;

kormanyhivatalok: Kozponti Statisztikai Hivatal, Orszagos Atom-
energia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, a Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal;

kozponti hivatalok;

rendvédelmi szervek: renddrség, bilintetés-végrehajtasi szervezet, hi-
vatasos katasztrofavédelmi szerv, polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latok; és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat;

0nallo szabalyozo6 szervek: Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,
Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal.

A felsorolt szervek orszagos illetékességgel rendelkeznek. Az egyes
tipusokra vonatkozé szabalyokat kiilon torvények vagy rendeletek hata-
rozzak meg.

A kozponti kozigazgatas Kiilonos hataskori szervei a minisztériumok
és a nem minisztériumi formaban miikodd koézponti allamigazgatasi
szervek. Ez utobbi kategoriaba sorolanddk a kormanyhivatalok és a koz-
ponti hivatalok, valamint a kormany irdnyitasa aldl kivett autonom &l-
lamigazgatasi szervek, és az 6nallo szabalyozo6 szervek. A négy szerv
ko6z06s jellemzdje, hogy csak szakmai allandé struktaraval rendelkeznek,
és hianyzik beldliik a politikai valtozo elem.

ORSZAGGYULES HIVATALA 2016. szeptember 8.
a KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELODESI IGAZGATOSAG - -— g — — —
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT
KOZPONTI HIVATALOK
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A kormanyhivatalok ¢és a kozponti hivatalok ko-
z0s jellemzdje, hogy mindkettd a kozponti koz-
igazgatas egyszemélyi vezetés alatt allo, hivatali
formaban miik6do, kiilonds hataskori szerve
(Balazs, 2015). Mindkét intézménytipus rendel-
kezhet teriileti (dekoncentralt) szervekkel, ha
arra a hivatalt 1étrehozo torvény vagy kormany-
rendelet lehetdséget ad. Kiilonbség elsdsorban a
l1étrehozasukban, illetve az irdnyitasukban van.

A kormanyhivatalokat torvény hozza létre és
a Kormany iranyitasa alatt allnak, feladat- és ha-
taskoriik jellemzden olyan feladatokat fog at,
melyek nem tartoznak egyetlen kormanytag ki-
zar6lagos feladatkorébe. A kozponti hivatalo-
kat kormanyrendelet, illetve 2016. januar 1-je
Ota torvény hozhatja l1étre. A Ksztv. 73/A §-a ér-
telmében a kozponti hivatal abban az esetben
hozhat6 létre torvényben, ha az fegyveres rend-
védelmi feladatokat is ellat. A kdzponti hivata-
lok munkéjat miniszter irdnyitja. Ezek a hivata-
lok jellemzden operativ jellegii, hatosagi igyek-
ben jarnak el (Balazs, 2015).

TORTENETI ATTEKINTES

A rendszervaltast kovetden egészen 2006-ig
nem szabalyozta torvény a kozponti kozigaz-
gatds rendszerét, tovabba a minisztériumoknak
alarendelten miik6d6 orszagos hataskori hiva-
talok tipusai és jogallasa rendezetlen volt.

A kozigazgatds korszerlsitésének feladatait
tartalmazo 1026/1992 (V.12.) Korm. hatarozat
megfogalmazta az orszadgos hataskorli szervek
rendezésének igényét, melyre az 1040/1992
(VI1.29.) Korm. hatdrozat tett kisérletet. A kor-
manyhatérozat rogzitette, hogy az orszagos ha-
taskorti allamigazgatési szerveket a Kormany
iranyitja, feliigyeletét pedig a kijeldlt miniszter
latja el, kivéve, ha jogszabaly ezektdl eltérden
rendelkezik. A szabélyozas azonban a gyakor-
latban nem érvényesiilt, parhuzamosan tobb,
nem minisztériumi jogallasu kozponti allam-
igazgatasi szervezet létezett (orszagos hatas-
korti allami szervek, kdzponti hivatalok, mi-
nisztériumi hivatalok), melyek besorolasa
esetleges volt (Vadal, 2010).

A kozigazgatas reformja 1996-ban vett 4j len-
diiletet, célja a kozigazgatds minisztériumi
szint alatti szerveinek profiltisztitasa volt (Jo-
zsa, 2011). Az 1100/1996 (X. 2.) Korm. hata-
rozat altal megfogalmazott kozéptavu program
a fejlesztés 21 f6 irdnyat azonositotta, melyek
arendszervaltaskor kialakult ) tipust kozigaz-
gatds kereteinek ¢s miikodésének szabalyoza-
sara tett kisérletet (Balazs, 2012). A kormany-
hatarozat megfogalmazta, hogy a miniszterek
hatosagi hataskorei (kivéve az indokolt esete-
ket) a minisztériumoknak alarendelt kdzponti
hivatalokhoz keriiljenek; valamint, hogy sziin-
tess€k meg a Korménynak aldrendelten mii-
kodo, kijelolt miniszter altal feliigyelt orszagos
hataskorii szerveket. A kdzponti hivatalok ira-
nyitasat kijelolt kormanytag feladatkorébe
utalta, vagy valamely minisztérium belsd szer-
vezeti egységéve tette.

A 2396/1997 (XII. 8.) Korm. hatarozat a nem
minisztériumi jogallasu kozponti kozigazga-
tasi szervek tovabbfejlesztésének koncepciojat
tartalmazta. A hatarozat kimondta, hogy a koz-
ponti allamigazgatis szervezetrendszere egy-
szintll legyen a minisztériumi szint alatt, mely-
nek egységesitett tipusaként a kozponti hivatalt
nevezte meg. A miniszteri 6nallosag noveke-
dését jelzi, hogy az elképzelés szerint a kor-
many kijelolt tagja a kozponti hivatalokat nem
csak feliigyelte, hanem iranyitotta volna
(Vadal, 2010). Az 1997-ben beinditott reform
végiil nem valosult meg. Ezt kovetden a koz-
igazgatas tovabbfejlesztésével foglalkozo két
évre sz0l6 kormanyzati feladattervek tovabbra
1s tartalmaztak a nem minisztériumi formaban
miikddd kdzponti kozigazgatasi szervek feliil-
vizsgalatanak és reformjanak igényét, viszont
ez ligyben eldrelépés 2006-ig nem tortént.

A kozigazgatas szervezetrendszere torvényi
szinten elészor 2006-ban keriilt szabalyozasra.
A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, vala-
mint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jog-
allasarol szolo 2006. évi LVIL torvény ren-
dezte a kozigazgatasi szervek rendszerét, meg-
alkotva azok 0j rendszerét. Rogzitésre keriilt a
kozponti allamigazgatas szerveinek kore, azok
fontosabb miikddési szabalyai.
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A miniszterialis szint alatti kozponti allam-
igazgatasi szervek két csoportja keriilt megal-
kotasra, az orszagos hataskort szervek szétva-
lasztdsa ¢és részben megsziintetése révén
(Torma, 2007):

a Kormany irdnyitdsa ala tartoz6 kormany-
hivatalok;

a kijelolt miniszter irdnyitasa ald tartozo
kdzponti hivatalok.

A torvény 2010-ben vesztette hatalyat, helyébe
az 0j Ksztv. (2010. évi XLIIIL térvény) l1épett,
mely megtartotta a minisztériumi szint alatti
kozponti kozigazgatasi szervek korabbi felosz-
tasat.

A Ksztv. nem tartalmazza a kdzponti hivatalok
tételes felsorolasat. A Kormény tagjainak fel-
adat- és hataskorérol szolo 152/2014 (V1. 6.)
Korm. rendelet 1. melléklete azonban felso-
rolja a kormany tagjai altal irdnyitott és az al-
taluk feliigyelt kozponti allamigazgatasi szer-
vek listajat, koztik a kdzponti hivatalokat is.
A melléklet, valamint az egyes szerveket 1étre-
hozé kormanyrendeletek alapjan 2016. au-
gusztus 31-ig 42 kozponti hivatal miikodott
Magyarorszagon.

BUROKRACIACSOKKENTES

A kozigazgatds korszerlisitése és tovabbfej-
lesztése az egyes kormanyok szdmara allando
feladat. Korabban a kozponti hivatali szinten
felmeriild 0j feladatok jellemzden 10j hivatal
1étrejottét is eredményezték. A jelenlegi kor-
many altal meghirdetett, a 2014 és 2020 ko-
zOtti id6szakra vonatkozd Kozigazgatds- és
Kozszolgaltatds-fejlesztési  Stratégia kettds
célt tlizott ki:

a kozponti allamigazgatasi szervek (mi-
nisztériumok, kozponti hivatalok, kor-
manyhivatalok) hatékonyabb teriileti allo-
kalasat, valamint

a kozépiranyitd szervek (kozponti hivata-
lok és korményhivatalok) szervezetrend-
szerének feliilvizsgalatat, melyet a meg-
1év6 minisztériumi és kozponti hivatali
szintli pArhuzamos feladatellatas indokol.

A kormany altal meghirdetett biirokraciacsok-
kentési program keretében keriilt sor a koz-
ponti hivatalok ¢és a koltségvetési szerv forma-
jéban miikodd kozponti minisztériumi hattér-
intézmények feliilvizsgalatara (1958/2015
(XII. 23.) Korm. hatarozat), melynek célja
egyrészt a szervek altal ellatott kozfeladatok
hatékonyabb ellatdsdnak biztositdsa, masrészt
a polgarok és vallalkozasok adminisztrativ ter-
heinek csokkentése. Az 1312/2016. (VI. 13.)
Korm. hatdrozat tartalmazza az éallamigazga-
tasi szervezetrendszer kozponti hivatalokat és
koltségvetési szervi formaban miikddé minisz-
tériumi hattérintézményeket érintd atalakita-
sat. A hatarozat melléklete értelmében a jelen-
leg miik6dd 42 kdzponti hivatalbol 2017. mér-
cius 31-ig 20 hivatal, jellemz6en jogutddlassal
(més szervezetbe olvadassal) megsziinik, to-
vabbi 4 kozponti hivatal esetén feladatatadasra
keriil sor.

A kozponti hivatalok megsziintetésére és a
feladatok atadasara tobb iitemben valdsul
meg:

2016. szeptember 1: 6t kozponti hivatal
jogutddlassal torténd megsziinése;

2016. december 31: egy kozponti hivatal
(Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar)
jogutodléssal valdo megsziinése;

2017. januar 1: 12 kozponti hivatal
jogutodlassal torténd megszlinése, vala-
mint a Kiligyi és Kiilgazdasagi Intézet
megsziinése (feladatait a Demokracia Koz-
pont K6zalapitvany veszi at);

2017. marcius 31: egy kozponti hivatal
(Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal) jogutod-
lassal torténd megsziinése.

2017. januar 1-jéig tovabbi harom kdzponti hi-
vatal esetén feladatatadasra keriil sor a fovarosi
¢s megyei kormanyhivatalok részére. Az Or-
szagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag 2017.
januar 1-jétél névvaltoztatadssal, Nemzeti Csa-
ladtdmogatési és Tarsadalombiztositasi Hiva-
talként mikdodik, valamint tovabbi feladatokat
rendelnek hozza. Az 1312/2016. (VI. 13.)
Korm. hatdrozat alapjan a Nemzeti Csaladta-
mogatasi és Tarsadalombiztositasi Hivatal
2017. méarcius 31-1g jogutodlassal megsziinik.
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A kormanyhatarozat rog-
ziti, hogy az atszervezést
kovetden a tobblet szemé-
lyi juttatasok és az azok-
hoz kapcsoloddé munka-
adokat terheld jarulékok és
szocialis hozzéjarulasi ado
atvétellel aranyos részének
80  szazaléka  vehetd
igénybe mind az atvevo
kozponti, mind az atvevo
teriileti  allamigazgatasi
szerveknél. Az  ebbdl
kovetkezo leépitések kap-
csan Ot magyar szakszer-
vezeti konfoderacid tilta-
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1. abra: A kozponti hivatalok szamanak valtozasa (2016. augusztus 31. — 2017. januar 1.)
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2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtit-
karok jogallasarol
152/2014 (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél

1312/2016. (V1. 13.) Korm. hatarozat a kdzponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban miikod6 mi-
nisztériumi hattérintézmények feliilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrol
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