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BUNUGYI EGYUTTMUKODES AZ EUROPAI UNIOBAN

A biiniigyi egyiittmiiko-
dés az eurdpai integra-
cio torténetében

a legfiatalabb teriilet.

Mivel a kozos piac egyik
feltétele a munkaerdé
szabad aramlasa, ezért
hamar elé6térbe keriilt a
személyek szabad
mozgasa, amely szamos
biztonsagi kockazatot
vetett fel. Ennek hata-
sara a 70-es évekre
megnoétt az igény a
tagallamok bel- és igaz-
sagiigyi szerveinek
egyiittmiikodésére.

Az unios biiniigyi
egyiittmiikodés
szervezetei: Europol,
Eurojust, OLAF és az
Euroépai Igazsagiigyi
Halozat.

Magyarorszagon az
Europol nemzeti egység
az Orszagos Renddr-
fékapitanysag Nemzet-
kozi Biniigyi Egytittmii-
kodési Kozpontjaban
(NEBEK) talalhato.

A titkos informaciogytij-
tésre és nyomozasra
feljogositott magyar ha-
tosagok a NEBEK-en
keresztiilszolgaltatnak
nyilt és mindsitett
adatokat az
Europolnak, és juthat-
nak onnan ugyanilyen
adatokhoz.

Az Eurojust elfogadta a
2016-2018 kozotti id6-
szakra vonatkozo stra-
tégiajat (Multi-Annual
Strategy, MAS), amely-
nek f6bb elemei az
Eurojust Rendelet
elfogadasa valamint az
Eurdépai Ugyészség 1ét-
rehozasa. Az Eurojust
MAS célja, hogy tovabb
erdsitse a tagallamok
operativ kapacitasat.t

A Kormany dltal benyujtott T/11232. szamii torvényjavaslathoz
kapcsolodo Infojegyzet ,,Az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott
biiniigyi egyiittmiikodésrol szolo 2012. évi CLXXX. torvény” mo-
dositasahoz késziilt, célja az unios biiniigyi egyiittmiikodés forma-
inak és szervezetei kereteinek bemutatdsa.

Az europai biiniigyi egyiittmiikodés kialakulasa

Az 1976-ban a tagallamok bel- és igazsagiigyi miniszterei javaslatara
megalakult un. TREVI csoport célja a stlyos blincselekmények elleni
egységes fellépés és a rendodri egylittmiikodés szorosabba tétele, vala-
mint az egyiittmlikodés fokozasa a kabitoszer-kereskedelem felszamo-
lasa terén.

A blinligyi egylittmiikodés elsd lépése a Schengeni Megdallapodas és a
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény VOIL.

A koOzosségi jog harompilléressé tételét megvaldsitd Maastrichti Szer-
zodeés (1992) harmadik pillérként intézményesitette a bel- és igazsagiigyi
egylttmiikodést.

Az Amszterdami Szerzédés (1997) megfogalmazta a ,,szabadsag, bizton-
sag és a jog érvényesiilésén alapuld térség” megteremtésének elvét,
egyik célként megjeldlve az 6nallod biliniigyi egylittmiikodés kereteinek
kialakitasat. A Szerz6dés kiegészitd jegyzokonyve rendelkezett a schen-
geni vivmanyok EU jogi keretébe torténd beillesztésérol.

Az Eurdpai Tandcs 1999 oktdberében Tamperében megrendezett iilésén
dontés sziiletett a kiadatasi eljaras eltorlésérdl. Helyette bevezették a
kolcsonos elismerés elvét és egy gyors atadasi eljarast illetve a kettds
inkriminalizéci6 tilalméanak hattérbe szoruldsaval lehetévé valt az euro-
pai elfogatoparancs elfogadasa. Az iilésen sziiletett dontés az Eurojust
megalakitasarol és az Europai Rendér Akadémia (CEPOL) felallitasarol
IS.

2002-ben alairtak a 2002/584/1B szamu Tanéacsi kerethatarozatot az eu-
ropai elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasrol.

A Lisszaboni Szerzédés megsziintette a II1. pillért, a renddrségi és a biin-
ligyi egyiittmiikodést az unios jogba integralta, megteremtve ezzel az
alapot az egységes europai biintet6jog kialakitasahoz.

BUNUGYI EGYUTTMUKODESI FORMAK AZ EU-BAN

A klasszikus bliniigyi egyiittmiikodés leggyakoribb formaja a Kiadatas,
amelynek jogalapja az 1957-ben alairt Eurdpai Kiadatasi Egyezmény.
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Az europai elfogatoparancs bevezetésével a ki-
adatéds intézményét felvaltja az atadas intézmé-
nye, de a harmadik orszagokkal szemben meg-
maradtak a kiadatas hagyomanyos szabalyai.

A piacgazdasagban mar miikodo kolesonos el-
ismerés elvének a blinligyi egyiittmiikodésbe
valo atiiltetésének gondolata a cardiff-i csucson
merilt fel el6észor (1998). Lényege, hogy az
uniés tagallamok egymas jogi aktusait érvé-
nyesnek és végrehajthatonak ismerik el. Az
1999-1 oktdber évi tamperei csicson mar a biin-
iigyi egylittmiikddés alapjanak tekintették, amit
a hagai és a stockholmi programok tovabb er6-
sitettek, a Lisszaboni Szerzodés alairasaval mar
kodifikalt elvként van jelen a biliniigyi egyiitt-
mitkodésben.

Az unids bliniigyi egyiittmiikodés terén a kol-
csOnos elismerés elvének elso tényleges megva-
losuldsa az Un. eurdpai elfogatéparancs
(2002/584/1B szamu Tanacsi kerethatarozat). A
kerethatarozat alapjan egy tagallam barmely bi-
rosaga altal Kiadott elfogatasi parancs az EU
egész teriiletén érvényesnek mindsiil. Alkalma-
zasi teriilete megegyezik a kiadatasrol szolo, Pa-
rizsban alairt eurdpai kiadatasi egyezmény
alkalmazasi teriiletével.

1. abra: Europai elfogatoparancs (2005-2013)
18000 15800

13100

L6000 14200 13800
14000
L3000 11000 anop 10450
Lo
s000 SP00 6750
5000 B B " |
4000 m m ‘ |
2000
* Mun Hmn NEN RNN BER ANN RAR NOR NN
00 20 20K 08 2 20 2011 12 2013

B Kibocsd toit efogatdparmnciok szdma
u Megtaldlt &s/vagy eifogott szem éyek szdma

Atsdott sremiébyek szdma

Forras: Infoszolg/Eurdpai Bizottsdg

Az eurdpai elfogatoparancs altal bevezetett 01j-
donséagok: szigorubb hataridok, gyorsabb elja-
rasok, politikamentesség, a megtagadas okai-
nak rogzitése (harom kotelezd és hét mérlegel-
hetd ok).

A Bizottsag 2011-ben jelentésben értékelte az
eurdpai elfogatoparancsrdl és az atadasi eljara-
sokrol szolo kerethatarozat végrehajtasat. A je-
lentés megallapitja, hogy amig a hagyomanyos
kiadatasi eljaras atlagosan egy évet vett

Biiniigyi egyiittmi{ikodés az Eurdpai Uniéban

igénybe, az eurdpai elfogatdparancs bevezetésé-
vel ez mar csak 16 nap abban az esetben, ha a
gyanusitott az atadasaba beleegyezik, 48 nap
akkor, ha ezt megtagadja.

Az Eurépai Parlament 2014. februarjaban
fogadta el a Bizottsagnak sz616 ajanlasokat tar-
talmazo allasfoglaldst az eurdpai elfogatopa-
rancs feliilvizsgalataval kapcsolatban.

Az eljarasi jogsegély jogalapja az 1959-es Eu-
répai Kolesonds Jogsegély Egyezmény, ame-
lyet a 2005-t61 az Unids Jogsegélyegyezmény
valtott. Az igazsagiigyi hatosagok kozotti koz-
vetlen kapcsolattartas célja, a kézponti hatosa-
gokon keresztiil torténd hosszadalmas eljaras
megsziintetése, a jogsegélykérelem folyamata-
nak meggyorsitasa.

A jogsegély teljesitésére a megkeresd allam
jogszabalyait kell alkalmazni, amennyiben ez
nem sérti a megkeresett allam jogi alapelveit
(,,forum regit actum” elve). Hasonldan a kiada-
tasi joghoz az eljarasi jogsegély is tartalmaz
egylttmiikodési kotelezettséget, €s lehetové
teszi a jogsegély teljesitésének megtagadasat
IS.

A kozds  nyomozocsoportokrol  szolod
2002/465/1B szamu Tanacsi kerethatarozat sze-
rint két vagy tobb tagallam illetékes hatdsagai
meghatarozott céllal, korlatozott iddtartamra
k6z6s nyomozocsoportot allithatnak fel, biin-
iigyi nyomozas céljabol. A k6z6s nyomozdcso-
port a tagallam teriiletén az adott tagallam joga
szerint tevékenykedik.

AZ UNIOS BUNUGYI EGYUTTMUKODES
SZERVEZETI KERETEI

Europol - Eurépai Rendérségi Hivatal

Az Europol az EU biiniild6z6 hatosaga, a rend-
Orségi egylittmiikodés legfontosabb intézmé-
nye (Europol-egyezmény). 2010-t61 ezen
egyezmény helyébe 1€pd, az Europai Rendor-
ségi Hivatal l1étrehozasarol szoldé 2009/371/I1B
szamu tanacsi hatdrozat elfogaddsa utdn az
Europol 4j jogi kerettel és kiterjesztett feladat-
korrel rendelkezd, teljes jogi unids ligyndk-
séggé valt.
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nfojegyzet

Az Europol legfontosabb feladata az informa-
cidcsere €s biliniigyi hirszerzés megkonnyitése
a tagallamok biniild6z6 hatdsagai kozott az
Europol informécios és elemzd rendszerei
(SIENA) segitségével, valamint stratégiai je-
lentések és biiniigyi elemzések készitésével.

Az Europol miikddési tertiletei:

kabitoszer-kereskedelem:;
terrorizmus;

embercsempészet €s kereskedelem, gyer-
mekek szexudlis kizsdkmanyolasa;
iparjogvédelmi jog és szerzoi tulajdon
megsértése, termékhamisitas;

pénzmosas, adocsalds, pénz- vagy egyéb
fizetGeszkoz hamisitasa;

a kiberblinzésel szembeni védelem (a
2013-t6l mikodd Eurdpai Kiberbiindzés
Elleni Kd&zpont/European  Cibercrime
Centre COM(2012) 140 altal).

Feladatai ellatdasaban az uniés valamennyi hiva-
talos nyelvén elérhetd biliniigyi adatbazis az
Europol Informacids Rendszer (EIS) segiti. Az
EIS a hatdrokon atnyulo6 biindzéssel kapcsolatos
informaciok tarolasat, keresését, megjelenitését
¢s 0sszekapcsoléasat teszi lehetévé. A rendszer
automatikusan felismeri a kiilonb6z6 nyomoza-
sok kozotti lehetséges atfedéseket.

Eurojust

A 2002-ben tanacsi hatarozattal (2002/187/1B
szamu tandcsi hatarozat illetve az Eurojust
megerdsitésérol szold 2009/426/1B szamt ta-
nacsi hatarozat) 1étrehozott Eurojust feladata,
hogy eldsegitse a tagallamok illetékes hatosa-
gai munkdjanak koordinacigjat és igazsagiigyi
egylittmiikodésiiket.

A tagallamok magas beosztdsu nemzeti képvi-
selot (ligyészek, birdk, vagy veliik azonos ha-
taskorli rendortisztek) delegalnak a hagai szek-
helyli intézményhez. Jogéllasuk tekintetében
tagallamuk belsé joga az irdnyado.

A testlilet nem kotelezd erejii véleményeket
fejt ki azokban az esetekben, amikor két vagy
tobb tagallam nem tudja megoldani a joghato-
sagi Osszeiitkozéseket, vagy amikor az illeté-
kes hatdsagok az igazsagiigyi egyiittmiikodés-
sel kapcsolatos nehézségekrdl szamolnak be.

Biiniigyi egyiittmi{ikodés az Eurdpai Uniéban

Az Eurojust csak az intézmény hataskorébe
tartozd biincselekményt elkovetdk személyes
adatait dolgozhatja fel. A felhasznéalhato ada-
tok korébe tartoznak a személyazonossagra
(pl. név, sziiletési adatok, allampolgarsag, TB
szam, DNS-profilok stb.), valamint a feltétele-
zett blncselekmények jellegére vonatkozo
adatok. Az Eurojust kozds ellendrz6 hatdsaga-
nak (Joint Supervisory Body/JSB) feladata,
hogy figyelemmel kisérje az Eurojust szemé-
lyes adatok feldolgozasat érint6 tevékenységét.
A JSB tagjai birdk vagy azonos szintl fligget-
lenséggel rendelkez6 személyek.

A hatéarozat szerint barki betekinthet sajat ada-
taiba, kérheti az adatai helyesbitését, torlését.
A helytelen adatkezelés miatt kart szenvedett
maganszemély panasszal élhet.

A Tanécs és az Europai Parlament évente je-
lentést kap az Eurojust tevékenységérdl és a
bliniigyi helyzetrol.

OLAF: Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

Az 1999-ben létrehozott, fliggetlen OLAF (a
Bizottsag 352/1999/EK hatarozata az Eurdpai
Csalaselleni Hivatal 1étrehozéasarol) fobb fel-
adatai:

az EU pénziigyi érdekeinek védelme;

csalés, korrupci6 €s egyéb jogellenes cse-
lekmények kivizsgéldsa, segitség a meg-
elézésre €s a felderitésre iranyuld jogsza-
balyok és szakpolitikak kidolgozasaban;

az unids intézmények ¢és szervek dolgozoi

altal elkovetett kotelességszegések felta-
rasa ¢s kivizsgalasa.

Az OLAF vizsgalati tipusai:

belsd vizsgalatok az EU intézményeinél;

kiils6 vizsgalatok a természetes vagy jogi
személy altal elkovetett szabalysértd ma-
gatartas felderitésére;

koordinécids ligyek keretében tamogatja a
tagallami hat6sagok vizsgélatait;

bilinligyi segitségnyujtas a tagallamok és
harmadik orszagok illetékes hatosagainak
bliniigyi nyomozasaiban.
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r‘]egyzet Biiniigyi egyiittm(ikédés az Eurépai Uniban 016, Szept:;:i/r 3;:
Europai Igazsagiigyi Halézat (EIH) Az Eurojust 2015. évi jelentése szerint:
Az 1998-ban Iétrehozott Europai Igazsagiigyi Az Eurojust tamogatasaval mitkodé kozos
Halbézat (98/428/1B) célja a biiniigyi egyiittmi- nyomozocsoportok szdma 120, amelyek
kodés megkonnyitése, a tagallamok kozotti koziil 46 0j csoport.

Jogi és gyakorlati szintli igazsagiigyi egyiitt-
mukodés javitasa a szervezett biindzés, a kor-
rupcid, a kabitoszer-kereskedelem és a terro-
rizmus ellen folytatott kiizdelem terén.

292 alkalommal kérték az Eurojust segitsé-
gét eurodpai elfogatdparancs végrehajtasa-
hoz.

A koordinacios értekezleteken a szervezett

A Tanacs 2008/976/1B szamu hatarozata szerint biin6z6i csoportokkal foglalkoztak a leg-
az Halozatot a tagallamoknak a nemzetkdzi tobbet (66 esetben), ezt kovette a csalas
igazsagiigyi egyittmiikodesert felelés kozponti (60), a kabitoszer-kereskedelem (56), a
hatosagai illetve e teriileten hataskorrel rendel- pénzmosas (49) és az emberkereskedelem.

kez8 cgy¢b hatsagai alkotjak. Az Eurojust iigyeit 2013-ban 53 tligyben és

75 koordinacids értekezleten segitette az

STATISZTIKAI ADATOK Europol részvétele, az Eurojust és az
OLAF 2013-ban négy tigyon dolgozott
Az Europol 2014. évi jelentése szerint: egyutt.
az intézmény tobb mint 34 000 hatarokon
atnytlé nyomozasban nyujtott segitséget; 1. abra: Eurojust iigyek szama (2002-2015)
632 nyomozast és 29 eurdhamisitasi vizs- = - -

galatot tamogatott, valamint 5 617 operativ
elemzési jelentést készitett;

informacios rendszere (EIS) 2014 végén
236 606 tételt tartalmazott;

|

a szervezett blindzésrdl 26, a terrorizmus- N I I
rol 20 stratégiai jelentést készitett; - ‘ I B
50 285 bekiildott informacidt fogadott, eb- EJ B H = I I
bdl 47 157 volt feldolgozandé (2013-hoz

képest 16%-o0s novekedés). Forras: Eurojust éves jelentés, 2015.
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Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
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