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A lakhatasi jog
Magyarorszagon nem
alkotmanyos alapjog.

A szocialis lakhatasi
tamogatasok formai:
lakasfenntartasi és
adossagesokkentési te-
lepiilési tamogatas;

a hajléktalanok szama-
ra nyujtott lakhatasi
tamogatas;

a tamogatott lakhatas.

A 2015 marciusaban
atalakulé szocialis
rendszer az onkor-
manyzatok feladataként
hatarozta meg a rend-
szeres szocialis segély,
a lakasfenntartasi
tamogatas, az adossag-
kezelési szolgaltatas
biztositasat.

Ennek hatékonysagat
a 2015-0s statisztikai
adatok hianyaban még
nem lehet értékelni.

A hajléktalan ellatas
2014-ben tobb, mint

11 ezer férdhelyet bizto-
sitott.

A hajléktalanok szama-
nak meghatarozasara
csak kozvetett szamita-
sok léteznek. Szamuk
15-30 ezer kozé tehetd.

A hajléktalan ellatas
Budapest kozponti
és az intézményes
atmeneti lakhatasi
megoldasokat
preferalja.

Mennyiségi lakashiany-
rol nem beszélhetiink
Magyarorszagon. A mi-
néségi lakhatasi sze-
génység ugyanakkor a
tarsadalom kozel felét
érinti hazankban.

Képviseldi Informacios Szolgalat
infoszolg@parlament.hu
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LAKHATASI TAMOGATASOK

Jelen Infojegyzet az dllami és onkormdnyzati szocidlis lakhatdsi
tamogatdasokrol nyujt altalanos dttekintést.

A szocialis biztonsaghoz val6 jog a szocialis ellatdsok dsszessége altal
nyjtandd megélhetési minimum allami biztositdsa. A megélhetési
minimum garantalasabol fakado részjogok, — igy a “lakhatashoz valé
J0g” — nem valt alkotmanyos alapjogga a magyar jogrendszerben.

A 1993. évi III. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasok-
ol szabalyozza az allampolgarok altal igénybe vehetd szocialis ellata-
sokat, koztiik a szocialis alapon jard lakhatasi timogatasokat. Az al-
lami és Onkormanyzati alap- és szakellatdsok tobb formdja tartozik
ide. 2015-t61 telepiilési tamogatasként sajat hataskorben adhato a la-
kasfenntartasi tamogatas, amely szocialisan raszoruld személyek-
nek, csaladoknak az altaluk lakott lakas vagy nem lakas céljara szol-
gald helyiség fenntartasaval kapcsolatos rendszeres kiaddsaik viselé-
s¢hez nyujtott hozzajarulas. A hajléktalanok és lakhatasukban ve-
szélyezettetek szamara nyujtott lakhatasi tamogatasok az onkor-
manyzatok rendkiviili telepiilési timogatasanak részét képezik.

A tamogatott lakhatas a hagyomanyos, nagy létszamu, szegregalt
intézetekre ¢épiild lakhatdsi ellatdsok alternativdja, amely lehetévé
teszi, hogy a fogyatékos allampolgarok szamara a helyi kdzdsségben,
integralt koriilmények kozott, személyre szabott és emberléptéki lak-
hatési szolgaltatdsokat nyujtsanak. A tdmogatott lakhatds részleteit a
személyes gondoskodast nyQjtd szocialis intézmények szakmai fel-
adatair6l és mikodésiik feltételeirdl szold 1/2000. (1. 7.) SzCsM ren-
delet szabalyozza.

A szocidlis torvény hatalya nem terjed ki a nem szocialis alapon torté-
né lakhatdsi tdmogatisokra (tdmogatott lakasvésarlas, lakasépités,
biztositasi jogviszonyhoz kotott albérlet tAimogatas).

NEMZETKOZI LAKHATASI JOG

A lakhatashoz vald jog biztositdsa az uniés tagallamok nemzetkozi
kotelezettsége az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanya szerint, valamint az Eurépa Tanacs 2010-
ben atdolgozott szocialis chartaja értelmében. A megfeleld szinvona-
la lakhat4shoz valo hozzéaférés biztositasa mellett meg kell eldzniiik és
csokkenteniiik kell a hajléktalansagot; a megfeleld forrassal nem ren-
delkezOk szdmara megfizethetévé kell tenniiik a lakasfenntartast.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja szerint az unos jog elismeri és
tiszteletben tartja a tisztes megélhetést célzd szocidlis tdmogatasra és
lakastdmogatasra valo jogot mindazok esetében, akik nem rendelkez-
nek az ehhez elégséges pénzeszkozokkel.

2016. junius 8.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=18618.316656
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=47767.314834
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=47767.314834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2012/326/02&from=HU
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Eurdpai Bizottsag 2011. december 20-i hata-
rozata a tdmogatott szocialis lakasok biztosi-
tasat olyan hatranyos helyzetti allampolgarok
szamara hatarozza meg, akik korlatozott fize-
toképességiik kovetkeztében piaci feltételek
kozott nem tudnak lakést talalni.

A szocialis lakhatas az Eurépa 2020 straté-
gia tobb célkitiizését valositja meg: eldsegiti
a nOvekedési stratégiat, a teriiletek vonzere-
jének novelését, az j beruhazasokat, helyhez
kotott munkahelyek teremtését,

a Szegénység ¢€s a tarsadalmi

ra. A rendszeres szocialis segély, a lakas-
fenntartasi tamogatas, az addssagkezelési
szolgaltatds, a méltanyossagi kozgyogyella-
tds 2015. marcius 1-t61 addigi formajaban
megszint, a kormany az dnkormanyzatokra
ruhdzta 4t a szocialis segélyezés e részének
biztositasat. Az Onkormanyzatok ezt sajat
bevételeik terhére, 4j adok kivetésével, illet-
ve — a hatranyos helyzetli onkormanyzatok —
a kozponti koltségvetésbol biztositott tamo-
gatas segitségével finanszirozhatjak.

Lakasfenntartasi tamo-

kirekesztés elleni kiizdel-
met, az éghajlatvaltozas
elleni elkotelezett kiizdel-
met és az energiaszegény-
ség lekiizdését.

Eurdpai Gazdasagi és Szo-
cialis Bizottsag 2012. nov-
emberi véleménye szerint
a tagallamokban ennek a
jognak érvényesitése kor-
latozottan tud csak megva-
l6sulni és annak szadmon
kérhetdsége az unids jog

(1) Magyarorszag torekszik arra,
hogy az emberhez mélto lakhatas
feltételeit és a kozszolgadltatasokhoz
valo hozzaférést mindenki szamara
biztositsa.

(2) Az emberhez mélto lakhatas fel-
tételeinek a megteremtését az dllam
és a helyi onkormanyzatok azzal is
segitik, hogy torekszenek valameny-
nyi hajlék nélkiil él6 személy szama-
ra szallast biztositani.

Magyarorszag Alaptorvéenye
XII. cikk 24.

gatas

A rendszeres telepiilési
tamogatasok egyik ad-
hato formaja a lakas-
fenntartasi  tdmogatas,
amely hozzéjéarul a szo-
cidlisan raszoruld sze-
mélyek részére a haztar-
tds tagjai altal lakott
lakas fenntartasaval
kapcsolatos rendszeres
kiadasaik  viseléséhez.
Ennek feltételeir6l, 6sz-

eszkozeivel csak részben

lehetséges. Az Eurépai Bi-

zottsag — az Eurdpai Uni6 Szamvevoszé-
kének feliigyelete mellett — a szocialis lakas-
rendszer tekintetében csupan a hibakat ellen-
Orzi.

A tagéllamok rendkiviil eltéréd modon és mér-
tékben biztositjdk a szocialis alapu lakhatast
allampolgéraiknak.

LAKHATASI TAMOGATASOK

A lakhatasi jog biztositdsa Magyarorszag
Alaptorvényében mint allami torekvés szere-
pel. A szocialis alapt lakhatasi tdAmogatasok
a szocidlis torvényben keriiltek szabalyozas-

szegér6l az Onkormany-

zatok rendeleteket alkot-

hatnak. A tamogatas havi 0sszege az igénylo

altal megjelolt kozlizemi szolgaltatd részére
kertil atutalésra.

Az allami kompenzécios tamogatas mértékét
60 szazalékban a telepiilésen a 2014-ben
rendszeres szocialis segélyre és foglalkozta-
tast helyettesitd tdmogatasra forditott Gsszeg
alapjan, 40 szazalékban a telepiilés lakossag-
szama szerint hataroztak meg. A tavalyi se-
gélyezési adatok hianyaban jelenleg még
nem lehet pontosan meghatarozni, hogy a
kiilonbozé adoerd-képességgel rendelkezd
onkormanyzatok fordithatnak-e a korabbi
allami tamogatasok mértékével megegyezo

Lakas fenntartasi tAamogatas

Tamogatasban részesitettek szama

Felhasznalt 6sszeg, ezer Ft

Egy fore juto atlagos 6sszeg, Ft
Adoéssagesokkentési tamogatas
Tamogatasban részesitettek szama

Felhasznalt 6sszeg, ezer Ft

Egy fore juté atlagos osszeg, Ft

Forrds: KSH/Infoszolg

2010 2011 2012

2013 2014

361076 486 113 498 931 454 438 412 416
19 284 419 20303 608 22 199 264 21085711 19476 851
53408 41 767 44 494 46 400 47 226

2010 2011 2012 2013 | 2014
19 857 19892 13450 10 463 8924
1876 160 1885710 1419 965 1121545 1011854
94 484 94 797 105574 107 192 113 386


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp011b.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0021&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012D0021&from=HU
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/magyarorszag/country-specific-recommendations/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/magyarorszag/country-specific-recommendations/index_hu.htm
https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/CES597-2012_00_00_TRA_AS_HU.doc
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Osszeget telepiilési tdamogatasaik folyositasa-
ra. A Habitat for Humanity 2015. juliusi fel-
mérése szerint az Oonkormanyzatok 15 szaza-
l¢ka nem nyu;jt lakasfenntartasi timogatast és
a tamogatast biztositd dnkormanyzatok tobb-
sége jelentdsen sziikitette a timogatas mérté-
két, foként a legkisebb jovedelmiiek karara.

A telepiilési tamogatasok masik fajtaja a lak-
hatasi kiadasok miatt keletkezett hatralék
kifizetéséhez nyujtott tamogatas. A Habitat
for Humanity felmérése szerint az addssag-
kezelési szolgaltatast 2015 marciusa elott
kotelezOen biztositd altaluk vizsgalt 40 ezer
o feletti lakossagszamu telepiilések 40 sza-
zaléka megsziintette. Szikra Dorottya és
Messing Vera, az MTA TK Szocioldgiai In-
tézetének munkatarsai szerint az adossagke-
zelési tamogatas fenntartdsa fontos lenne,
mert az egymasra épilé krizishelyzetek fel-
térképezésében nagyon hatékonyan muiikodik.

Lakhatasukban veszélyeztettek tamogata-
sa

Az onkormanyzatoktol rendkiviili telepiilési
tamogatast tudnak igényelni a lakhatasukban
veszélyeztettek, valamint a hajléktalanok.

A szocialis torvény a hajléktalansagot két
szempontbol definidlja:

Illetékességi: a bejelentett lakcimmel
nem rendelkezdket tekintik hajléktalan-
nak a szocialis szolgéltatasok szempont-
jabol; és a szocidlis ellatasokhoz vald
hozzéjutasban azok az Onkormanyzatok
illetékesek, amelyek teriiletén az adott
személy tartézkodik.

Elethelyzet szerinti: hajléktalan az, aki
¢éjszakait kozteriileten vagy nem lakas
céljara  szolgdlo  helyiségben  tolti,
szamukra atmeneti segélyt és szallast a
telepiilési onkormanyzat kdoteles biztosi-
tani, ha a hajléktalan élete, testi épsége
veszélybe kertilhet.

Magyarorszagon nincs hivatalos kozponti
adatgylijtés a hajléktalan emberekrol.

Szamukat pontosan meghatdrozni nem lehet-
séges, kiilonbozé  szédmitasok  alapjan
15-30 ezer 6 kozé tehetd. A veliik kapcsola-

tos egyik legfontosabb adatforras a Februar
Harmadika Kutatas, amelyet hajléktalanellato
szervezetek €s munkatarsaik végeznek, civil
kezdeményezésben.

A Habitat for Humanity lakhatasi szegény-
ségrol szolo éves jelentése szerint 2014-ben
11 041 férdhelyet tartottak nyilvan az or-
szagban  szallasnyujtdé  hajléktalanellatd
intézményekben (éjjeli menedékhely, atme-
neti szallas, rehabilitacids szalld, hajléktala-
nok otthona), amelyeknek tobb mint a fele
(6018 agy) a fovarosban miikodott. Jelentds
az atmeneti szallok féréhelyeinek szama:
orszagosan 5137 agy. Az éatmeneti szallast
nyujté intézmények a szocidlis torvény ér-
telmében téritési dij megallapitasara kotele-
zettek. A hajléktalan ellatds még mindig Bu-
dapest kozpontl, mig a hajléktalansag orsza-
gos kiterjedésti probléma (a hajléktalanok
csupan 24 szdzaléka fOvarosi, mig az ellatas
tobb mint fele budapesti).

Férohelyek szima az atmeneti szallisokon
2013

1912

27% 1628

23%

3592
50%

onkormanyzat civil szervezet egyhaz

Forras: Infoszolg/Hajléktalaniigyi Orszdagjelentés

A hajléktalan ellatasra jellemzd, hogy elso-
sorban az intézményes szallasnytjtasra kon-
central, nem nyujt valodi lakhatasi megol-
dast. A hajléktalanokat egyediilalldé mddon
segitd Varos Mindenkié csoport az intézmé-
nyes ellatas helyett a szocidlis bérlakéasokat
tamogatja. A hajléktalanellatd szervezetek
nyitottak a tartos lakhatast segité programok-
ra, de ezek foleg szlikods palyazati forrasokbol
szarmaznak, amelyek idoben behatarolt ta-
mogatast jelentenek (6-12 honap).



http://foglakprojekt2.hu/dokumentumok/orszagjelentes_2013.pdf
http://foglakprojekt2.hu/dokumentumok/orszagjelentes_2013.pdf
http://www.habitat.hu/
http://www.habitat.hu/files/Onkormanyzati_lakhatasi_tamogatasok_Habitat_0720.pdf
http://www.habitat.hu/files/Onkormanyzati_lakhatasi_tamogatasok_Habitat_0720.pdf
http://www.habitat.hu/files/Onkormanyzati_lakhatasi_tamogatasok_Habitat_0720.pdf
http://index.hu/belfold/2015/02/09/szegenyseg_segely_segelyezes_onkormanyzat/
http://index.hu/belfold/2015/02/09/szegenyseg_segely_segelyezes_onkormanyzat/
http://februarharmadika.blog.hu/
http://februarharmadika.blog.hu/
http://www.habitat.hu/files/HABITAT_2014_lakhatasi_jelentes_hosszu_1109.pdf
http://avarosmindenkie.blog.hu/
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Tamogatott lakhatas

A szakositott ellatasok egyik formaja a ta-
mogatott lakhatas a fogyatékos, pszichiatriai
vagy szenvedélybeteg személyek szamara.
Célja az intézményes ellatas koriilményeinek
kozelitése a normalis é€letviteli koriilmények-
hez. A nagy létszamu, szegregalt intézetekre
épiilé lakhatasi ellatasok alternativdja. Az
cllatas életkor, egészségiigyi allapot és Onel-
latas foka szerint torténik. Cél az 6nallo élet-
vitel fenntartdsa. A tdmogatasnak része adott
esetben az étkezés, apolas, fejlesztési szolgal-
tatds biztositasa.

A tamogatott lakhatasra a bentlakasos intéz-
ményekre vonatkoz6 szabalyokat kell alkal-
mazni. A szolgéltatdis meghatdrozdsdhoz
sziikséglet felmérés sziikséges az intézmény
szakmai programja alapjan.

A lakhatasi szolgaltatas legfeljebb hat f6
szdmara, vagy hét-tizenkét f6 szamadra, vagy
legfeljebb otven f6 elhelyezésére szolgalod
lakasok, épiiletek egyiittesében biztosithato.
A szolgaltatast ny0jtd intézménnyel az
onkormanyzat megallapodast kot.

A TASZ allaspontja szerint az 6tven foben
meghatarozott lakhatasi tamogatas még min-
dig az intézményi lakhatdst tamogatja, a tar-
sadalmi integraciot nem segiti hatékonyan.

Forrasok:

Az Ertelmi Fogyatékossag Kutatas Nemzet-
kozi Tarsasag tanulmanya szerint a tdmoga-
tott lakhatdsnak a tarsadalom lakohelyén, a
tarsadalom tobbségére jellemzd ingatlanti-
pust jelenti és akadalymentesnek kell lennie.

LAKHATASI SZEGENYSEG

A 2011-es népszamlalas adatai alapjan Ma-
gyarorszagon 2011-ben t6bb, mint 3,9 millio
lakas és egyéb lakoegység volt. Habitat for
Humanity tanulméanya szerint hazankban
nem mennyiségi, hanem mindségi lakashi-
anyrol beszélhetiink foként. A magantulaj-
donban 1év4 lakasok tulsulya a bérlakésokkal
szemben jelentds ¢és a szocidlis bérlakas
rendszer fejletlen.

Az Eurostat lakhatasi nélkiil6zést mérd sta-
tisztikaja alapjan 2014-ben a magyar lakos-
sag kozel fele, 44,6 szazaléka ¢élt tulzsufolt
lakasban. A lakés zstufoltsaga szorosan 6ssze-
figg a jovedelmi helyzettel. A Habitat for
Humanity 2014-es jelentése Szerint a szegé-
nyebb héztartdsok (a medianjovedelem 60
szazaléka alatti jovedelemmel rendelkezok)
67,4 szazaléka, mig a fels6 jovedelmi 6tod-
ben €16k minddssze 26 szazaléka €l igy.

e Téglasi Andras: A szocialis allam ,.erodalasa” vagy megmentése? avagy a szocialis biztonsag az uj
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e Macher Gabor: Lakhatashoz val6 jog — egykor és most In: Jog — Allam - Politika 2011/2.
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e  Gyori Péter: Hajléktalaniigyi Orszagjelentés 2013. Foglak Projekt, 2014.

e Udvarhelyi Eva Tessza: Az igazsag az utcan hever. Vélaszok a magyarorszagi lakhatési valsagra

Budapest, 2014.

e Eves jelentés a lakhatasi szegénységroél — 2014 Habitat for Humanity 2015.

e Az donkormanyzati hataskorbe keriilt lakhatasi timogatasok vizsgalata 31 dnkormanyzat példajan,

Habitat for Humanity 2015.
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