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JARASI HIVATALOK ALLAMIGAZGATASI FELADAT- ES HATASKORE

A jaras eredetileg a
magyar kozigazgatas és
igazsagszolgaltatas
évszazados intézménye
volt.

2013. januar 1-t6l
létrehoztak a févarosi
és megyei
kormanyhivatalok
kirendeltségeiként
miikodo jarasi
hivatalokat.

A helyi
onkormanyzatok
allamigazgatasi
feladat- és hataskorei
folyamatosan
valtoznak 2010 6ta.

A Kormany a
kozigazgatas legf6bb
szerve, torvényben
meghatarozottak
szerint allamigazgatasi
szerveket hozhat létre.
»Magyarorszag
Alaptorvénye, 15. cikk
(2)«

A jarasok és a
kormanyablakok valtak
a kozponti kormanyzat
legkozvetlenebb
megjelenési formajava,
arcava. (Barta Attila,
2015.)

Az Infojegyzet célja, hogy dtfogo képet adjon a jardsi hivatalok-
hoz telepitett allamigazgatasi feladat- és hataskorok rendszerérol,
valamint bemutassa az dtszervezéssel kapcsolatos szakmai véle-
ményeket.

A Kormany 2010-ben célul tiizte ki a kozigazgatas reformjat, az
atlathato és hatékony allamszervezet kialakitasat, a ,,j6 allam” megte-
remtését (Magyary Zoltdn kozigazgatds-fejlesztési program). A fova-
rosi €s megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei
korményhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval 6sszetiiggd
torvénymodositasokrol szolo 2010. évi CXXVI. térvény alapjan létre-
jottek a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, a Kormany altalanos
hataskort teriileti allamigazgatasi szervei. 2011-t6l az orszag tobb
pontjan Kormanyablakok nyiltak, melyek a févarosi és megyei kor-
manyhivatalok integralt tigyfélszolgalati irodai (515/2013. (XII. 30.)
Korm. rendelet a kormanyablakokrol).

2013. januar 1-én a hatékony, koltségtakarékos ¢és ligyfélkdzponta
tertileti kozigazgatds megteremtése érdekében létrehoztak a jaraso-
kat. A jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 0sszefliiggd torvé-
nyek modositasarol szolo 2012. évi XCIII. torvény a jarasi €s keriileti
hivatalokat a fOvéarosi és megyei kormanyhivatalok kirendeltségévé
tette. A kordbban az Onkormdanyzatok altal ellatott allamigazgatési
tigyek egy részét a jarasi hivatalok vették at. Az dnkormdnyzati és az
allamigazgatasi feladatok hatarozottabb szétvalasztidsaval, a jarasi
hivatalok felallitasa ota csokkentek a telepiilési onkormanyzatok tiszt-
ségvisel6inek allamigazgatasi feladatai.

A 2014-ben indult Allamreform II. program fontos elemei:
az allami szolgéltatasok reformja,
a teriileti kozigazgatas atalakitdsanak folytatésa;,

a kormanyhivatali szervezetrendszeren kiviil esé egyes teriileti
allamigazgatasi szervek kormanyhivatalokba torténd integralasa.

A Kormdany a javaslattevd, véleményezd ¢€s tandcsadoi tevékenység
elvégzésére hozta 1étre az Allamreform Bizottsagot (1602/2014. (XI.
4.) Korm. hatirozat az Allamreform Bizottsag felallitasarol). Az
1744/2014.(X11.15.) Korm. hatdrozat a teriileti allamigazgatasi szer-
vezetrendszer atalakitasahoz kapcsolodod ujabb intézkedésekrdl alap-
jan 2015. aprilis 1-t6l megtortént egyes teriileti allamigazgatasi
szervek fovarosi €s megyei kormanyhivatalokba torténd integralasa,
bizonyos szocidlis ellatasok iigyeit a jarasi hivatalok vették at.

A teriileti allamigazgatas varhato fejlesztési iranyait 2020-ig a ,,Koz-
igazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020”
(KKES) tartalmazza (Id. 1052/2015. (II. 16.) Korm. hatarozat).
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A e Ezért sziikségesnek tartja:
A JARASI HIVATALOK MUKODESE P o o .
a megyei (fovarosi) és a jarasi (fovarosi

kertileti) feladat- és hataskori szintek feliil-

2015. aprilis 1-t6] egységes kormanyhivatali vizsgalatat:

struktira jott 1étre, melynek soran a minisz-
tériumok teriileti kdzigazgatasi szerveit bein-
tegraltdk a korményhivatalokba és a jarasi
hivatalokba. A 66/2015. (111. 30.) Korm. ren-
delet a févarosi és megyei kormanyhivatalok-
rol, valamint a jarasi (fova-
rosi keriileti) hivatalokrol
szabalyozasa szerint at-
alakult a teriileti kor-
manyhivatal modellje.

a fovarosi és megyei kormanyhivatalok
¢€s a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok, vala-
mint ezen szervek feladatellatasaval Ossze-
fliggésben a masodfokd hataskorében elja-

r6 kozponti hivatalok ha-
taskor-racionalizalasat;

., A Kormany elkotelezett szandéka,
hogy 2020-ra a magyar kézigazga-
tas szervezetten, kovetkezetes és
atlathato intézményi strukturaban,

a kozponti és teriileti
allamigazgatasi feladat-
ellatas szintjeinek, va-
lamint az ezzel Osszefiig-

A jarasi hivatalok fel-
adataikat az illetékessé-
gébe tartoz6 telepiilések
tekintetében ellathatjak:
a jarasi hivatal Kiren-
deltségén;
allando teleptilési
tigysegéddel,
ideiglenes telepiilési
tgysegéddel.

A févarosi és megyei
korményhivatal és a jara-
si hivatalok szakmai fel-
adatellatasanak feltételeit

korszerii és tigyfélbarat eljardsrend-
del, mindenki szamara elérhetden;
professziondlisan, nemzeti hivatas-
tudattal rendelkezo, szakmailag fel-
késziilt, etikus és motivalt személyi
allomannyal, modern szervezeti ke-
retek kozott; és koltséghatékonyan, a
lehetd legkisebb adminisztrativ te-
herrel, versenyképes szolgaltatdsi
dijakkal és rovid iigyintézési hatar-
idokkel miitkodjon, azaz létrejojjon
az emberek bizalmat élvezo szolgal-
tato allam.”
(1052/2015. (11. 16.)
Korm. hatarozat)

g6 jogorvoslati szintek
atalakitasat.

A hataskor racionalizalas-
sal kapcsolatos feladatok
elvégzésének hatérideje
2016. jalius 1. volt.

Az allamigazgatas ter-
vezett  atszervezéséhez
tartozik az allami tisztvi-
seldi kar létrehozasa, egy
béremelési program, va-
lamint 91 kozponti allam-
igazgatasi szerv hatasko-

kormanymegbizott biztosit-

ja. A jarasi feladat- és hataskorok cimzettje a
jarasi hivatal vezetdje, 6 gondoskodik a
kormanymegbizott altal meghatarozott felada-
tok ellatasrol is.

HATASKOR-RACIONALIZALAS

A Kormany a jarési (fovarosi keriileti) hivata-
lok megerdsitésérol, valamint az ehhez sziik-
séges hataskor-racionalizalasrol sz016
1959/2015. (XII. 23.) hatarozataban a teriileti
allamigazgatas mikodési hatékonysaganak
novelése érdekében a kormanyhivatalok
feladatainak racionalizalasaval a jarasi
(fovarosi keriileti) hivatalok megerdsitését
tiizte ki célul.

rének atadasa a kormanyhi-
vataloknak, illetve azok betagozddasa a mi-
nisztériumokba. Az allami tisztvisel6i karba
elsd korben a jarasi hivatalok munkatarsait
vonjak be. A Kormany elképzelése szerint
"minisztériumok — kormanyhivatalok — jarasi
hivatalok™ harmasa biztositja majd az qj vila-
gos ¢és atlathatd allamigazgatasi struktirat
(Lazar Janos: Kormanyinf6 35, 2015. decem-
ber 16.)

A KKEFS is szorgalmazza az allamigazgatasi
és onkormanyzati feladatok szétvalaszta-
sat, tovabbi feladatoknak a jarasokhoz vald
telepitését. A 2014-2020-as tervezési ciklus-
ban a jarasi hivatalokat multifunkcios igazga-
tasi kozpontokkd tervezik atalakitani, ennek
érdekében meg kell erdsiteni szervezetiiket.
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=174811.317260
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szolgaltato  jellegii  kozigazgatasnak.”
SZAKMAI VELEMENYEK

A jarési hivatali rendszer finomhangolasa
elkeriilhetetlen folyamat. A jegyzdk sze-
repkore az onkormanyzati reform kovet-
keztében atalakult, igy a jarasok tovabbi
allamigazgatasi feladatokat kaphatnak. Je-
lenleg tobb feladat- és hataskor parhuza-
mosan jelenik meg a helyi szereploknél,
amit megfeleld jogi szabalyozassal ren-
dezni kell (Bércesi Ferenc, 2014.).

Az eurdpai orszagokban nem jott létre
egységes modell az allamigazgatasi hato-
sagi szolgaltatdsok ellatasanak teriiletén.
Altalanossagban nem jellemz6 mar a helyi
onkormanyzatokra vagy a kozvetett koz-
igazgatés felé torténd kiszervezés, sokkal
inkdbb az 4llamigazgatidsi rendszeren
beliili racionalizalds és az elektronikus
igyintézés irdnydba valdé elmozdulas
figyelhetdé meg. A hazdnkban bevezetett
allamigazgatasi hatosagi szolgaltatdsi mo-
dell egy centralizalt ¢és integralt allam-
igazgatasi szervezetrendszert takar, kevés-
sé épitve a telepiilési dnkormanyzatokra,
viszont felszabaditotta a jegyz0di igazgata-
si kapacitast. A modell elonye az ligyfél-
kozelség eldtérbe helyezése, de a reform
nem egyszerlsitette a szisztémat. ,, 4 koz-
igazgatasi racionalitas helyébe inkabb a
kormany teriileti politikajanak erotelje-
sebb érvényesithetosége lépett, ide értve a
helyi onkormanyzati autonomia visszaszo-
ritasat is.” (Balazs Istvan, 2015.)

Az tigyfelek nem érzékelik a kozigazgata-
si reformok pozitiv hatasait, az ligyintézes
moddja és koriilményei nem javultak az
utobbi években. A kozigazgatisban dol-
gozd koztisztviselok nincsenek megbe-
csiilve, tovabbképzésik nem megoldott,
ezért elhivatottsaiguk sem erdsebb a ko-
rabbindl. ,, 4 kozigazgatas egyik szereploje
szamara sincsenek egyelore megteremtve
azok a feltételek, amelyek alapot adhatna-
nak a koézigazgatasi reform mindennapi
életiinkben valo tényleges megjelenésének
és a Program végsé céljanak kikialtott

(Balogh Gydérgyi, 2015.)

Az allamigazgatasi szervezeti integracio
mellett latens dezintegraci6 is zajlott az
elmult években. A kormanyzat kevesebb
allamigazgatasi szervvel kivanja megvalo-
sitani a ndvekvd feladathalmazt. A
dekoncentralt allamigazgatds kormanyhi-
vatalokon kiviili szerepldit integralni kell,
szilkséges a megyei-jarasi hivatalok fel-
adatainak ujragondolasa, de kérdéses hogy
ez milyen {litemben torténjen. Sziikséges-
nek latszik a kormanyablakok és a jarasi
tigysegédek altal kezelhetd ligyek korének
bévitése. ,, A teriileti kormanyhivatal az
ujradefinialt  kozigazgatdsi  kézépszint
gravitacios kozpontja lett, a kormanyzat
rajta keresztiil kivanja a rendszervaltds
nyoman szilankosra hasadt teriileti allam-
igazgatast egy egységbe gyurni.” (Barta
Attila, 2015.)

A jérasi hivatalvezetd hasonlo szerepet
tolt be, mint a telepiiléseken a jegyzd. Az
egyseges feladat- és hataskor kialakitasa-
val hatékonyabb az eréforrasok felhaszna-
lasa, az atvett feladatok biztositasa és a
hatésagi eljarasok intézésének gyorsasaga.
Utobbit erdsiti a szakhatdsagi rendszer at-
alakitasa is. (Kovacs — Pilz, 2015.)

A 2015. aprilis 1-1 valtozasok ota a jarasi
hivatalok {igyintézdire nagy munkateher
harul, az adminisztrativ feladatok miatt
érdemi munkara alig van lehetdségiik. Az
ligysegédektdl nem vérhatd el hogy vala-
mennyi ligytipusban megfeleld szakisme-
rettel rendelkezzenek. A korményablakok
iigyintézOi gyakran csak tovabbitjak a be-
advanyokat mas szervek felé. Problémat
okoz az onkormanyzatoktdl a jarasi hiva-
talok részére torténd vagyonatadas is (pl.
ingatlanok). A szerzék alapvetéen nem
zarkoznak el az onkormanyzati és az al-
lamigazgatasi feladatok szétvalasztasatol.
(Kasza Monika — Mezey Nandor Lajos
— Mittak Tiinde, 2105.)
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STATISZTIKAI ADATOK

Jarasok | Kormanyablakok | Ugysegédek | Kormanyhivatalok | Kormanyhivatali

szama szama szama szama tisztviselok szama
197 257 kb. 900 f6 20 kb. 35 000 f6

Forrds: Infoszolg/Barta Attila 2015, Kovdcs - Pilz, 2015.; kormanyablak.hu (2016.05.25.)

197 jaras: 174 vidéki + 23 févarosi (keriileti);
a Kormany a kozeljovében 270-280-ra emelné a kormanyablakok szamat;
2015-ben 2 403 telepiilésen dolgozott a 900 telepiilési tigysegéd;

2015. marciusaban 31 600 tisztviselé dolgozott a 20 kormanyhivatalban, 2015. aprilis 1.
utan szamuk 3 000-rel ndvekedett.

Forrasok:

Készitette: dr. Draskovich Edina
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Palné Kovacs Ilona: J6 kormanyzas és decentralizacio: akadémiai székfoglalo — Budapest, MTA, 2014.

Pilz Tamas: Magyarorszag teriileti allamigazgatasanak atalakitasa, annak folytatasa és az eddigi tapasz-
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