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Az Európai Unió harmadik energiacsomagja 

Az Európai Parlament 2009. április 22-én fogadta el a harmadik. ener-

giacsomagot. Az elfogadott jogszabályok (a 2009/72/EK és a 

2009/73/EK irányelv, a 713/2009/EK, 714/2009/EK és a 715/2009/EK 

rendelet) kiemelt célja a versenyképesség fokozása és a fogyasztók vé-

delme volt.  

Ennek érdekében: 

 a szállítási hálózat tulajdonjogát úgy szabályozták, hogy három 

szervezeti modellen keresztül egyértelműen elkülönítették a háló-

zatüzemeltetéstől az ellátási és termelési tevékenységeket;  

  a nemzeti energiaszabályozóktól független szabályozási felügye-

letet hoztak létre azért, hogy a nemzeti szabályozó hatóságok ha-

tásköreinek és függetlenségének erősítése és harmonizálása mel-

lett, a szállítási hálózatokhoz tényleges és megkülönböztetéstől 

mentes hozzáférés biztosítsanak; 

 megerősítették a fogyasztóvédelmet, és biztosították a rászoruló 

fogyasztók védelmét; 

 szabályozták a harmadik felek hozzáférését a gáztározókhoz és 

a cseppfolyósított földgázlétesítményekhez, és megállapították az 

átláthatósággal, valamint a földgáztartalékokra vonatkozó rend-

szeres adatszolgáltatással kapcsolatos szabályokat; 

 elősegítették a regionális szolidaritást azzal, hogy a gázellátás sú-

lyos zavarainak esetére együttműködést írtak elő a tagállamok 

számára és összehangolták a nemzeti sürgősségi intézkedéseket, 

és fejlesztették a földgáz-összeköttetéseket. 

A harmadik energiapiaci csomag ugyan létre hozta azokat a testülete-

ket, melyek biztosítják az együttműködést az átvitelirendszer-üzemel-

tetők és a szabályozók között, de jelenleg a testületek által hozott dön-

tések még nemzeti szempontokat tükröznek. A Bizottság a tagállamok 

energiapolitikai és szabályozási kérdésekben meglévő mozgásterét kor-

látozni szeretné, a döntéshozatali folyamatokat pedig központosítaná.  

Magyarország a villamos energiáról szóló 2007 évi LXXXVI törvény 

(VET), illetve a földgázellátásról szóló 2008. évi XL törvény (GET) 

2011. július elsejétől hatályos módosításával szolgálta 2009/72 EK és 

2009/73 irányelveknek való megfelelést. 

A Kormány T/10523. számú, az energetikai tárgyú törvények jog-

harmonizációs célú módosításáról szóló törvényjavaslatának 

célja az Európai Bizottság által, az EU harmadik energiacso-

magja átültetésével összefüggésben indított kötelezettségszegési 

eljárás kapcsán szükségessé vált törvényi szintű módosítások 

megvalósítása. 

 Az Európai Bizottság 
2014-ben a harmadik 
energiacsomag magyar-
országi végrehajtásáról 
készült ország-jelentésé-
ben felhívta a figyelmet 
arra, hogy a nemzeti  
szabályozó hatóság  
számára biztosítani kell 
azt a jogot, hogy a  
kormánytól függetlenül 
határozhassa meg  
a hálózati tarifákat. 

 A Bizottság 2015. feb-
ruár 27-én felszólította 
Magyarországot, Német-
országot, Franciaorszá-
got, Olaszországot és 
Spanyolországot a 
 harmadik energiapiaci 
csomag egyes szabályai-
nak való megfelelésre. 
Hasonló okok miatt 
2014-ben Belgiummal és 
Luxemburggal szemben 
is indított kötelezettség-
szegési eljárást. 
 2015 októberében pedig 
11 tagállamot, köztük 
Magyarországot szólí-
totta fel az energiahaté-
konysági irányelv 
teljeskörű átültetésére. 

 A Bizottság 2015. áprili-
sában a Gazpromnak 
küldött levelében kifogá-
solta, hogy a közép - és 
kelet-európai gázpiaco-
kon visszaél piaci erőfö-
lényével. Az Unió har-
madik energiacsomagja 
értelmében a Gazprom, 
mint termelő és kiszol-
gáló nem végezhetné 
egyidejűleg mindkét te-
vékenységét az Európai 
Unión belül. Szakértők 
véleménye szerint azon-
ban a kis gázszolgáltatók 
nem tudják felépíteni  
saját nagy gázvezeték-
rendszerüket. Erre nincs 
se pénz se hitellehető-
ség. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0072&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0073&qid=1441629489768&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0713&qid=1441629835312&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0714&qid=1441629710124&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0715&qid=1441629881342&from=HU
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110829.294686
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=117673.292916
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0072&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0073&qid=1441629489768&from=HU
http://www.parlament.hu/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_auth=yhqzXUke&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D40%26p_izon%3D10523
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Az Európai Bizottság 2015. február 25-én az 

Energiaunióról kiadott keretstratégiájában 

megállapította, hogy bár az Európai Uniónak 

vannak uniós szintű energiaügyi szabályai, a 

gyakorlatban mégis 28 különálló nemzeti 

szabályozási keret érvényesül. Ezen változ-

tatni szükséges, mert csak egy integrált ener-

giapiac képes a verseny fokozására és az ener-

giatermelő létesítmények jobb kihasználására. 

Ez növelné a piac hatékonyságát és megfizet-

hető árakat biztosítana a fogyasztóknak. Az 

Unió teljes energiafogyasztásának 53%-át 

még mindig importból fedezi, 

amire 400 milliárd eurót költ el 

évente. Több tagállam még 

mindig egyetlen külső ellátási 

forrástól függ, ami nemzeti és 

uniós szinten is veszélyezteti az 

ellátás biztonságát. A Belső Piaci 

és Fogyasztóvédelmi Bizottság 

álláspontja szerint az Európai 

Unió nem engedheti meg azt, 

hogy a belső energiapiac még 

jobban szétdarabolódjon. Ennek 

érdekében javasolja a harmadik 

energiacsomag teljes körű végrehajtását, a 

tagállami energiahálózatok megfelelő össze-

kapcsolását és korszerűsítését. 

Megállapítja, hogy az átviteli rendszerek üze-

meltetésének sokkal integráltabban kellene 

működnie ahhoz, hogy megfeleljen az energia-

rendszer kihívásainak. A harmadik belső ener-

giapiaci intézkedéscsomaggal létrehozott 

villamosenergia-piaci átvitelirendszer-

üzemeltetők és földgázpiaci szállításirendszer-

üzemeltetők európai hálózatait (ENTSO-E/G) 

meg kell erősíteni, hogy el tudják látni felada-

taikat. Továbbá regionális üzemeltetési köz-

pontokat kell kialakítani, amelyek 

eredményesen tudják tervezni 

és igazgatni a határokat 

átszelő villamosenergia- és 

gázáramlást. 

A harmadik belső energiapi-

aci intézkedéscsomag hozta 

létre az Energiaszabályozók 

Együttműködési Ügynöksé-

gét (ACER) is, hogy – külö-

nösen nemzetközi kérdések-

ben – segítse a nemzeti szabá-

lyozókat. Az ACER jelenleg 

főként ajánlások és vélemények 

útján fejti ki tevékenységét, döntéshozatali ha-

tásköre igen korlátozott. Döntést ugyanis csak 

a nemzeti szabályozók kérésére, vagy abban az 

esetben hozhat, ha a nemzeti szabályozók a ha-

táridőig nem hozták meg a saját döntésüket. 

Ezért az egységes piac egész Unióra kiterjedő 

szabályozásának megerősítése érdekében 

nagymértékben ki kell bővíteni az ACER 

uniós szintű szabályozási funkciók ellátá-

sára vonatkozó hatáskörét, és fokozni kell 

függetlenségét, hogy eredményesen felügyel-

hesse és ellenőrizhesse a belső energiapiacon 

bekövetkező fejleményeket és az alkalma-

zandó versenyszabályokat. A nemzeti energia-

piaci szabályozások összehangolásához uniós 

szintű politikai felhatalmazásra lenne szükség, 

de ezt akadályozza, hogy az energiapolitika 

tagállami hatáskör.  

  

ENERGIAUNIÓ 

1 tonna kőolaj egyenérték 

= 107 kilokalória (kcal) = 

42 gigajoule (GJ)  

A kőolaj számos szénhid-

rogén keveréke, ami  

különböző mezőkről  

származhat, ezért  

eltérés lehet egy adott 

tonna olaj esetén. Ez 1,05 

toe és 0,95 toe között  

változhat az IEA szerint. 

Teljes nemzeti energia előállítás 2012-ben 

millió tonna kőolaj egyenértéken (TOE)  

10-nél kevesebb 

10 és 50 között 

51 és 100 között 

100 fölött 

Forrás: EPRS 

http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a5bfdc21-bdd7-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0011.03/DOC_1&format=PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0164+0+DOC+XML+V0//HU#title6
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0164+0+DOC+XML+V0//HU#title6
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2015-0164+0+DOC+XML+V0//HU#title6
http://www.entsog.eu/
http://www.acer.europa.eu/Pages/ACER.aspx
https://epthinktank.eu/2014/06/20/energy-supply-in-the-eu28/140816rev1-total_domestic_production_2012/
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A hazai energia- és közszolgáltatások piacá-

nak szabályozó hatósága a 2013. évi XXII. 

törvénnyel létrehozott Magyar Energetikai és 

Közmű-szabályozási Hivatal (MEKH). A hi-

vatal rendeletalkotási jogkörrel felruházott 

önálló szabályozó szerv.  

Az Európai Bizottság 2013 augusztusában 

előzetes eljárás keretében egyeztetést kezde-

ményezett a hatósággal bizonyos szabályozási 

kérdésekről: a hálózati tarifák szerkezeté-

ről, a szabályozó hatóság függetlenségről és 

az ausztriai Baumgartent Magyarország-

gal összekötő gázvezeték határkeresztező 

kapacitásainak diszkriminatív elosztási 

gyakorlatáról. Az egyeztetések azonban nem 

hozták meg a Bizottság részéről elvárt ered-

ményeket. A Tanács 2014. június 2-i ajánlása 

szerint Magyarországnak 2014-2015-ben meg 

kellett vizsgálnia az energiaár-szabályozás be-

ruházásösztönző és versenyre gyakorolt hatá-

sait a villamos energia és a földgáz piacán. Lé-

péseket kellett tennie annak érdekében, hogy 

biztosítva legyen a nemzeti szabályozó ható-

ság függetlensége a hálózati tarifák és feltéte-

lek meghatározása tekintetében.  

Az Európai Bizottság 2015. február 27-én kö-

telezettségszegési eljárást indított Magyaror-

szág ellen, mert a hazai energiaszabályozást 

több ponton is összeegyeztethetetlennek látja 

a belső energiapiaci előírásokkal. A Bizottság 

azt is kifogásolta, hogy nem a MEKH, hanem 

a minisztérium jogosult meghatározni a tari-

fák kiszámítási szabályait. Ez megkérdőjelezi 

a szabályozóhatóság függetlenségét, ami a 

harmadik energiacsomag egyik sarkalatos 

pontja. Ugyanakkor a MEKH olyan rendele-

tek kibocsátásra jogosult, ami jelentősen meg-

nehezít azt, hogy a piaci szereplők független 

bíróság előtt fellebbezzék meg a hatóságok 

döntéseit. Ezen rendeletekkel szemben a pa-

naszosok legfeljebb az Alkotmánybírósághoz 

fordulhatnak A harmadik energiacsomag ér-

telmében a határkeresztező kapacitásokat 

olyan árveréseken kell értékesíteni, amelyek-

hez minden érdeklődőnek azonos feltételek 

mellett férhet hozzá.  

A Bizottság kifogásolja továbbá, hogy az ál-

lam soron kívüli hozzáférést biztosít az Ma-

gyar Villamos Művek Zrt. (MVM)-nek és az 

E.On-nak a Magyarországot az ausztriai Ba-

umgartennel összekötő gázvezeték (HAG) ha-

tárkeresztező kapacitásához, s ezáltal a két cég 

könnyebben és gyorsabban hozzáférhet a ha-

tárkeresztező kapacitáshoz, ami segíti abban, 

hogy feltöltse stratégiai gázkészleteit, és ol-

csóbban kínálja a gázt a kisfogyasztóknak.  

A kormány a kötelezettségszegési eljárás 

kapcsán tervezett intézkedései többek kö-

zött háromlépcsőssé teszik a rendszerhaszná-

lati díjak ármegállapítási rendszerét, és meg-

valósítják a költségalapú elszámolást is. 

 

 

 

MAGYAR ENERGETIKAI ÉS KÖZMŰ-

SZABÁLYOZÁSI HIVATAL (MEKH) 

 

Országgyűlés Hivatala                                                                                                                Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486 

Közgyűjteményi és Közművelődési Igazgatóság                                                                    E-mail: infoszolg@parlament.hu 

Képviselői Információs Szolgálat                                                                                              Internet:www.parlament.hu/infoszolg 

Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült.  
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be.  

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

         KÉSZÍTETTE: LUKÁCS GABRIELLA 

Források: 

 The Energy Community – Legal Framework, 2013 

 A belső energiapiac 

 Policy Guidelines on the Independence of National Regulatory Authorities, 2015 

 EU Energy Markets in 2014 

 Jelentés az európai energiabiztonsági stratégiáról 2015. május 18. – (2014/2153(INI) 

 KMPG Energetikai Évkönyv 2015 

 A Bizottság által kezdeményezett kötelezettségszegési eljárások listája 

 – DG Energy 

 Agency for the Cooperation of Energy Regulators – ACER 

 The Energy Regulators Regional Association - ERRA 

 Magyar Energetikai És Közmű-Szabályozási Hivatal – MEKH 

  

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159626.287430
http://www.mekh.hu/bemutatkozas
mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/2178178/EC_Legal_Framework_WEB.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.7.2.pdf
https://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/3576153/Guideline_NRA_IndependenceFinal.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_energy_market_en_0.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A8-2015-0164&language=HU
https://www.kpmg.com/HU/hu/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/20150825-KPMG-Energetikai-Evkonyv-2015.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/enforcement-laws
https://ec.europa.eu/energy/
http://www.acer.europa.eu/en/The_agency/Mission_and_Objectives/Pages/default.aspx
http://erranet.org/AboutUs/History
http://www.mekh.hu/

