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A KIBOCSATAS-KERESKEDELMI RENDSZER AKTUALIS KERDESEI

Tudomanyos konszen-
zus van azt illetéen,
hogy ha a h6meérséklet
az iparosodas elétti ido-
szakhoz mérten

2 Celsius-fokkal né, az
katasztrofalis és
irreverzibilis
kovetkezményekkel bir
a kornyezetre.

Az Eurépai Uni6 éghaj-
lat-politikajanak egyik
sarokkove a kibocsatas-
kereskedelmi rendszer,
mely 2005. januar
1-jét6l miikodik.

Az EU ETS végrehajtasa
jelenleg a III. kereske-
delmi idészakban tart,
mely soran az ETS
kiszamithatésagat nove-
16 reformok léptek
érvénybe.

2030-ig az Eurdpai Unio6
minimum 40%-kal
kivanja csokkenteni az
tiveghazhatasu gazok
kibocsatasat az 1990-es
bazisévhez képest.

E cél eléréséhez esszen-
cialis az EU ETS IV. fa-
zisat érint6 strukturalis
reform. A f6 kérdések: a
kibocsatasi egységek
talkinalata, a kibocsata-
si maximum nagyobb
mértéki csokkentése, a
kibocsatas-athelyezési
kockazathoz kapcsol6do
szabalyozas és az inno-
vaciok, illetve a moder-
nizacio finanszirozasa.

A II1. fazis kezdetén az
EU ETS kvotatobblete
2,1 milliard egység volt.

A nagymértéki talkina-
lat a kvotak aranak
drasztikus csokkenésé-
hez vezetett.

A Kormany  T/10314. szamu  torvényjavaslata a
2012. évi CCXVII. torvény modositasara iranyul. Az Eurdpai
Unio kibocsatas-kereskedelmi rendszerének (EU ETS) alapel-
veit, miikodését és a rendszer osszehangolasat, kiszamithatosa-
ganak novelését szolgadlo, a I11. kereskedési idoszakban életbe
lépd modositasokat a 2013/40. és a 2013/41. Infojegyzet mutat-
ja be. Jelen Infojegyzet az EU ETS-¢ érinto aktudlis kihivasok-
ra koncentral. Sorra veszi az Eurdpai Szamvevoszék kiilonje-
lentésének eredményeit, valamint a kvotak tulkinalatanak meg-
oldasat célzo intézkedéseket és egyéb strukturdlis reformokat.

Az 1997-ben elfogadott és 2005-ben érvénybe Iépett Kiotdi Jegyzo-
konyv célja az volt, hogy az azt ratifikalé fejlett orszagok Ot szazalék-
kal csokkentsek az tiveghazhatasu gazkibocsatasukat
1990-hez képest, a 2008-2012-es iddszak atlagaban. Ennek megvalo-
sitasdhoz a protokoll harom piacalapd, un. rugalmassagi mecha-
nizmust is bevezetett, melyek a kibocsataskereskedelem, a tiszta fej-
lesztési mechanizmus és az egyiittes végrehajtas.

Az EU ETS a vilag elsé nemzetkozi szinten megvalosulod és eddigi
legnagyobb fix o0sszkvotas kereskedési rendszere. Tagjai a
28 EU-tagallam, Izland, Liechtenstein és Norvégia, és tobb mint
11 000 energiaigényes létesitmény tartozik a hataskorébe. Ezéltal az
EU COq-kibocsatasanak 45 szazalékdra, a vildg energidval kapcsola-
tos COq-kibocsatasanak 11 szazalékara terjed ki (IETA, 2015). Jelen-
toségét nagysagan tul referenciamodell jellege ¢és az EU
klimapolitikajaban betoltott kozponti szerepe adja.

Az EU fix 0sszkvotas kereskedési rendszerének 1ényege, hogy 1étre-
hozza a szennyezési jogok piacat azaltal, hogy a nagykibocsatasu
ipari agazatok szamadra évrdl évre csokkend kibocsatdsi maximumot
hataroz meg, melyen beliil a kibocsatasi egységekkel szabadon keres-
kedhetnek. A kereskedelemben nemcsak a szabalyozas hatalya ala
esO létesitmények, hanem befektetési céllal résztvevo kereskedok is
részt vehetnek. Az ar a kereslet-kindlat fliggvényében alakul ki.
Mindez a kibocsatas koltséghatékony redukalasat eredményezi, és
a kvotak magas ara esetén az alacsony COz-kibocsatasu technologi-
akba valo beruhazasokat is 6sztonzi.

A 111 kereskedési idészak (2013-2020) jelentds reformokat hozott. A
kibocsatasi plafon meghatarozasa nemzeti szintrél unios szintre
tevédott at, valamint az ingyenes kvotak kiosztasara vonatkozo6 sza-
balyokat is harmonizaltak. 2013-ban a kibocsatasi egységek mintegy
40 szazaléka arverés soran Keriilt Kiosztasra, és hosszu


http://klima.kormany.hu/kiotoi-mechanizmusok
http://klima.kormany.hu/kiotoi-mechanizmusok
http://www.ieta.org/resources/Resources/Case_Studies_Worlds_Carbon_Markets/euets_case_study_may2015.pdf
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/climate_action_hu.pdf
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/climate_action_hu.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/10314/10314.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157827.254087
http://www.parlament.hu/documents/10181/59569/Infojegyzet_2013_40_kibocsatas-kereskedelem.pdf/bd393681-d06c-45c5-b85b-42922a63d4f6
http://www.parlament.hu/documents/10181/59569/Infojegyzet_2013_41_uveghazhatasu_gazok.pdf/38eadc94-cd69-4343-bbeb-03fcad45080a
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tavha cél, hogy a kiosztas kizarolag e mecha-
nizmuson alapuljon (Eurépai Bizottsag,
2013).

SZAMVEVOSZEKI JELENTES

Az Europai Szamvevoszék elvégezte az
EU ETS teljesitmény- ¢és szabalyszerliségi
ellendrzését, melynek eredményeit 2015-0s
kiilonjelentésében mutatja be. A szamvevok a
vizsgalat soran két kérdéskorre koncentraltak:

Megfeleléek-e az EU ETS integritasat
védo keretek?

Hogy wvalésul meg az EU ETS
II. szakaszanak (2008-2012) alkalmazésa,
vagyis az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban:
Bizottsag) mint irdnyitdszerv hogyan latja el
feladatait, és a tagallami szint(i alkalmazas
hogy valdésul meg?

Ez utébbi kérdés megvalaszolasahoz a vizsga-
latot végzok a kibocsatasi egységek kiosztasat
¢s beszolgaltatasat, a kibocsatasokkal kapcso-
latos monitoringot, a jelentéstételt és hitelesi-
tést szolgdldo rendszereket és a szankciokat
vették nagyito ala.

A kiilonjelentés megallapitja, hogy a kibocsa-
tasi egységek pénziigyi eszk6zzé mindsitése
altal az integritast védoé keretek sokat javul-
tak, de tovabbi problémak allnak fenn:

A kotelezett kereskedok €s a kétoldalu
tézsdén kiviili azonnali kereskedelemben
résztvevo, kisebb piaci szereplok mentességet
¢lveznek a MIiFID-engedély beszerzése aldl,
ami visszaélésekre adhat lehetdséget.

A kibocsatasi piacnak nincs unids szintii
feliigyelete, és a tagallami pénziigyi szabalyo-
z0k és a Bizottsdg kozott sem megfeleld az
egylttmikodés, ezaltal a piaci torzuldsok ¢€s
anomaliak kezelése nem garantalt.

A kibocsatasi egységek jogi meghatéro-
zasanak egyértelmiivé tétele, illetve a kvotak

hitelbiztositékként valod felhasznalasa eldsegi-
tené a piac eredményesebb mitkddését.

Az EU ETS alapadatait feldolgozo
kibocsatasiegység-forgalmi  jegyzék nagy
kockéazatnak van kitéve, aminek kikiisz6bolé-
séhez szilikséges lenne a szamldk nyitdsara
vonatkozo kontrolleljardsok szigoritasa és az
iigyletek hatékonyabb figyelemmel kisérése.

Az ETS II. szakaszanak bizottsagi és tagal-
lami szintli alkalmazasat vizsgalva a Szam-
vevoszek a kovetkezd hianyossagokat allapi-
totta meg:

A kibocsatasokkal kapcsolatos
monitoringot és jelentéstételt biztositd rend-
szerek alkalmazadsa és Osszehangoldsa nem
volt megfeleld. A hitelesitok altal végzett
munka ellendrzésének hidnyossaga és a léte-
sitmények szintjén torténd ellendrzésék cse-
kély szdma is aggodalomra ad okot.

A Bizottsagnak felrohato, hogy az ETS
tagallami alkalmazasara vonatkozé iranymu-
tatds és a monitoring nem volt megfeleld, va-
lamint a nemzeti kiosztasi tervek értekelését
sem kell@en atlathatéan végezte el.

Voltak tagéallamok, melyek nem teljes
kortien tettek eleget jelentésszolgaltatasi kote-
lezettségliknek, mig a Bizottsdg az éves vég-
rehajtasi jelentést nem tette kozzé.

Az alacsony mértékii részvétel kovetkez-
tében a Bizottsag és a tagallamok kozotti kon-
zultacids forumok hatdsa elmaradt a kivant
mértéktol.

A tagallami kontrollmechanizmusok 6sz-
szehangolasdban a Bizottsag csekély mérték-
ben vallalt szerepet.

A tagallami szankcionéalasi rendszerek
értékelése adathiany miatt nem lehetséges.

Az EU ETS megszilarditdsa érdekében az
Europai Szamvevdszék a feltart hidnyossagok
kikiiszobolését javasolja a Bizottsag szamara.


http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_06/SR15_06_HU.pdf
http://ec.europa.eu/finance/securities/isd/mifid/index_en.htm
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KIBOCSATASI KVOTAK TULKINALATA

Az EU ETS szamara a legnagyobb kihivast
jelenleg a kibocsatasi egységek jelentés tul-
kinalata, és ebbol fakad6 alacsony ara je-
lenti. A III. kereskedési iddszak elején az EU
ETS kvotatobblete 2,1 millidrd egység volt.
Ez foként a 2008-ban kitort gazdasagi valsag
kovetkezménye, ami a becsiiltnél jobban
visszafogta a létesitmények kibocsatasat.

A tulkinadlat rovidtdvon a  kibocsa-
taskereskedelmi piac rendes miikdodését, mig
hosszii tadvon a kibocsatascsokkentési célok
koltséghatékony megvalositasat veszélyezteti
(Eurdpai Parlament, 2015).

A kibocsatasi kvota-tobblet akar 2,6 milli-
ard egységre is néhet 2020-ra a kereslet és
kinalat folyamatos egyensulytalansaga miatt.
Mig a kinalatot egy meglehetésen merev me-
chanizmus hatdrozza meg, addig a kereslet
rugalmasan valtozik a gazdasagi ciklusok, a
fosszilis tiizeldanyagok ara és mas tényezok
kovetkeztében (Eurdpai Parlament, 2015).

A Bizottsdg a talkindlati problémat rovidta-
von meghatarozott mennyiségii kvota kioszta-
sanak kés6bbre {itemezésével, mig hosszl
tdvon a piaci stabilitasi tartalék (market
stability reserve, MSR) bevezetésével oldana
meg. Az MSR létrahozasarol szolo hataroza-
tot mind az Eurdpai Parlament, mind az Eu-
ropai Tanacs jovahagyta: 1étrahozasat 2018-ra
tervezik, a kvotakat pedig 2019. januar 1-t6l
lehet tartalékba helyezni (Eurdpai Bizottsdg —
Climate Action).

A késobbre iitemezés 1ényege, hogy nem a
III. kereskedési idoszakban kiosztand6 kvotak
mennyisége, hanem az arverésiikre vonat-
kozo idéprofil valtozik meg, idét hagyva a
kereslet kialakulasara. 2014-ben 400 millio,
2015-ben 300 milli6, mig 2016-ban 200 mil-
li6 kibocsatasi egység arverését halasztjak a
2019-2020-as iddszakra. Egy hatastanulmany
szerint ez az intézkedés képes az aringado-
zasok versenytorzito hatasok nélkiili csilla-
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pitasara (Europai Bizottsag — Climate Acti-
on).
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Kindlat
II. szakasz: ingyenesen szétosztott kibocsatasi [l 1. szakasz hitelesitett
egységek kibocstds
II. szakasz: elérverezett kibocsitasi eqységek [l 1I. szakasz: tobblet

II. szakasz: beszolgaltatott kiotdi egységek

Kereslet, kinalat és tobblet az EU ETS 1I. szakaszaban.
Forras: Eurdpai Szamvevdszék, 2015:53.

A piaci stabilitasi tartalék egy olyan mecha-
nizmus, ami automatikusan korrigalja az
értékesitendé kvotak éves mennyiségét, ha
az az elére meghatarozott hatarértékeken ki-
viil esik. Eszerint:

ha a kvotatobblet meghaladja a
833 millio egységet, akkor az arverés utjan
értékesitendd kvotak mennyiségét csokkentik,
¢s a kivont kibocsatasi egységek tartalékba
keriilnek;

ha a kvotatobblet 400 millio egység ala
csokken, akkor a tartalékbodl kibocsatasi egy-
ségek szabadulnak fel (Eurdpai Parlament,
2015).

A talkinalati probléma orvosolasat segiti eld
az éves kibocsatasi maximum nagyobb
mértékii csokkentése is. Emiatt a Bizottsag
javasolta, hogy a kibocsatasi plafon jelenlegi
1,74 szazalékos ¢éves csokkenési litemét
2,2 széazalékra noveljék a IV. kereskedési 1d6-
szakban (Eurodpai Bizottsag, 2015).



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_06/SR15_06_HU.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/558783/EPRS_BRI(2015)558783_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/558783/EPRS_BRI(2015)558783_EN.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/558783/EPRS_BRI(2015)558783_EN.pdf
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiGo-avpO_KAhXHYZoKHfj1BTwQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Feuropa.eu%2Frapid%2Fpress-release_MEMO-15-5352_hu.pdf&usg=AFQjCNF8tsuxykTHThi4_0c3xuE0gpk2Gw&sig2=0xX36AgAYAOhhU6dQKBozg
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STRUKTURALIS REFORMOK

A kibocsatasi
nagyobb mértékli csok-
kentésén tul mas struktu-
ralis reformokat is java-
sol a Bizottsag a IV. ke-
reskedési id6szakra
(2021-2030). Az egyik
jelentds javitasi pont a
kibocsatas-athelyezés

(carbon leakage) kocka-
zatanak Kkitett szektoro-
kat érint6 szabalyozas
feliilvizsgalata. Eszerint:

felil kell biralni,
hogy mely agazatokat
érinti leginkabb a kibo-
csatas-athelyezés kocka-
zata, és az ingyenes kvo-
takiosztasnak erre a
mintegy 50 szektorra
kellene koncentralni;

az ingyenes kibocsatasi egységek egy
jelentds részét az uj, fejlodé létesitmények
szamara Kellene elkiiloniteni;

Forrasok:
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az ingyenes kvotdk mennyiségének ru-
galmasabb szabalyok alapjan kellene iga-
zodni a termelési szamadatokhoz;

maximum

Kibocsatas-dthelyezés

A szigoru klimapolitikabol fakado
tobbletkoltségek arra 6sztonozhetik
az energiaintenziv vallalatokat,
hogy megengedobb klimapolitikaju
orszagokba helyezzek at termelésii-
ket. Ez globalis szinten az tiveghdaz-
hatasu gazkibocsatasuk novekedését

a referenciaértékeknek
jobban kellene tiikroéznie
a 2008 ota elért techno-
légiai haladast, amikor
is a legutolso referencia-
értékek meghatarozasra
keriiltek (Eurdpai Bizott-
sag — Climate Action).

A masik kiemelt teriilet
az energiaszektor fejlesz-

is eredményezheti.

Ennek elkeriilése érdekében a ma-
gas kibocsatas-athelyezési kockdza-
tu szektorokban a vallalatok ingye-
nesen kapjak a kibocsatasi egységek

jelentos részéet. Ez az engedmény

jelenleg mintegy 170 dgazatot és

alagazatot érint.
(Eurdpai Bizottsdag, 2013)

tését ¢és az alacsony
CO2-kibocsatast célzo
innovaciok finansziro-
zasa. Ennek két sarokko-
ve a jelenleg is mikodo
NER 300 finanszirozasi
program kibdvitése, illet-
ve a modernizaciés alap
létrehozéasa. Ez utdbbi a
tiz alacsonyabb jovedelmi
tagallamban, koztiik Magyarorszagon segite-
né el6 az energiarendszer korszertisitését és az
energiahatékonysag fokozasat (Eurdpai Bi-
zottsag — Climate Action).

e 2012. évi CCXVIL térvény az liveghazhatasu gazok kozossegi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-

megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrol
e 2013/40. Infojegyzet: A kibocsatas-kereskedelmi rendszer harmadik fazisa
e 2013/41. Infojegyzet: Az liveghazhatast gazok kibocsatasanak szabalyozasa

e  Eurdpai Bizottsdg — Eghajlat-politika

e Klima.kormany.hu - ETS

e European Environment Agency — EU Emissions Trading System (ETS) data viewer

e EC: Questions and answers on the proposal to revise the EU emissions trading system (EU ETS)

e Jorgen Knud Henningsen: The Emission Trading Scheme reform: will the Commission’s proposal save the
system? European Policy Centre, 2015
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