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A demokratikus
hatalomgyakorlas
része, hogy bizonyos
ligyek eldontésében a
polgarok kozvetleniil,
népszavazas utjan is
részt vehetnek.

Ugyanezen jogok
megilletik a helyi
onkormanyzatok
kozosségét is.

Az Eurépai Uni6
polgarai ,,polgari
kezdeményezéssel”
léphetnek fel.

A népszavazas
intézménye a
népszavazas
kezdeményezését,
tamogatasat és magat a
szavazasi eljarast
foglalja magaban.

A rendszervaltas utani
kozjogi berendezkedés
szerint a képviseleti
szervek hataskore teljes
és altalanos, a kozvetlen
demokracia eszkozei
kivételesek.

»A nép a hatalmat
valasztott képviseloi
utjan, kivételesen
kozvetleniil
gyakorolja.”
Magyarorszag
Alaptorvénye
Alapvetés B. cikk (¢)

Magyarorszagon
el6szor 1921-ben,
Sopronban tartottak
népszavazast. Az elsé
orszagos referendum
1989. november 26-an
volt (in. ,,négyigenes
népszavazas”).
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NEPSZAVAZAS 2.

A Kormdny T/9894. szamon nyujtotta be a népszavazas kezdemé-
nyezésérol, az eurdpai polgari kezdeményezésrol, valamint a nép-
szavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIII. torvény modosi-
tasardl szolo javaslatat. A modositds célja, az azonos targyu nép-
szavazdsi kezdeményezések benyujtisdra vonatkozo moratorium
szabdlyainak dtalakitdsa.

A jogintézmény hazai torténete 1989-2016

A népszavazasrol €s a népi kezdeményezésrol sz6l6 1989. évi XVIL
torvény (hatdlyon kiviil) mind az orszagos, mind a helyi népszavazasra
vonatkoz6 szabalyokat magaban foglalta. Késobb a szabalyozas ketté-
valt: a helyi népszavazasra és népi kezdeményezésre vonatkozo rendel-
kezéseket a torvényalkotd a helyi dnkormanyzatokrdl szolo 1990. évi
LXV. térvénybe (Otv.) helyezte 4t. Az Alkotmanybirésag a rendsze-
resen végzett alkotmanyértelmezo6 tevékenységével iranyadé médon
befolyasolta a népszavazassal 6sszefliggd tartami €s eljarasi szabalyo-
kat (2/1993. (1. 22.) AB hatarozat; 52/1997. (X. 14.) AB hatarozat). Az
1997-es alkotmanymodositassal alaptorvényi rangra emelkedtek az or-
szagos népszavazasra ¢€s a népi kezdeményezésre vonatkozo legfonto-
sabb rendelkezések.

A 2006 6szén tortént belpolitikai eseményeket kovetden a népszava-
z4si kezdeményezések szama ugrasszeriien megnétt. Ekkor kertilt
elétérbe az Gn. versengd, azaz egy iddben, de ellentétes céllal kezde-
ményezett népszavazasok, a kotderd, valamint a moratorium szabalyo-
zasi kérdése.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.) Az Allam - Az Orszdg-
gyiiles fejezet 8. cikkében szabélyozza az orszagos népszavazas intéz-
ményét. Az Alaptérvény megsziintette a kordbban 1étezd vélemény-
nyilvanito- és a torvényt megerositdo népszavazast, érvényességi kii-
sz0obot vezetett be és elvetette a népi kezdeményezés (iniciativa) in-
tézményét. Mig az Alaptorvény az altalanos szabalyokat foglalja 6ssze,
addig a jogintézmény részletszabalyait a 2013. évi CCXXXVIIL. tor-
vény a népszavazas kezdeményezésérdl, az europai polgari kezdemeé-
nyezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrol (tovabbiakban: Nsztv.) és
a2013. évi XXXVI. térvény a valasztasi eljarasrol tartalmazza.

2015 ota tobbszor felmeriil a parhuzamossagi benyujtasi morato-
rium atgondolasanak igénye. Fészabalyként a kérdés benyujtasat ko-
vetden nem nyujthatd be azonos targya kérdés, azaz az azonos targy-
kort kérdések koziil a korabban benyujtott €lvez els6bbséget (2013. évi
CCXXXVIIL tv.8.9).
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Napjainkban megfigyelhetd a valasztopol-
garoknak a képviseleti intézményekbdl
val6é kiadbrandulésa, ezzel parhuzamosan
felértékelodhet a népszavazas intézmé-

nye. ,(...) a kozvetlen demokrdcia hdat-

TORVENYI SZABALYOZAS

Az Alaptorvény értelmében legalabb kétszaz-
ezer valasztopolgar kezdeményezésére az Or-
szaggyulés orszagos népszavazast rendel el

(tovabba elrendelheti a koztarsasagi elndk, a
Kormény vagy szazezer valasztopolgar kezde-
ményezesere az Orszaggyii-

ranyban van a képviseleti, azaz a kézvetett
demokraciaval szemben.” (Szalai, 2013.)

A jelenlegi szabalyok a

I1€s). Az érvényes és ered-
ményes népszavazason ho-
zott dontés az Orszaggyii-
lésre kotelezo. A népszava-
zas targya az Orszaggyilés

Orszdgos népszavazdasok
Magyarorszdagon 1989-2008

népszavazas jelentoségé-
nek szikitése iranyaba
hatnak, szinte ellehetetle-
nitik a népszavazast az 1ij
alkotmanyos rendszerben.

+ 1989. november 26.
az un. ,,négyigenes” népszavazas,

feladat- és hataskorébe tar- « 1990. julius 29. A kvérumszabalyok (a
toz6 kérdés 1€h€t,' de bizo- a koztarsasagi elnok kozvetlen szitkséges legkisebb 1ét-
nyos teriileteket kizar a tor- valasztasarol; szam) szigoritasaval a Si-

vény, példaul nem lehet or-
$z4gos népszavazast tartani
az Alaptérvény modosita-
sara 1rényu1(') kérdésrol (tO' az EU-csatlakozasrol;

vabbiakat 1d. Alaptorvény, « 2004. december 5.

8. Cikk). a korhazak privatizaciojarol és a
kettos allampolgarsagrol;

* 2008. marcius 9.

a tandijrol; vizitdijrol és a korhazi

+ 1997. november 16. keres népszavazas a magas
a NATO- csatlakozdsrol; részvételen malhat (Jakab,
* 2003. aprilis 12. 2015.).

Az Alaptorvénybe ikta-
tott népszavazéasi szaba-
lyok (kvorum bevezetése,
alkotmany-referendum til-
tasa) az intézmény ma-

A népszavazds érvényes,
ha az 0sszes valasztopolgar

tobb mint fele érvényesen
szavazott; eredményes, ha
az €rvényesen szavaz0 va-
lasztopolgarok tobb mint fele a megfogalma-
zott kérdésre azonos valaszt adott. A jogorvos-
lati hataskorok megoszlanak a Kuria és az Al-
kotmanybirosag kozott. A kifogasok elbiralasa
a Kuria feladata, de 1étezik az Alkotmanybiro-
sagnak az Orszaggyiilés népszavazas elrende-
1ésével Osszefiiggd hatarozatdnak vizsgalata
(Abtv. 11.), és az alkotmanyjogi panasz kere-
tében torténd feliilvizsgalat, azaz az Un. ,,va-
16di alkotmadnyjogi panasz” (Abtv. 27.3).

napidijrol.

REAGALASOK

A népszavazas 1j jogi szabalyozasaval kapcso-
latos szakmai allaspontok:

Kivénatos lenne a népszavazasi eljarast
sarkalatos torvényben szabalyozni, hogy
ezzel is védve legyen a jogintézménnyel
€10, a kormanyzo tobbség dontéseivel alta-
laban ellentétes véleményt artikulalok aka-
rata (Téglasi, 2014.).

gyar politikai rendszerben

betoltott jelentdsége kor-
latozasanak iranyaba mu-
tatnak. Ugyanakkor a véleménynyilvanito
népszavazas eltorlése indokolt lehet. Hosz-
szu tavon kivanatos a képviseleti és a
kozvetlen hatalomgyakorlas 6sszeegyez-
tetése (Komdaromi, 2015.).

Egy esetleges uj alkotmany megalkota-
sakor vagy az Alaptorvény modositasakor
szlikséges lehet a népszavazas szabalyai-
nak ujragondolasa, ¢s a népi kezdemé-
nyezés visszadllitdsa (Eotvos Karoly Inté-
zet alkotmanypolitikai vazlata, 11. pont,
2015.) A Szalay Kor 2013-as alaptorvény-
modositd javaslata szintén atalakitotta
volna a jogintézményt, illetve visszaallitott
volna bizonyos korabbi szabalyokat (A
Szalay kornek az Alaptérvény modosita-
sara tett javaslata 2013., 2. rész, 58.%).

A Nemzeti Valasztasi Irodanal (NVI)
tortént 2016. februar 23-i események
utan (népszavazasi kezdeményezések be-



http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.248458
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139622.287097
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139622.287097
http://www.ekint.org/ekint_files/File/alkotm%E1nypolitikai%20v%E1zlat.pdf
http://www.ekint.org/ekint_files/File/alkotm%E1nypolitikai%20v%E1zlat.pdf
http://www.ekint.org/ekint_files/File/alkotm%E1nypolitikai%20v%E1zlat.pdf
http://szalaykor.blog.hu/2013/05/15/a_szalay_kornek_az_alaptorveny_modositasara_tett_javaslata_2_resz
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nyQjtasa a vasarnapi boltzar iigyében) fel-
meriilt a kezdeményezések benyujtasa-
val és a parhuzamossagi moratorium-
mal kapcsolatos torvényi rendelkezések
moédositasanak igénye. A kormanyf6 fel-
szoblitotta az NVI-t illetve a Nemzeti Va-
lasztasi Bizottsagot (NVB), hogy elemez-
z¢k a népszavazasok kezdeményezésénél
kialakult helyzetet, és tegyenek javaslatot a
szabalyok megvaltoztatasara. (MTI, 2016.
februar 24.)

HELYI NEPSZAVAZAS

A helyi 6nkormanyzat képvisel6testiilete helyi
népszavazast rendelhet el a képvisel6testiilet
hataskorébe tartozd {igyben (2013. évi
CCXXXVIIL torvény III. fejezet). Csak az ér-
vényes ¢s eredményes népszavazasnak van ko-
toereje a képviseld-testiiletre vonatkozoan. Mi-
vel viszonylag kevés az érvényes és eredmé-
nyes helyi referendum, ezért tobben a szaba-
lyozas atgondolasat szorgalmazzak
(Csorgits, 2014.)

NEMZETKOZI KITEKINTES

A népszavazias megitélése és alkalmazasa
nem egységes Europaban. Mig bizonyos or-
szagokban nagyobb hagyomanya van (Svijc,
Franciaorszag), addig mashol kevéssé alkal-
mazzék (Egyesiilt Kirdlysag, Németorszag). A
legtobb népszavazast a diktatérikus rendsze-
rekbdl kilépd orszagok és a nagy referendum-
hagyomannyal rendelkez6 Svajcban rendezik.
Az 1960-as évektdl nagyjabol megharomszo-
rozodott-megnégyszerez0dott az évtizeden-
ként tartott nemzeti népszavazasok aranya, a
hetvenes ¢és a kilencvenes években is ugras-
szerli novekedés volt (Id. Direct Democracy
Databases / Komaromi, 2015.)

Altalaban két kérdéstipust visznek népsza-
vazas elé: alapveto alkotmanyos kérdéseket
(pl. alkotmany, allamforma, féderacidban valo
részvétel) és a mindennapi életet érinté kér-
déseket (pl. abortusz, kornyezetvédelem, helyi
tigyek, nagyobb beruhazasok stb.).

A nemzetk6zi gyakorlat gyakran kiilonva-
lasztja a népszavazason vald részvétel és a
népszavazas kikényszeritéséhez valo jogot
ugy, hogy a részvétel altalaban alapjogként van
definidlva. Az orszagok tobbségben a népsza-
vazas targya kiemelt fontossagu nemzeti
kérdés, de legtobb esetben jol koriil van bas-
tyazva olyan targykorokkel, amelyekrdl nép-
szavazas nem donthet. Az eredmény néhany
orszagban minden esetben koti a parlamentet
(pl. Bulgaria, Esztorszag, Franciaorszag), mas
orszagokban a népszavazas targya hatdrozza
meg a kotderét, igy az alkotmanymodositd
népszavazas mindig kotelezé (Ausztria, Spa-
nyolorszag). Mashol a népszavazason leadott
szavazatok szadma befolyasolja a kotderdt, ha a
tobbség szavazott, az eredmény kotelezd a par-
lamentre nézve, ellenkez6 esetben csak kon-
zultativ népszavazasnak mindsiil (Portugalia).

JOGHARMONIZACIO

A magyar szabdlyoknak a nemzetkozi joggal
valé Osszehangoldsara nincs kotelezd eldiras
sem a nemzetkozi jogi dokumentumokban,
sem az Eurdpai Unio6 jogdban. De az Eurépa
Tanacs vonatkozo ajanlasaival tobb ponton
nem allnak 6sszhangban. Ld. Code of Good
Practice on Referendums, EC for Democracy
Through Law (Venice Commission) 2007
(Komaromi, 2014.)

EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES

Az FEurdpai Parlament és A  Tanacs
211/2011/Eu Rendelete (2011. februar 16.) a
polgari kezdeményezésril a Bizottsdghoz be-
nyujtott kezdeményezést szabalyozza, amely-
ben felkérik a Bizottsagot, hogy hataskorén
beliil terjesszen el6 megfeleld javaslatot azok-
ban az iigyekben, amelyekben a polgarok meg-
itélése szerint a Szerzddések végrehajtasa cél-
Jébdl unids jogi aktusra van sziikség, ¢s ame-
lyet a tagallamok legalabb egynegyedébdl
szarmazo, egymillio jogosult alair6 tamogat.

A rendelet hazai végrehajtasdhoz sziikséges
szabalyokat a 2013. évi CCXXXVIIL. térvény
V. fejezete allapitja meg.
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